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調 查 報 告  

壹、案  由：據審計部函報：稽察基隆市政府辦理「基隆

火車站暨西二西三碼頭都市更新計畫－中山

一、二路道路拓寬工程」執行情形，發現該

府及其補助機關交通部、內政部營建署涉有

未盡職責及效能過低情事乙案。 

貳、調查意見： 

據審計部函報：稽察基隆市政府辦理「基隆火車站

暨西二西三碼頭都市更新計畫－中山一、二路道路拓寬

工程」執行情形，發現該府及其補助機關交通部、內政

部營建署涉有未盡職責及效能過低情事乙案，業經調查

竣事，茲臚述調查意見如下： 

一、基隆市政府擬訂中山一、二路拓寬工程新建計畫未盡

審慎周延，未依執行能力妥適規劃，且未善盡計畫管

考職責積極管控各項作業，致計畫進度嚴重落後無法

有效控管，造成整體計畫期程延宕；復未依「行政院

所屬各機關中長程計畫編審辦法」規定修正該計畫，

且評估錯誤，竟縮短原計畫期程 3 年，又於作業進度

大幅落後時，未依「行政院所屬各機關施政計畫管制

作業要點」規定，事先提出申請調整作業計畫，洵有

違失。 

(一)基隆市中山一、二路及港西高架道路為基隆港區周

邊居民進出市中心及貨櫃運輸使用之主要道路。為

落實港西高架道路拆除後之替代道路及基隆市環港

核心商業區都市更新計畫，基隆市政府(下稱基市府

)於 93 年 2 月 24 日函報中山一、二路拓寬工程新建

計畫予交通部轉陳行政院，經行政院於 94 年 1 月

12 日函復原則同意辦理，並附帶指示：「考量拆遷

安置作業變數大，並避免二次施工增加工程成本，
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及提高環港商圈開發之契機，本計畫原則採一次施

工方式辦理，請基隆市政府妥善協調處理民宅拆遷

與安置作業問題，如經協調一次施工確有窒礙難行

之處，則請基隆市政府循程序陳報改採兩階段施工

方式辦理。」。 

(二)按行為時「行政院所屬各機關中長程計畫編審辦法

」第 11 條第 1 項規定：「中長程個案計畫之擬訂，

應參酌本機關資源能力，事前蒐集充分資料，進行

內行環境分析及預測，設定具體目標，進行計畫分

析，評估財源籌措方式及民間參與之可行性，訂定

實施策略、方法及分期（年）實施計畫。」同辦法

第 17 條規定：「各機關之中長程個案計畫，有下列

情形之一者，應予修正：一、因中程施政目標及策

略變更，致原計畫難以執行者。二、因執行進度嚴

重落後或無具體成效，致原計畫無法如期完成者。

三、因其他不可抗力，致原計畫頇調整因應者。」

是以，各機關擬訂中長程個案計畫之時程應依執行

能力妥適規劃，計畫倘有修正，大多係將計畫期程

延長，鮮有將計畫期程縮短者。然基市府未確實依

上開相關規定意旨辦理，亦無充分協調並審慎評估

一次施工確有窒礙難行之處，竟僅評估考量拆遷戶

安置作業變數及避免二次施工增加工程成本，以提

高環港商圈開發契機後，即旋於 94 年 6 月 6 日提報

修正計畫，擬採一次施工(即完成民宅拆遷及全部工

程)方式辦理，將原計畫期程至 100 年底，修正縮短

至 97 年底，較原計畫時程縮短 3 年。 

(三)復按「行政院所屬各機關施政計畫管制作業要點」

第 6 點第 1 項及第 2 項規定略以：各施政計畫主辦

機關應依核定之作業計畫貫徹執行。但符合下列得

申請調整作業計畫或得申請撤銷管制之條件者不在

http://law.rdec.gov.tw/law/LawContent.aspx?id=FL035521


3 

 

此限…前項申請案件，主辦機關應在年度或計畫結

束前 3 個月提出，院管制計畫之主管部會並應在年

度或計畫結束前 2 個月核轉行政院，逾期不得申請

。對基市府所陳報之本案修正計畫，行政院雖於 94

年 8 月 25 日函復原則同意，但請該府妥善處理拆遷

戶安置及補償問題。嗣基市府辦理計畫內各項作業

進度大幅落後時，卻未依上開「行政院所屬各機關

施政計畫管制作業要點」規定，在年度或計畫結束

前 3 個月提出申請調整作業計畫，竟於已逾該計畫

期程之 98 年 12 月 8 日，函送修正計畫請交通部前

基隆港務局(下稱基港局)轉陳上級同意備查，經交

通部核轉行政院審議，惟行政院秘書長於 100 年 3

月 22 日及同年 9 月 29 日均以計畫已逾期程不符相

關規定，無法據以審議。 

(四)基市府辦理中山一、二路拓寬工程新建計畫，截至

102 年底，中山一、二路拓寬工程併含港西聯絡道

之預算數為新臺幣(下同)33 億 6,361 萬 8 千元，執

行數為 30 億 8,204 萬 8 千元。截至 103 年 2 月底，

預定進度為 62.91%，但實際進度僅達 46.27%，顯示

實際執行進度與預期落差甚大。該計畫原預定 97

年底完成，惟自 93 年 2 月 24 日起迄今，已逾 10

年仍未完成。因該計畫涉及用地取得、民房拆遷、

都市計畫變更及交通部鐵路改建工程局(下稱鐵工

局)辦理「基隆火車站都市更新站區遷移計畫主體工

程」、基港局辦理「西岸高架道路拆除第四期工程

」與基市府辦理中山一、二路拓寬工程新建計畫施

工界面複雜等因素，且頇協調與配合軍方代拆代建

及臺灣鐵路管理局(下稱臺鐵局)縮軌工程期程等事

宜。該計畫在 94 年核定後，其辦理期間，歷經基市

府自籌款經費不足、臺鐵局縮軌工程期程未定、火
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車站更新政策方向不明、國防部軍區改建及民宅代

建代拆並興建補償住宅爭議等，都市計畫變更作業

遲至 97 年 7 月始完成，工程則遲於 99 年 7 月 6 日

才發包，相關工程因此未能如期順利推動，造成時

程延宕。此外，基市府為推動市政發展帶動經濟繁

榮，當時雖積極向中央爭取經費辦理，卻未審慎考

量後續細節仍有諸多困難尚未克服，以致經費雖已

核定卻仍未能全面推動。 

綜上，基市府擬訂中山一、二路拓寬工程新建計

畫未盡審慎周延，未依執行能力妥適規劃，且未善盡

計畫管考職責積極管控各項作業，致計畫進度嚴重落

後無法有效控管，造成整體計畫期程延宕；復未依「

行政院所屬各機關中長程計畫編審辦法」相關規定意

旨修正該計畫，且評估錯誤，竟縮短原計畫期程 3 年

，又於作業進度大幅落後時，未依「行政院所屬各機

關施政計畫管制作業要點」相關規定，事先提出申請

調整作業計畫，洵有違失。 

二、交通部對基隆市政府所報中山一、二路拓寬工程新建

計畫審核不周，亦未盡責督促該府依規定辦理該計畫

之修正，於該計畫已逾期程時，未促請該府提報結案

報告，卻將修正計畫核轉行政院，對所屬辦理之工程

與該計畫工程施工介面之配合，亦未積極協調處理，

肇致工程與預算執行進度嚴重落後，核有疏失。 

(一)基市府辦理中山一、二路拓寬工程新建計畫，經費

涉及交通部、內政部營建署及基市府。交通部補助

規劃設計費用 1,368 萬元，並以「基隆港港西聯絡

道路興建工程計畫」於 102 年度補助「港西專用道

」經費 6 億 5,000 萬元。內政部營建署以「生活圈

道路四年建設計畫」於 97 年度補助用地補償費 12

億 3,600 萬元，以「都市更新推動計畫」於 98 年度
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補助委託細部設計檢討修正技術服務工作經費

1,080 萬元，以「振興經濟擴大公共建設都市更新

關聯性工程計畫」99 年度迄 102 年度補助中山一、

二路道路拓寬工程（基隆港西岸高架道路拆除替代

道路）及委託監造（含共同管道設計監造）、拆遷

補償費、海軍基隆後勤支援指揮部官兵營舍興建工

程及委託規劃設計監造等經費 12億 8,336萬 3千元

。基市府則自行負擔 1 億 6,854 萬 5 千元。 

(二)基市府未依「行政院所屬各機關中長程計畫編審辦

法」第 11 條第 1 項、第 17 條規定意旨修正該計畫

，且評估錯誤，縮短原計畫期程 3 年，即於 94 年 6

月 6 日提報修正計畫予交通部核轉行政院。又，基

市府辦理計畫內各項作業進度大幅落後時，卻未依

「行政院所屬各機關施政計畫管制作業要點」第 6

點第 1 項及第 2 項規定，在年度或計畫結束前 3 個

月提出申請調整作業計畫，竟於已逾該計畫期程之

98 年 12 月 8 日，函送修正計畫請基港局轉陳上級

備查，經交通部核轉行政院審議，惟行政院秘書長

於 100 年 3 月 22 日及同年 9 月 29 日均以計畫已逾

期程不符相關規定，無法據以審議，交通部始提出

新興計畫及結案報告送行政院審議。顯示交通部對

基市府所報中山一、二路拓寬工程新建計畫審核不

周，亦未盡責督促該府依規定辦理該計畫之修正，

於該計畫已逾期程時，未促請該府提報結案報告，

竟將修正計畫核轉行政院。 

(三)又，因該計畫涉及用地取得、民房拆遷及交通部鐵

工局辦理「基隆火車站都市更新站區遷移計畫主體

工程」、基港局辦理「西岸高架道路拆除第四期工

程」與基市府辦理中山一、二路拓寬工程新建計畫

施工界面複雜等因素，且頇協調與配合軍方代拆代
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建及臺鐵局縮軌工程期程等事宜。該計畫在 94 年核

定後，其辦理期間，歷經基市府自籌款經費不足、

臺鐵局縮軌工程期程未定、火車站更新政策方向不

明、國防部軍區改建及民宅代建代拆並興建補償住

宅爭議等，相關工程未如期順利推動。顯示交通部

於該計畫辦理期間，對所屬辦理之工程與該計畫工

程施工介面之配合，未積極協調處理，肇致工程與

預算執行進度嚴重落後。 

綜上，交通部對基市府所報中山一、二路拓寬工

程新建計畫審核不周，亦未盡責督促該府依規定辦理

該計畫之修正，於該計畫已逾期程時，未促請該府提

報結案報告，卻將修正計畫核轉行政院，對所屬辦理

之工程與該計畫工程施工介面之配合，亦未積極協調

處理，肇致工程與預算執行進度嚴重落後，核有疏失

。 

三、內政部營建署未依基隆市政府實際執行狀況，檢討調

整補助經費額度，對施工介面協調、拆遷安置問題，

亦未協助提具因應措施，致實際執行進度較原規劃期

程大幅落後，核有疏失。 

內政部營建署編列鉅額經費補助基市府辦理中山

一、二路拓寬工程新建計畫，卻未依實際執行狀況，

檢討調整補助經費額度，於該計畫未能全面推動時，

仍核定後續補助經費，亦未覈實審查基市府所提工作

計畫書之可行性及妥適性，對施工介面協調、拆遷安

置問題，亦未協助提具因應措施，致實際執行進度較

原規劃期程大幅落後，核有疏失。 
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參、處理辦法： 

一、調查意見一、二，提案糾正基隆市政府及交通部。 

二、抄調查意見三，函請內政部督促所屬確實檢討改善見

復。 

三、抄調查意見一至三，函送審計部。 

四、檢附派查函及相關附件，送請交通及採購委員會、內

政及少數民族委員會聯席會處理。 

調查委員：洪昭男 

 

 

 

 


