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糾 正 案 文  

壹、被糾正機關：臺南市善化、歸仁區公所(臺南縣市合併升

格改制為「臺南市」前，為臺南縣善化鎮

、歸仁鄉公所)、嘉義縣太保市及布袋鎮公

所，暨臺灣土地銀行及臺灣銀行。  

貳、案   由：前臺南縣善化鎮、歸仁鄉公所、嘉義縣太

保市及布袋鎮公所申貸「加速取得都市計

畫公共設施保留地」聯貸案，明知無法如

期履約還款，甚至於申貸後第一次還本付

息即告違約，詎皆未事先提出展延計畫，

以避免鉅額違約金及遲延息之發生；又臺

灣土地銀行及臺灣銀行，逕以聯貸會議免

除違約公所遲延息及違約金，致聯貸銀行

因公所違約應收之遲延息及違約金總計

7.9358 億元，免除 7.8276 億元未收，占

98.64%，盈餘短收，並連帶減少上繳中央

政府之數，不但怠於保障自身債權，且犧

牲國庫及其他參貸銀行之權益等情，均核

有重大違失，爰依法提案糾正。 

參、事實與理由： 

臺灣省各縣市政府及鄉鎮市公所為辦理「加速取得

都市計畫公共設施保留地」資金需求，向國營金融機構

申請聯貸，部分鄉鎮市公所因財政因難無法償還而申請

免除違約金及遲延息之情形。案關部分鄉鎮市公所於民

國(下同)99 年 12 月 25 日臺中、臺南縣市合併升格為直

轄市後，改制為區公所，合先敘明。本案經本院調查確

有下列違失： 
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一、前臺南縣善化鎮、歸仁鄉公所、嘉義縣太保市及布袋

鎮公所申貸「加速取得都市計畫公共設施保留地」聯

貸案，明知無法如期履約還款，甚至於申貸後第一次

還本付息即告違約，詎皆未事先提出展延計畫，以避

免鉅額違約金及遲延息之發生，自難辭其疏失之咎： 

(一)依 62 年 9 月 6 日修正公布之都市計畫法第 50 條：

「公共設施保留地，在民國六十二年本法修正公布

前尚未取得者，應自本法修正公布之日起十年內取

得之。但有特殊情形，經上級政府之核准，得延長

之；其延長期間至多五年。逾期不徵收，視為撤銷

。」之規定，臺灣省第一期公共設施保留地(下稱公

設地)倘不能在 77 年 9 月 5 日前取得，依法視為撤

銷。行政院為積極解決公設地問題，曾於 69 年訂

頒「都市計畫公共設施保留地取得方案」交臺灣省

政府執行，惟績效不佳，爰於 77 年 4 月 14 日核定

內政部所提「加速都市計畫公共設施保留地取得及

財務計畫」，臺灣省所轄各縣市及鄉鎮市除自籌部

分外，其所需經費不足部分，可由省統一向省金融

機構貸借，分 15 年償還，其本息各半由中央及省

政府分別逐年以特別預算予以補助。縣市、鄉鎮市

自籌財源部分，以稅課超收數、以前年度結餘款及

緊縮其他經建支出支應，如有不足，應比照中央、

省，向省金融機構貸款分 15 年償還方式辦理，執

行計畫貸款數不受每年貸款額度不得超過年度總

預算 10%之限制。上開聯貸案參貸銀行，為當時臺

灣省屬七大行庫(下稱聯貸行)，臺灣土地銀行(下稱

土銀)為主辦行，貸放期限 15 年。省政府訂借金額

，計新臺幣(下同)6,932.7002 億元，各縣市及鄉鎮
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市公所訂借金額合計為 333.8740 億元。 

(二)經查前臺南縣善化鎮、歸仁鄉公所、嘉義縣太保市

及布袋鎮公所申貸「加速取得都市計畫公共設施保

留地」聯貸案，明知無法如期履約還款，甚至於申

貸後第一次還本付息即告違約，說明如下： 

１、前臺南縣善化鎮公所(於 99 年 12 月 25 日臺南縣

市合併升格為「臺南市」後，改制為臺南市善化

區公所)於 78 年度申貸額度為 0.9836 億元，自 78

年 7 月 1 日起未依約償還本息，致產生遲延息計

0.5892 億元及違約金計 0.0693 億元(經 100 年 5

月 26 日聯貸會議通過減免)。 

２、前臺南縣歸仁鄉公所(於 99 年 12 月 25 日臺南縣

市合併升格為「臺南市」後，改制為臺南市歸仁

區公所)於 79 年度申貸額度為 2.3406 億元，自 79

年 7 月 1 日起未依約償還本息，致產生遲延息計

0.9689 億元及違約金計 0.1855 億元(經 100 年 5

月 26 日聯貸會議通過減免)。 

３、嘉義縣太保市公所於 85 年度申貸額度為 2.0000

億元，該公所於 95 年以前因財政困難，除按期

繳納利息外，本金僅於 90、93 及 94 年度分別償

還 0.0500 億元、0.0200 億元及 0.0300 億元；95

至 98 年共繳納(5 次)本金 0.0400 億元、利息

0.0502 億元，致產生違約金及遲延息計 0.0756

億元(經 99 年 7 月 21 日聯貸會議，決議倘依還款

計畫償還，將予減免)。 

４、嘉義縣布袋鎮公所：於 78 年度申貸額度為 1.0000

億元，自 78 年借款後至 91 年間均未依約按年度
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償還本息；92 至 98 年陸續共繳納(17 次)本金

0.0630 億元、利息 0.0180 億元，致產生違約金及

遲延息計 0.5418 億元(經 99 年 7 月 21 日聯貸會

議，決議倘依還款計畫償還，將予減免)。 

(三)復據土銀說明，100 年底多數鄉鎮(市)公所陸續屆期

清償，截止 101 年 12 月底止，尚未還清貸款，惟

有事先提出展延計畫，並獲得聯貸會決議同意，故

目前無違約金之產生，計有屏東縣佳冬鄉、東港鎮

兩公所，其情形如下： 

１、屏東縣佳冬鄉公所於 79(兩筆)、80 年度分別申貸

額度為 0.0538 億元、0.0500 億元、0.4597 億元，

嗣後至 93 年陸續還款，期間曾因財政困難無法

繳納本息，經聯貸會議通過部分還款，惟本金未

依 94 年展延約定如數還款，僅均有繳納期間利

息，另剩餘本金 0.2455 億元依 99 年 7 月 21 日聯

貸會議決議，應於 100 年 6 月 1 日前清償。該公

所申請償還 100 年度部分本金 100 萬元及利息一

次清償，原財政已極為困窘，又 98 年 8 月遭受

莫拉克風災，為緊急支付災害搶修及物資發放等

款項，預算已捉襟見肘無法支應，故提出 10 年

償還計畫以為因應，100 年度償還本金 0.0100 億

元，剩餘本金 0.2355 億元自 101 年至 109 年帄均

攤還，並經 100 年 5 月 12 日聯貸會議通過。目

前正常履約中。 

２、屏東縣東港鎮公所：於 78、79、83 年度分別申

貸額度為 0.3421 億元、0.5000 億元、0.3000 億元，

嗣後至 92 年陸續還款，期間曾因財政困難無法
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繳納本息，經聯貸會議通過部分還款；依 93 年 3

月 5 日聯貸會議決議之處理方式，78 年及 79 年

之借款展延 5 年；94 年 11 月 4 月聯貸會議通過，

83 年 5 月之借款，93 及 94 年應還本金 0.0740

億元展延至 95 至 98 年帄均攤還；96 年 7 月 24

日聯貸會議通過 96 年度應償還本金 0.0733 億

元，展延至 97 至 98 年帄均攤還；97 年 9 月 5 日

聯貸會議通過 97 年度應償還本金 0.0733 億元，

展延至貸款屆期攤還；98 年 9 月 9 日聯貸會議通

過 98 年 5 月 30 日屆期之公設地貸款，應償還本

金 0.2200 億元，依據 93 年 3 月 5 日聯貸會議決

議辦理展延 5 年至 103 年；99 年 8 月 17 日聯貸

會議通過 100 年度應繳之本息，償還本金展延一

年(即順延至 104 年)，利息部分如期繳納；100

年 11 月 18 日經聯貸行通過，101 年度應償還之

本金 0.0440 億元，同意 101 年償還本金 0.0050

億元，餘本金 0.0390 億元展延至 105 年償還，利

息部分如期繳納。目前正常履約中。  

(四)依預算法第 1 條規定：「中華民國中央政府預算之

籌劃、編造、審議、成立及執行，依本法之規定。

預算以提供政府於一定期間完成作業所需經費為

目的。預算之編製及執行應以財務管理為基礎，並

遵守總體經濟均衡之原則。」同法第 13 條規定：

「政府歲入與歲出、債務之舉借與以前年度歲計賸

餘之移用及債務之償還，均應編入其預算。並得編

列會計年度內可能支付之現金及所需未來承諾之

授權。」及同法第 96 條規定：「地方政府預算，

另以法律定之。前項法律未制定前，準用本法之規
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定。」爰申貸「加速取得都市計畫公共設施保留地

」聯貸案之公所本應於籌編預算時，將依聯貸合約

每年應償付之本息編入其年度預算，倘有財政上入

不敷出情形，允應事先擬具因應措施，避免增加額

外支出。然而前臺南縣善化鎮、歸仁鄉公所、嘉義

縣太保市及布袋鎮公所等顯然對於其財政困難，無

法依約償付聯貸案本息情形，疏於預先妥為因應規

劃，肇致申貸後第一次還本付息即告違約，並產生

鉅額遲延息及違約金，斲傷政府威信，亦仍敷衍拖

延，自難辭其咎。  

二、臺灣土地銀行及臺灣銀行辦理「加速取得都市計畫公

共設施保留地」聯貸案，逕以聯貸會議免除違約公所

遲延息及違約金，致聯貸銀行因公所違約應收之遲延

息及違約金總計 7.9358 億元，免除 7.8276 億元未收

，占 98.64%，而實際僅收取 0.1082 億元，占 1.36%

，盈餘短收，並連帶減少上繳中央政府之數，不但怠

於保障自身債權，且犧牲國庫及其他參貸銀行之權益

，殊有不當： 

(一)查「加速取得都市計畫公共設施保留地」聯貸案參

貸銀行，為當時臺灣省屬七大行庫(下稱聯貸行)，

其中土銀為主辦行，攤貸 30%，其他聯貸行庫及攤

貸比率為：臺銀 30%、臺灣省合作金庫(下稱合庫

)8%、第一銀行(下稱一銀)8%、彰化銀行(下稱彰銀

)8%、華南銀行(下稱華銀)8%、臺灣中小企業銀行(

下稱臺企銀)8%。上開聯貸合約規定略以，借款人

逾期償付本息時，除按契約約定利率支付遲延息外

，逾期 6 個月以內者，按約定利率一成，逾期 6 個

月以上者，另就超過部分按約定利率二成計算加付
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違約金；倘借款人鄉鎮市公所申請減免遲延息及違

約金時，主辦行土銀依其申請召開銀行團會議；銀

行團會議決議借款人需至少同意結清應還本金及

應計利息，始接受減免案之申請。依聯貸合約約定

，本案需經多數決(1/2)通過，前述多數決係以攤貸

金額之比例計算。各聯貸行依據主辦行通知已獲參

貸行過半數同意之決議，且提報各聯貸行常董會決

議或依授信案件分層授權辦法授權營業單位經理

核定後，辦理後續償還本息及減免相關費用之作業

。 

(二)經查部分申貸「加速取得都市計畫公共設施保留地

」聯貸案之鄉鎮市公所，因無法如期履約還款，產

生鉅額違約金及遲延息，卻經聯貸會議決議通過減

免者，詳如意見一所述，已有前臺中縣沙鹿鎮(79

年申貸)、梧棲鎮、清水鎮、東勢鎮、前臺南縣新市

鄉、六甲鄉、佳里鎮、善化鎮、歸仁鄉等 9 公所，

得以免除遲延息及違約金，共計 4.6114 億元；截至

101 年 12 月底止，尚未清償貸款之嘉義縣太保市、

朴子市、布袋鎮等 3 公所，倘依展延計畫還款，亦

將免除遲延息及違約金，嗣後將計 3.2162 億元；另

有前臺中縣沙鹿鎮(81 年申貸)及雲林鎮西螺鎮公所

，因未申請減免其違約金及遲延息者，計繳付 0.1082

億元；顯示違約公所依聯貸合約規定應償付之鉅額

遲延息及違約金，一旦申請減免，皆可經聯貸會議

決議准予減免之。  

(三)據上，以土銀及臺銀二銀行之攤貸比率計 60%，超

過參貸銀行攤貸比例之一半，聯貸會議雖有七家聯

貸銀行參加，但是否同意違約之公所減免其遲延息
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及違約金之決議，係由二銀行主導，另以實際同意

減免情形觀之，申請減免之公所皆能獲准減免，顯

見土銀及臺銀形同補助上開違約公所，各該違約公

所缺乏積極改善財政之動機，仍依循舊習向金融機構

一再申請展延，致聯貸銀行因公所違約應收之遲延

息及違約金總計 7.9358 億元，免除 7.8276 億元未

收，占 98.64%，而實際僅收取 0.1082 億元，占 1.36%

，盈餘短收，似怠於保障債權，上繳中央政府之數

減少，殊有不當。 

綜上，前臺南縣善化鎮、歸仁鄉公所、嘉義縣太保

市及布袋鎮公所申貸「加速取得都市計畫公共設施保留

地」聯貸案，明知無法如期履約還款，甚至於申貸後第

一次還本付息即告違約，詎皆未事先提出展延計畫，以

避免鉅額違約金及遲延息之發生；又臺灣土地銀行及臺

灣銀行，逕以聯貸會議免除違約公所遲延息及違約金，

致聯貸銀行因公所違約應收之遲延息及違約金總計

7.9358 億元，免除 7.8276 億元未收，占 98.64%，盈餘

短收，並連帶減少上繳中央政府之數，不但怠於保障自

身債權，且犧牲國庫及其他參貸銀行之權益等情，均核

有重大違失，爰依監察法第 24 條提案糾正，送請行政院

轉飭所屬確實檢討改善見復。 

提案委員：馬秀如  
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