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調 查 意 見  

壹、案  由：為坐落臺東縣成功鎮沙泥灣段846地號原屬

阿美族宜灣部落土地上之臺灣基督長老教

會宜灣教會，自民國（下同）40年起皆由教

友興建及重建，惟當時土地管理機關臺灣省

政府民政廳地政局疑未詳查上開土地實際

使用情況，於50年間將旨揭土地登記為國

有，並於54年間以公地放領方式放領予未實

際使用之吳姓民眾，後續亦多次輾轉出售予

他人。究旨揭土地登記為國有、辦理公地放

領之始末經過為何？是否適法？該公有地

歷次辦理所有權移轉登記是否符合相關法

令規定？等疑義，實有深入瞭解必要 

貳、調查意見： 

本案經函據內政部、原住民族委員會 (下稱原民

會)、財政部國有財產署(下稱國產署)、臺東縣政府等釐

清相關疑義，於107年7月30日現場履勘，並於當日假臺

東縣成功鎮公所會議室辦理座談，茲根據相關函復說明

及部落耆老陳述之事實，綜合調查意見如下: 

一、成功鎮沙泥灣段846地號土地移轉登記取得私有與現

況未盡相符之原因，是否因早年辦理公有耕地放租、

放領過程中，未善盡土地現況調查及落實臺灣省公有

耕地放租辦法及其施行細則等相關規定而涉有違

失，均因年代久遠無案可稽，尚難遽為論斷 

(一)內政部表示，臺灣光復後，政府為改善農民生活，

於 35 年舉辦承耕公地農戶登記，以發掘親自耕種公

有土地之農民，並經臺灣省行政長官公署分別於 35

年及 36 年訂定「臺灣省公有耕地放租辦法」及其施

行細則，以為辦理放租之依據;繼為積極推行土地改
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革，放領國、省有耕地，扶植自耕農，臺灣省政府

於 40 年間訂定「臺灣省放領公有耕地扶植自耕農實

施辦法」，作為早期公有耕地放領之依據。另外，關

於公有耕地放租、放領之實務程序，參考臺灣省文

獻委員會編印之臺灣土地改革紀實第二章第五節內

容所載，公有耕地放租程序，大致可分為實地調整

分配、受配土地公示、編造放租清冊、訂立租賃契

約等;至早期公有耕地放領之程序，依前述「臺灣省

放領公有耕地扶植自耕農實施辦法」第 14 條規定為

：一、查定放領公地。二、公告申請承領。三、審

核申請人。四、收取第一期地價發給承領證書。五、

收清地價後承領證書換發所有權狀。 

(二)查成功鎮沙泥灣段 846 地號土地，登記面積為

926.13 平方公尺，使用分區及使用編定為風景區、

農牧用地，重測前為大濱段宜灣小段 284 地號，該

筆土地係於 50年間辦理所有權第一次登記為國有，

管理機關為「臺灣省地政局」。該地號土地新登記時

，登記資料上並無註記土地現況為耕作使用或已有

建物，或由宜灣部落族人使用等相關記載，且於完

成國有登記後，同年辦理公地放領，54 年間繳清地

價後，辦理移轉登記予吳漢洲（承領人），60 年間

由吳杜○月等 5 人繼承，68 年間買賣移轉予劉○江

，至 83 年間拍賣移轉予黃○指，99 年再買賣移轉

予林○君。臺東縣政府說明該地號土地於 50 年間辦

理新登記時，土地登記簿尚未有使用編定註記，迄

於 73 年 12 月 22 日始按「製定非都市土地使用分區

圖及編定各使用地作業須知」規定調查編定（臺東

縣辦理編定公告日期為 74 年 11 月 16 日），據當時

土地使用編定資料卡所載，土地使用分區為風景區、

編定土地使用種類為農牧用地，而備註欄則有使用
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現狀為「檳榔（部分為宜灣教堂約 40 平方公尺之記

載）」，因此，該筆土地使用情形最早紀錄僅限於 74

年間使用編定卡所載之檳榔及教堂使用，且因該筆

地號土地從未註記為原住民保留地，爰移轉對象無

需原住民轉身分之限制。 

(三)為釐清本案臺灣基督長老教會宜灣教會（下稱宜灣

教會）土地使用現況及早年移轉過程，本院實地履

勘宜灣教會現場，並辦理座談聽取部落多位耆老說

明，獲悉宜灣教會建築所坐落之成功鎮沙泥灣段

844 地號及 846 地號土地，係早年長老賴○蘭女士

家族所奉獻。其家族世代居住在宜灣地區，於日治

時代，阿嬤賴○美已由原住民先祖分得現臺東縣成

功鎮沙泥灣段 759、839、840、841、842、843、844

、845、846 等地號範圍之土地，做居住、菜圃、養

雞、養牛使用。約於 41 年間，族人合力用茅草、竹

子於現址建立教堂，並於 41 年 7 月 20 日落成並舉

行獻堂典禮，此後宜灣長老教會就一直佇立在此，

46 年、63 年雖有重建，均於原位置重建，而座談會

場多位部落耆老亦一致說明教堂位置從未變動;復

以部落耆老提供歷年照片對比教堂現況前方壘石堆

相對位置未變動之事實觀之，應可確信宜灣教會位

置（含改建）尚無變動幅度過大之可能，且由歷年

照片內人物所顯示位置，亦間接證明教堂前並無耕

（農）作之可能。 

(四)依當地部落土地使用習慣、耆老事實陳述及所提供

歷年照片資料等分析後，可得而知宜灣教會坐落範

圍及周遭土地使用權利，早年除由阿嬤賴○美取得

並無償提供部落族人使用外，依照片內容景物相對

位置判斷，教堂縱有重建，亦應係侷限於現有建築

範圍內。宜灣教會坐落之沙泥灣段844地號國有土
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地，據目前土地登記申請資料所示，國產署迄至77

年7月19日始向地政機關申請第一次登記，然沙泥

灣段846地號私有土地（依臺東縣政府103年1月17

日勘測成果圖所示，教堂建物本體占用面積有28平

方公尺），卻早於50年間即由臺灣省政府先辦理總

登記，並於54年間由公有耕地承領人吳漢洲繳清地

價後，依規定移轉登記為私有，換言之，成功鎮沙

泥灣段846地號當時能取得私有原因，係因有耕作

之事實，然此登記原因卻與部落族人記憶、共同認

知及歷史相片內容不盡相符。因此，該筆土地當年

繳清地價款移轉登記私有時，是否踐行放耕、放領

實務上應進行實地調整分配或查定程序不無疑

義，為還原當時放耕、放領公示或公告等事實，經

向國產署及臺東縣政府等相關機關調卷後均表

示，當時相關土地使用情形及調查表等相關檔案，

已因年代久遠，無案可稽。  

(五)綜上所述，成功鎮沙泥灣段846地號土地登記取得私

有緣由與現況未盡相符之原因，是否因早年辦理公

有耕地放租、放領過程中，未善盡土地現況調查及

落實臺灣省公有耕地放租辦法及其施行細則等相

關規定而涉有違失，均因年代久遠無案可稽之故，

尚難遽為論斷。 

二、關於本案成功鎮沙泥灣段 846 地號土地登記疑義，基

於信賴登記，無得對該善意第三者（目前土地所權利

人），訴請塗銷其所有權移轉登記;惟宜灣教會既由臺

東縣政府登錄為歷史建築，當有文化資產上保護之價

值及需要。為弭平私權爭議，保障土地所有權人及原

住民宗教信仰雙方權益，主管機關原民會及臺東縣政

府，允宜積極協同雙方共同研商妥適解決方案   

(一)本案成功鎮沙泥灣段 846 地號土地登記私有疑義，
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是否因早年辦理公有耕地放租、放領過程中，未善

盡土地現況調查及落實臺灣省公有耕地放租辦法及

其施行細則等相關規定而涉有違失，均因年代久遠

已無案可稽，臺東縣政府雖曾於 103 年 5 月 1 日召

開「成功鎮宜灣教會使用坐落本縣成功鎮大濱段宜

灣小段 284 地號土地糾紛協調會」，依會議結論略以

：「一、……二、承上，沙泥灣段 846 地號土地為林

○君小姐私有地，前揭地號遭教堂占用部分提供教

會使用同意書，現有通行道路及教堂前空地部分林

君同意提供作大眾通行地。三、教會坐落土地請公

所協助申請辦理增劃編原保地取得土地。」惟嗣後

仍因教會與地主雙方意見不一致而使調解不成立，

從 100 年發生爭執迄今已逾 7 年，雖歷經多位縣議

員、立法委員、鎮長、律師等出面協調，仍然苦無

解決方案。 

(二)內政部說明依行政院 65 年 1 月 5 日台 65 內字第 24

號函示：「……人民冒領公地申請登記，其權利雖屬

虛偽，但既經依法登記完畢，即具有土地法第 43

條規定之登記效力，政府機關不得以行政命令將其

塗銷，應依司法院院字第 1919 號解釋之規定，在第

三人信賴登記而取得權利登記之前，向司法機關提

起塗銷登記之訴，俟判決確定後，再為該土地權利

之塗銷登記。……。」本案成功鎮沙泥灣段 846 地

號土地尚歷經買賣、繼承、拍賣等多次移轉登記第

三人，爰此原則下，基於信賴登記，尚無得對該善

意第三者（目前土地所有權利人），訴請塗銷其所有

權移轉登記，更何況並無本案土地當時放耕、放領

實地調整分配、公示或公告等資料可稽前提下，當

應保障土地所有人應有之權益。 

(三)另依文化資產保存法第3條內容規定，所謂歷史建築
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係指歷史事件所定著或具有歷史性、地方性、特殊

性之文化、藝術價值，應予保存之建造物及附屬設

施。宜灣教會前經臺東縣政府92年12月31日公告登

錄為歷史建築，查該府當時評定基準及登錄理由，

係因該教會具有歷史文化價值，且為東部海岸聚落

中深具特色之長老教堂，故因而登錄公告加強維護

管理責任。 

(四)綜上所述，關於成功鎮沙泥灣段846地號土地登記疑

義，基於信賴登記，尚無得對該善意第三者（目前

土地所權利人），訴請塗銷其所有權移轉登記。惟

宜灣教會既由臺東縣政府登錄為歷史建築，當有文

化資產上保護之價值及需要，為弭平私權爭議，保

障土地所有權人及原住民宗教信仰雙方權益，主管

機關原民會及臺東縣政府，允宜積極協同雙方共同

研商妥適解決方案。 

三、成功鎮沙泥灣段844地號國有土地，請臺東縣政府督

同成功鎮公所協助宜灣教會完成申請增編原住民保

留地，取得土地合法使用 

(一)關於宜灣教會坐落之另外一筆沙泥灣段844地號國

有土地，原民會亦於103年5月19日召開「臺東縣成

功鎮宜灣教會增劃編原住民保留地作業時程協調

會」，依會議結論略以：「一、……三、本案沙泥灣

段844地號增劃編為原住民保留地之使用範圍，及

與鄰地(沙泥灣段843地號)界址之複丈測量部分，

請成功鎮公所協助教會辦理；另有關複丈測量經費

部分，請臺東縣政府協助。四、請臺東縣政府督同

公所協助宜灣教會依『公有土地增劃編原住民保留

地審查作業規範』及『公有土地增劃編原住民保留

地處理原則』等相關規定申請增編原住民保留地，

並依下列作業期程辦理：(一)請臺東縣政府督同公
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所於103年5月31日前協助宜灣教會完成申請。(二)

請成功鎮公所於7月31日前由邀集相關單位現地會

勘及完成審查作業，將初審結果通知申請人，並編

造審查清冊函送縣府。(三)請臺東縣政府於8月15

日前初審同意清冊及相關書件等送公產機關表示

意見，副本抄送原民會。(四)請國產署接獲臺東縣

政府公文後，協助儘速辦理增劃編原住民保留地之

審查作業，將結果函復原民會。」 

(二)惟查該地號迄今尚未完成辦理增編原住民保留地程

序，據107年7月30日現場座談會成功鎮公所表示，

本案 844地號國有土地原住民保留地增編作業進

度，目前已完成辦理分割，待辦理管理機關變更登

記後，即可由宜灣教會申請使用。因此，為避免教

會土地使用長期陷於不確定狀況，成功鎮沙泥灣段

844地號國有土地既已完成分割，請臺東縣政府督

同成功鎮公所協助宜灣教會完成申請增編原住民

保留地相關程序，取得土地合法使用。 
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參、處理辦法： 

一、調查意見一至三，函復陳訴人。 

二、調查意見二、三，函請原住民族委員會、臺東縣政府

參酌。 

三、調查意見函請總統府原住民族歷史正義與轉型正義委

員會參考。 

 

 

 

                       調查委員：瓦歷斯〃貝

林 


