糾正案文
被糾正機關：交通部公路總局、桃園市政府及內政部。
[bookmark: _Hlk72936795][bookmark: _Hlk74493186][bookmark: _Hlk72239395]案　　　由：交通部公路總局及桃園市政府於77年間辦理「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫案」，未善盡需用土地人及徵收執行機關職責，致一再遺漏徵收省道臺1甲線與臺4線交叉路口部分道路用地及相關地上建物；公路總局嗣後更對案內漏未一併徵收之地上建物權利人訴請拆屋還地並給付不當得利、土地租金，而有違土地徵收法制；另內政部對於公路總局迄未依徵收計畫拓寬、漏未徵收地上物等情，未予詳查，卻對被徵收人諸多行政救濟案逕自否准，有失中央主管機關之職責，均有違失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]據陳訴人黃君等45人聯署陳訴，桃園市桃園區之省道臺1甲線與臺4線交叉路口，原係民國（下同）61年1月12日公告實施「桃園都市擴大修訂計畫」劃設為道路用地，並經交通部公路總局（原為臺灣省政府交通處公路局[footnoteRef:1]）分三次報准於78年至81年間公告徵收，惟該槽化交叉路型之道路用地於徵收後長期未依都市計畫拓寬，業經桃園市政府於107年間審認不具必要性而建議予以廢除並縮減道路用地範圍；又如按該槽化交叉路型拓寬，亦將對當地歷史悠久「桃園慈護宮」之完整性有鉅大影響，然經渠等一再以上情陳情，乃公路總局迄未能同意廢止徵收等情。 [1:  原臺灣省政府交通處公路局，於88年7月1日因臺灣省政府功能業務與組織調整而改隸交通部，91年1月30日機關全銜再更名為「交通部公路總局」。] 

案經本院向公路總局、桃園市政府及內政部函詢及調閱卷證資料[footnoteRef:2]，並於110年2月20日邀集公路總局、桃園市政府及內政部派員會同履勘現場，並聽取簡報及進行相關事項之詢問。經調查發現，公路總局及桃園市政府於78年間辦理本件徵收案，未善盡需用土地人及徵收執行機關職責，致一再遺漏徵收部分道路用地及相關地上建物；公路總局嗣後更對案內漏未一併徵收之地上建物權利人訴請拆屋還地並給付不當得利、土地租金，而有違土地徵收法制；另內政部對於公路總局迄未依徵收計畫拓寬、漏未徵收地上物等情，未予詳查，卻對被徵收人諸多行政救濟案逕自否准，有失中央主管機關之職責，確均有違失，應予糾正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下： [2:  內政部110年2月9日台內地字第1100100833號函、交通部公路總局110年2月18日路工用字第1100011763號函及桃園市政府110年2月26日府交運字第1100043123號函參照。] 

0. [bookmark: _Hlk72843937][bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952][bookmark: _Hlk72158383]交通部公路總局（原臺灣省政府交通處公路局）於77年間辦理「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程」用地徵收（78年4月7日公告徵收）案，漏未徵收案內桃園市桃園區省道臺1甲線與臺4線交叉路口等路段之中路段○○○○-3地號等42筆道路用地，而於79年（80年2月26日公告徵收）及80年（81年2月13日公告徵收）二度補辦徵收，造成同一交叉路口之道路用地，因列屬不同年度徵收案而有不同補償基準，除凸顯其作業草率外亦衍生土地徵收之補償不公；又該局既認為上開路口確有依都市計畫開闢之迫切需要，且徵收土地計畫書亦載明計畫進度為「預定87年6月開工，88年6月完工」，迄今卻仍未能完成道路拓寬工程，實有違土地徵收之目的，核有不當：
(1) 按土地徵收乃政府依公權力之運作，為興辦公益事業需要或實施國家經濟建設，基於國家對土地之最高主權，依法定程序，對特定私有土地，給予相當補償，強制取得土地之一種處分行為。由於土地徵收係以公權力強制剝奪人民受憲法保障財產權之行政行為，自須遵循正當法律程序為之，故行為時土地法第223條第1項及第224條即明定：「徵收土地為左列各款情形之一者，由省政府核准之。一、需用土地人為省政府各廳處、縣市政府或其所屬機關及地方自治機關者。二、舉辦之事業屬於地方政府管轄或監督者。」[footnoteRef:3]、「徵收土地，應由需用土地人擬具詳細徵收計畫書，並附具徵收土地圖說及土地使用計畫圖，依前2條之規定分別聲請核辦。」又土地徵收案經核准後，核准機關應通知土地所在地之該管直轄市或縣（市）地政機關，即行公告30日，同法第225條及第227條亦定有明文；另據土地法施行法第50條規定：「土地法第224條規定之徵收土地計畫書，應記明左列事項：一、徵收土地原因。二、徵收土地所在地範圍及面積。三、興辦事業之性質。四、與辦事業之法令根據。五、附帶徵收或區段徵收及其面積。六、土地改良物情形……。」是以土地徵收之需用土地人，負有確認徵收範圍，並據以擬具詳細徵收計畫書、圖報請核准之責。 [3:  為配合臺灣省政府功能業務與組織調整，土地法第222條於89年1月26日修正為：「徵收土地，由中央地政機關核准之。」同法第223條亦於同日刪除（按土地法第3條規定：「本法除法律另有規定外，由地政機關執行之。」因內政部為土地行政之主管機關，故中央機關及省市政府需用土地之准否徵收，係由內政部審核）。] 

(2) [bookmark: _Hlk72158496][bookmark: _Hlk72411683][bookmark: _Hlk72230134]查公路總局為執行中央政府所定省道經都市計畫區之第1期公共設施保留地取得政策，乃依都市計畫道路寬度及線型辦理桃園市桃園區省道臺1甲線(復興路，東西向，該路段都市計畫路寬與現況路寬為20公尺)與臺4線(三民路，南北向，該路段都市計畫路寬與現況路寬為20公尺)[footnoteRef:4]交叉路口所在路段之道路用地取得及拓寬工程，案經擬具「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫書」，報經臺灣省政府以77年9月9日77府地四字第93603號函核准徵收並附帶徵收其地上物，嗣經改制前桃園縣政府[footnoteRef:5]以78年4月7日78府地用字第43295號公告在案(計徵收中路段○○○○-24、○○○○-22及○○○○-23地號等359筆土地，面積合計2.5771公頃)，然因公路總局徵收土地計畫書圖製作之前置作業失諸草率，遺漏徵收部分道路用地，以至於79年12月15日及80年8月9日兩度補報臺灣省政府核准補辦徵收，並交由改制前桃園縣政府於80年2月26日（計補辦徵收中路段○○○○-3及○○○○-3等地號等33筆土地，面積合計0.2758公頃）、81年2月13日（計補辦徵收小檜溪段○○地號9筆土地，面積合計0.1305公頃）公告徵收在案。經檢視圖1「省道臺1甲線與臺4線交叉路口道路用地徵收時程示意圖」所示，其遺漏徵收之錯誤明顯非屬難以發現而無法避免之情形，從而公路總局所提地號誤列、漏列等補辦徵收之理由，尚非可採。 [4:  省道臺1甲線與臺4線交叉路口所在路段，除交叉路口所規劃之槽化島路形範圍外，其餘都市計畫路寬為20公尺。]  [5:  桃園縣政府103年12月25日改制為桃園市政府。] 

(3) 次按公共設施保留地之徵收補償地價，依行為時平均地權條例第10條規定：「本條例實施地區內之土地，政府於依法徵收時，應按照徵收當期之公告土地現值，補償其地價。在都市計畫區內之公共設施保留地，應按毗鄰非公共設施保留地之平均公告土地現值，補償其地價，其地上建築改良物，應參照重建價格補償。」又行為時都市計畫法第49條第1項亦規定：「依本法徵收或區段徵收之公共設施保留地，其地價補償以徵收當期毗鄰非公共設施保留地之平均公告土地現值為準，必要時得加成補償之。但加成最高以不超過百分之四十為限；其地上建築改良物之補償以重建價格為準。」
(4) 由於前揭原應同案徵收之道路用地，因公路總局徵收作業之草率而兩度補辦徵收，致分別列屬不同年度徵收案，而有其不同之補償基準，例如78年4月7日公告徵收之中路段○○○○-23地號補償地價之基準公告土地現值為每平方公尺25,000元，然隔2至3年度於80年2月26日、81年2月13日（補辦）公告徵收之毗鄰地號，其補償地價之基準公告土地現值即分別高達每平方公尺45,000元及120,000，致衍生土地徵收補償不公之民怨（圖1及圖2參照）。
(5) 另按土地法第219條第1項及第2項規定：「（第1項）私有土地經徵收後，有左列情形之一者，原土地所有權人得於徵收補償發給完竣屆滿1年之次日起5年內，向該管直轄市或縣（市）地政機關聲請照徵收價額收回其土地︰一、徵收補償發給完竣屆滿1年，未依徵收計畫開始使用者。二、未依核准徵收原定興辦事業使用者。（第2項）直轄市或縣（市）地政機關接受聲請後，經查明合於前項規定時，應層報原核准徵收機關核准後，通知原土地所有權人於6個月內繳清原受領之徵收價額，逾期視為放棄收回權。」[footnoteRef:6]又都市計畫法第83條規定：「依本法規定徵收之土地，其使用期限，應依照其呈經核准之計畫期限辦理，不受土地法第219條之限制。不依照核准計畫期限使用者，原土地所有權人得照原徵收價額收回其土地。」所稱「呈經核准之計畫期限」，依內政部71年10月22日台內營字第110884號函釋，係指土地徵收計畫書內敘明之使用期限而言。揆諸上開土地徵收之收回權制度，乃為防止徵收機關對不必要之徵收或未盡周詳之徵收計畫率行核准、或需用土地人遷延興辦公共事業，致有違徵收之正當性或必要性，而特設為原所有權人保留收回權之制度[footnoteRef:7]，是以需用土地人除嚴禁濫行徵收外，對於依徵收程序取得之土地，亦應按徵收計畫所定期限積極使用，自屬責無旁貸。 [6:  按89年2月2日公布之土地徵收條例第9條亦有被徵收土地收回權之相關規定，惟參照同條例第61條：「本條例施行前公告徵收之土地，其申請收回，仍依施行前之規定辦理。」之規定，本案被徵收土地收回權之行使，仍應適用土地法第219條規定。]  [7:  司法院釋字第534號解釋理由書參照。] 

(6) 惟查前揭3件徵收土地計畫書均載明計畫進度為「預定87年6月開工，88年6月完工」，故改制前桃園縣政府受理人民陳情廢除該路口，經縣都委會徵詢公路總局後，均決議維持原計畫，不與檢討。公路總局既認為案內省道臺1甲線與臺4線交叉路口確有開闢之迫切需要，但該路口道路用地自78年至81年間公告徵收迄今，卻仍未能依徵收計畫書完成道路拓寬工程實有不當。
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圖1 省道臺1甲線與臺4線交叉路口道路用地徵收時程示意圖
資料來源：公路總局
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圖2 省道臺1甲線與臺4線交叉路口道路用地地籍圖
資料來源：內政部地政司地籍圖資網路便民服務系統
(7) 綜上，交通部公路總局於77年間辦理「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程」用地徵收作業（78年4月7日公告徵收）案，漏未徵收案內桃園市桃園區省道臺1甲線與臺4線交叉路口等路段之中路段○○○○-3地號等42筆道路用地，而於79年（80年2月26日公告徵收）及80年（81年2月13日公告徵收）二度補辦徵收，除凸顯其作業草率，亦造成同一交叉路口之道路用地，因列屬不同年度徵收案而有不同補償基準，致衍生土地徵收補償不公；又該局既認為上開路口確有依都市計畫開闢之迫切需要，且徵收土地計畫書亦載明計畫進度為「預定87年6月開工，88年6月完工」，迄今卻仍未能完成道路拓寬工程，實有違土地徵收之目的，核有不當。
0. [bookmark: _Hlk72929497]桃園市政府於78年間執行本件「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫」，漏未將被徵收中路段○○○○-23、○○○○-22地號土地上之三民路3段3○○號、3○○號建物列入一併徵收查估清冊進行公告；另需用土地人公路總局既認為該等計畫道路確有開闢之迫切需要，並一再要求各地上建物權利人拆遷，但20餘年來未對該等建物是否為未完成徵收程序之合法建物查明妥處，更於105年間草率對上開建物提起拆屋還地並給付不當得利之訴；無視上開3○○號建物則係50年4月20日領有建築執照，3○○號建物於53年1月18日已辦竣建物所有權第一次登記，二者均屬合法建物應予補償；及依土地法第235條、土地徵收條例第21條第2項土地改良物之所有權人於補償費未發給完竣前得繼續為從來使用之規定，恣意濫訴，要求該等未被依法完成徵收建物之權利人按月給付土地租金，均有違失。
(1) [bookmark: _Hlk72919188][bookmark: _Hlk72852825]按本件「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫」，係經臺灣省政府77年9月9日核准並經改制前桃園縣政府於78年4月7日公告，依行為時土地法第241條規定：「土地改良物被徵收時，其應受之補償費，依該管市、縣地政機關估定之價額。」又依臺灣省土地徵收作業手冊（74年5月版）規定，土地改良物查估作業中建築改良物之勘估工作，係由各縣市政府建設局（工務局）負責，需地機關派員會同勘估，並做成書面紀錄，由查估人員及會辦人員分別蓋章，並請所有權人蓋章認同。
(2) 次按行為時土地法第215條：「徵收土地時，其改良物應一併徵收。但該改良物所有權人要求取回並自行遷移者，不在此限」之規定（35年4月29日修正公布），土地徵收之建築改良物一併徵收，原並未訂有改良物須屬合法之要件，亦即縱使改良物於興建時依法令不得建造，亦不予排除於一併徵收範圍之外[footnoteRef:8]。嗣因該條文自35年修正公布後歷40餘年未修正，而此期間之建築法已於60年12月22日全文修正並對建築管理有較完備之規範，故78年12月29日修正公布之土地法第215條第1項乃明定：「改良物應一併徵收。但有左列情形之一者，不在此限：一、法律另有規定者。二、改良物所有權人要求取回，並自行遷移者。三、建築改良物建造時，依法令規定不得建造者。四、農作改良物之種類、數量顯與正常種植情形不相當者。」亦即將興建時「依法令不得建造」之建築改良物排除於一併徵收範圍之外。 [8:  最高行政法院88年判字第1864號判決及該院95年判字第905號判決參照。] 

(3) [bookmark: _Hlk72917289]至於上開78年12月29日修正公布土地法第215條第1項所稱「依法令不得建造」之建築改良物，據其修正理由載明：「一、現行條文所定土地改良物應一併徵收及不予一併徵收情形，與現行法令規定未盡配合，爰修正將土地改良物應一併徵收之除外規定於第1項分款列明。……三、建築物之建造，如有違反本法第213條[footnoteRef:9]，建築法第25條、平均地權條例第53條[footnoteRef:10]、都市計畫法第51條[footnoteRef:11]、第79條[footnoteRef:12]、第81條[footnoteRef:13]等限制規定情形者，對該項建築物自不宜予徵收補償，爰明定於第1項第3款……。」揆其所指之建築法第25條，核係60年12月22日修正公布之建築法第25條，其第1項前段規定：「建築物非經申請直轄市、縣（市）（局）主管建築機關之審查許可並發給執照，不得擅自建造或使用或拆除……。」且據同時（60年12月22日）修正公布之建築法96條亦規定：「（第1項）本法施行前，供公眾使用之建築物而未領有使用執照者，其所有權人應申請核發使用執照。但都市計畫範圍內非供公眾使用者，其所有權人得申請核發使用執照。（第2項）前項建築物使用執照之核發及安全處理，由省（市）政府於建築管理規則中定之。」顯見上開78年12月29日修正公布土地法第215條之修正意旨，亦僅係強調應予一併徵收之建築改良物，只要不違反建造當時之法令規定即可，而不以取得使用執照為必要。 [9:  規範保留徵收公布範圍後之禁止妨礙徵收使用事宜。]  [10:  規範區段徵收地區選定後之禁限建事宜。]  [11:  規範公共設施保留地不得為妨礙其指定目的之使用事宜。]  [12:  規範違反依都市計畫法所發布命令之使用罰則。]  [13:  規範新訂、擴大或變更都市計畫而先行劃定計畫地區範圍之禁限建事宜。] 

(4) 再據內政部函復本院表示，依行為時土地法第235條規定：「被徵收土地之所有權人，對於其土地之權利義務，於應受之補償發給完竣時終止，在補償費未發給完竣以前，有繼續使用該土地之權。……」雖未明列有繼續使用土地改良物之權，然揆諸同法第215條及第231條第1項分別規定：「徵收土地時，其改良物應一併徵收……。」及「需用土地人，應俟補償地價及其他補償費發給完竣後，方得進入被徵收土地內實施工作……。」應認除有依同法第231條第1項後段但書規定特許先行使用情形外，需用土地人應俟土地改良物亦完成徵收補償後，始得進入及使用被徵收之土地，於此之前，土地改良物所有權人應有繼續使用土地改良物之權，此另參諸土地徵收條例第21條規定：「（第1項）被徵收土地或土地改良物之所有權人，對於其土地或土地改良物之權利義務，於應受之補償費發給完竣時終止。（第2項）前項補償費未發給完竣前，得繼續為從來之使用……。」其理自明等語。
(5) [bookmark: _Hlk72853226][bookmark: _Hlk72247682][bookmark: _Hlk72246337]查78年4月7日公告徵收本件「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫」案內之中路段○○○○-23地號（土地所有權人為張○○）及○○○○-22地號土地（所有權人為高○○○），其地上原存有三民路3段3○○號建物及3○○號建物，前者3○○號建物係經53年1月18日辦竣建物所有權第一次登記在案，依該建物登記簿謄本及建物平面圖記載，該建物坐落中路段○○○○-4地號(原面積90平方公尺，因本案被徵收86平方公尺，並分割出被徵收之○○○○-23地號)，乃係52年1月15日建築完成之1層加強磚造建物，面積75.24平方公尺，所有權人為張○○；後者3○○號建物雖未辦理建物所有權第一次登記，惟領有改制前桃園縣政府於50年4月20日核發之府建土執照字第128號「建築執照」（惟後續未完成請領使用執照程序），並於該建築執照記載「建造地址」為中路段○○○○-5地號(原面積69平方公尺，因本案被徵收68平方公尺，並分割出被徵收之○○○○-22地號)、建築面積含「騎樓15.86平方公尺」與「1層38.665平方公尺」、「房主」為高○○○，顯見上開三民路3段3○○號建物及3○○號建物，縱依78年12月29日修正公布後土地法第215條觀之，亦均非屬該條所定「依法令規定不得建造」之無須一併徵收建物，且建物所有權人亦仍有繼續使用之權。惟查本件土地徵收案之執行機關（地上物查估機關）即改制前桃園縣政府，竟漏未將上開三民路三段3○○號及3○○號建物列入一併徵收查估清冊進行公告；又需用土地人公路總局於77年間辦理上開用地徵收案以來，雖認為案內省道臺1甲線與臺4線交叉路口確有依都市計畫開闢之迫切需要，並一再要求各地上建物權利人拆遷，然對於該交叉路口應一併徵收卻漏未一併徵收之上開三民路3段3○○及3○○號建物，竟歷經20餘年來未予查明妥處，更草率於105年間提起拆屋還地並給付不當得利之訴，均有違失（圖3及圖4參照）。
(6) 另按土地及其土地上之房屋同屬一人所有，而僅將土地或僅將房屋所有權讓與他人，或將土地及房屋同時或先後讓與相異之人時，土地受讓人或房屋受讓人與讓與人間或房屋受讓人與土地受讓人間，推定在房屋得使用期限內，有租賃關係，民法第425條之1雖定有明文，然如屬土地徵收案件，因土地徵收之性質與買賣有別，非屬繼受取得，而係原始取得，則需用土地人與被徵收土地之所有權人之間，並無任何私法上之債權債務關係之存在（最高法院84年度台上字第1022號民事判決意旨參照），亦非屬自由交易之關係，自難認有上開民法第425條之1類推適用之餘地。
(7) [bookmark: _GoBack]經查前揭拆屋還地訴訟審理期間，三民路三段3○○號建物權利人已提出建物所有權狀，以證明該建物之合法性；又三民路三段3○○號建物亦於另案確認土地徵收無效之訴訟，經109年6月4日最高行政法院於109年度判字第319號判決[footnoteRef:14]指出該建物並無土地法第215條第1項所稱「建築改良物建造時，依法令規定不得建造」之情事，則公路總局於此時既已確知上開3○○號及3○○號建物均非屬土地法第215條所定「依法令規定不得建造」之無須一併徵收，而係有待補辦徵收之建物，卻仍無視土地法第235條及土地徵收條例第21條第2項有關被徵收土地或土地改良物之所有權人於補償費未發給完竣前得繼續為從來使用之規定，恣意再向法院更正聲明依民法第425條之1規定，要求該等未被依法完成徵收建物之權利人按月給付土地租金，亦有不當。 [14:  三民路3段389號建物權利人另於107年間提起確認本案土地徵收處分無效之訴，遞經109年6月4日最高行政法院109年度判字第319號判決駁回，惟該判決指出上開389號建物領有原桃園縣政府50年4月20日核發之府建土執照字第128號建築執照，並無土地法第215條第1項所稱「建築改良物建造時，依法令規定不得建造」之情事。] 

(8) 綜上，桃園市政府於78年間執行本件「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫」，漏未將被徵收中路段○○○○-23、○○○○-22地號土地上之三民路3段3○○號、3○○號建物列入一併徵收查估清冊進行公告；另需用土地人公路總局既認為該等計畫道路確有開闢之迫切需要，並一再要求各地上建物權利人拆遷，但20餘年來未對該等建物是否為未完成徵收程序之合法建物查明妥處，更於105年間草率對上開建物提起拆屋還地並給付不當得利之訴；無視上開3○○號建物則係50年4月20日領有建築執照，3○○號建物於53年1月18日已辦竣建物所有權第一次登記，二者均屬合法建物應予補償；及依土地法第235條、土地徵收條例第21條第2項土地改良物之所有權人於補償費未發給完竣前得繼續為從來使用之規定，恣意濫訴，要求該等未被依法完成徵收建物之權利人按月給付土地租金，均有違失。
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圖3 省道臺1甲線與臺4線交叉路口航照圖
資料來源：公路總局
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圖4 公路總局針對省道臺1甲線與臺4線交叉路口訴請拆屋還地示意圖
資料來源：公路總局
0. 內政部為土地徵收之中央主管機關，對於需用土地人公路總局30餘年來未依徵收計畫及其使用期限積極使用強制徵收之省道臺1甲線與臺4線交叉路口道路用地等情事，不思妥善督導處理，卻對於被徵收人等諸多行政救濟，未予詳查公路總局作業違失而逕自否准，迫使人民屈從於違法之公權力進而侵害人民之財產權，均有失中央主管機關之職責，實難辭其咎。
(1) 按土地徵收係以公權力強制剝奪人民受憲法保障之財產權之行政行為，故代表國家行使土地徵收權之核准機關內政部[footnoteRef:15]，在申請徵收之需用土地人與被徵收人之間，除應秉持行使徵收權之高度與客觀中立立場，審慎審核土地徵收案件，亦應於後續積極監督與追蹤需用土地人有無確實依核准徵收計畫與期限使用土地，以防止其濫行徵收或延宕興辦公共事業。 [15:  土地法第222條：「徵收土地，由中央地政機關核准之。」；土地徵收條例第2條：「本條例所稱主管機關：在中央為內政部；在直轄市為直轄市政府；在縣 (市) 為縣 (市) 政府。」、第13條：「申請徵收土地或土地改良物，應由需用土地人擬具詳細徵收計畫書，並附具徵收土地圖冊或土地改良物清冊及土地使用計畫圖，送由核准徵收機關核准，並副知該管直轄市或縣（市）主管機關。中央主管機關為前項之審核，應審查下列事項：……。」參照。] 

(2) 然查本件「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫」（徵收土地計畫書並載明計畫進度為「預定87年6月開工，88年6月完工」），自78年4月7日公告徵收以來，內政部對該徵收案內位於省道臺1甲線與臺4線交叉路口之道路用地，除東南側街角(暫闢為停車場)外之其餘3街角歷經30餘年均未開闢情形，不思積極督促需用土地人公路總局確實依核准徵收計畫及期限使用土地，或檢討其徵收之必要性，卻對於被徵收人因認該路口無開闢之需而提出下列收回土地、廢止徵收、徵收處分無效等諸多行政救濟，動輒以依現行都市計畫仍應開闢等由逕自否准，而未能深入探究民怨之所在，甚至對於公路總局恣意對漏未一併徵收之建物訴請拆屋還地並給付不當得利或土地租金，而迫使人民屈從於公權力之違反土地徵收法制及侵害人民財產權行為（如前述），亦未能依法及時處理，乃至本院履勘現場並就相關事項詢問時，仍態度隱晦而未能具體指正公路總局起訴之不當，均有失徵收核准機關職責及其應有之高度與客觀中立立場，並造成人民對政府不信任，實難辭其咎：
1、 第1案（申請收回土地）：
本案被徵收土地所有權人張○○等3人曾於106年8月24日向內政部申請依土地法第219條及都市計畫法第83條規定收回桃園區中路段○○○○-22、○○○○-23及○○○○-9地號3筆土地，經107年4月11日內政部土地徵收審議小組第154次會議決議：「不予受理。」理由略以：本案徵收計畫書所載完工日均為88年6月，申請收回之請求權存續期間均至93年6月30日止，申請人於106年7月28日向桃園市政府及同年8月24日向內政部申請收回，已逾法定申請期限，爰不予受理（申請人後續未提起訴願）。
2、 第2案（請求廢止徵收）：
本案被徵收土地所有權人黃○○曾於107年7月10日向內政部主張依土地徵收條例第49條第2項規定請求廢止徵收桃園區中路段○○○○-24地號等3筆土地，經108年1月9日內政部土地徵收審議小組第175次會議決議：「不准予廢止徵收。」理由略以：系爭道路工程並無變更設計，且系爭土地位屬工程用地範圍內，不符土地徵收條例第49條第2項第1款所定要件[footnoteRef:16]；系爭道路工程業已動工，除交叉路口範圍外，其餘部分業已完工，且興辦事業迄無改變或註銷情事，亦不符同項第2款所定要件；另本案都市計畫未經變更，系爭土地仍為都市計畫道路用地，且興辦事業亦未廢止，並無同項第3款所定情形，爰不准予廢止徵收（申請人嗣經提起訴願遭駁回後，未提起行政訴訟）。 [16:  土地徵收條例第49條第2項規定：「已公告徵收之土地，有下列情形之一者，應廢止徵收：一、因工程變更設計，致原徵收之土地不在工程用地範圍內。二、依徵收計畫開始使用前，興辦之事業改變、興辦事業計畫經註銷、開發方式改變或取得方式改變。三、已依徵收計畫開始使用，尚未依徵收計畫完成使用之土地，因情事變更，致原徵收土地之全部或一部已無徵收之必要。」] 

3、 第3案（請求廢止徵收）：
巫○○○等24人曾於107年7月14日向內政部主張土地徵收條例第49條第2項第3款規定請求廢止徵收桃園區中路段○○○○-8地號等8筆土地，經109年2月5日內政部土地徵收審議小組第197次會議決議：「不准予廢止徵收。」理由略以：本案經交通部公路總局以109年1月15日路交工字第1090002577號函評估本案應依現行都市計畫開闢，且系爭土地目前並無都市計畫檢討、變更或其他情事變更具體內容之事實，爰無因情事變更，致原徵收土地之一部已無徵收之必要，不符合土地徵收條例第49條第2項第3款規定，爰不准予廢止徵收（申請人嗣經提起訴願遭駁回後，未提起行政訴訟）。
4、 第4案（請求確認徵收處分無效）：
張○○、葉○○及高○○○3人曾於106年8月24日向內政部主張徵收處分無效，經107年4月11日內政部土地徵收審議小組第154次會議決議：「土地部分應無徵收無效。……」理由略以：申請人主張本案未辦理協議價購一節，經查協議價購並非土地徵收條例施行前所適用土地法規定之法定程序；又申請人主張土地改良物未一併徵收一節，查土地改良物雖未與土地同時辦理徵收，尚與土地法第215條規定無違[footnoteRef:17]。案經申請人提起行政訴訟，遞經最高行政法院判決駁回在案。 [17:  按徵收土地時，其改良物應一併徵收，係土地法第215條所明定，縱土地與其改良物非必於同一時間徵收，亦應儘速徵收〔 法務部85年9月23日（85）法律決字第24498號函參照 〕；另現行土地徵收條例第5條規定：「（第1項）徵收土地時，其土地改良物應一併徵收。但有下列情形之一者，不在此限：……三、建築改良物依法令規定不得建造。……（第2項）前項應徵收之土地改良物，得視其興辦事業計畫之需要，於土地徵收公告之日起3年內徵收之……。」是以需用土地人對於應一併徵收之地上物，如恣意長期未一併徵收，亦非妥適，併此敘明。] 

[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc524902730]
綜上所述，交通部公路總局及桃園市政府於78年間辦理「省道臺1、4線經桃園縣龜山鄉、桃園市都市計畫區第一期公共設施保留地工程徵收土地計畫案」，未善盡需用土地人及徵收執行機關職責，致一再遺漏徵收省道臺1甲線與臺4線交叉路口部分道路用地及相關地上建物；公路總局嗣後更對案內漏未一併徵收之地上建物權利人訴請拆屋還地並給付不當得利、土地租金，而有違土地徵收法制；另內政部對於公路總局迄未依徵收計畫拓寬、漏未徵收地上物等情，未予詳查，卻對被徵收人諸多行政救濟案逕自否准，有失中央主管機關之職責，均有違失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送行政院督飭該等機關確實檢討改善見復。


提案委員：施錦芳
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