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糾 正 案 文  

壹 、 被 糾 正 機 關 〆 教 育 部 。  

貳 、 案    由 〆 近 年 來 高 等 教 育 容 量 超 快 速 擴 增 ， 致 師 資 水 準 追 不 上 學 生 之 成 長 ， 大 學 校

院 之 「 生 師 比 」 年 年 增 高 ， 單 位 學 生 分 配 之 教 育 資 源 則 逐 年 遞 降 ， 倒 退 至

民 國 七 十 八 年 之 水 準 ， 造 成 高 等 教 育 質 量 失 衡 ， 教 育 品 質 傾 向 惡 化 ， 以 及

教 育 法 令 之 修 訂 ， 教 育 行 政 體 制 之 改 造 ， 遲 滯 不 前 ， 影 響 大 學 的 再 生 及 高

教 競 爭 力 的 提 升 ， 均 顯 示 教 育 部 推 動 高 教 改 革 ， 規 劃 欠 周 、 開 放 過 速 ， 以

及 整 體 執 行 力 不 彰 ， 爰 依 監 察 法 第 二 十 四 條 提 案 糾 正 。  

參 、 事 實 與 理 由 〆  

一 、 適 度 擴 充 高 等 教 育 容 量 雖 是 「 教 育 改 革 總 諮 議 報 告 書 」 的 主 張 ， 惟 近 年 來 大 專 校 院 之

超 快 速 改 制 與 增 設 ， 致 師 資 水 準 追 不 上 學 生 之 成 長 ， 大 學 校 院 之 「 生 師 比 」 年 年 增 高 ，

教 育 資 源 嚴 重 稀 釋 ， 教 育 品 質 有 惡 化 傾 向 ， 教 育 部 雖 提 出 未 來 將 建 立 退 場 機 制 以 淘 汰

不 具 競 爭 力 的 學 校 ， 另 亦 鼓 勵 學 校 整 合 ， 謀 求 效 能 提 升 以 為 改 進 ， 卻 欠 缺 明 確 的 退 場

模 式 及 有 力 之 政 策 導 引 ， 致 效 果 乏 善 可 陳 ， 均 顯 示 教 育 部 之 高 教 改 革 開 放 過 速 、 規 劃

欠 周 ， 殊 有 未 當 。  

( 一 ) 八 十 二 學 年 度 時 ， 我 國 大 專 校 院 計 有 一 二 五 所 ， 學 生 人 數 為 六 八 九 、 一 八 五 人 ， 但

至 九 十 二 學 年 度 ， 學 校 數 成 長 為 一 六 七 所 ， 十 年 中 ， 計 增 設 四 十 二 所 大 專 校 院 ， 成
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長 三 三 〄 六 ％ ， 尤 以 八 十 八 至 九 十 二 學 年 度 近 五 年 增 加 二 十 六 所 ， 占 八 十 二 至 九 十

二 學 年 度 增 設 校 院 之 六 二 ％ ， 為 最 快 速 。 而 九 十 二 學 年 度 學 生 人 數 為 ㄧ 、 二 七 ○ 、

一 九 四 人 ， 較 八 十 二 學 年 度 增 加 五 八 ㄧ 、 ○ ○ 九 人 ， 成 長 幅 度 更 高 達 八 四 〄 三 ％ ，

是 學 校 增 加 數 之 二 〄 五 倍 ， 顯 示 十 年 來 我 國 高 等 教 育 急 速 擴 充 之 事 實 。 又 專 科 學 校

則 從 八 十 二 學 年 度 之 七 十 四 所 （ 公 立 十 四 所 、 私 立 六 十 所 ） 萎 縮 僅 剩 十 五 所 （ 公 立

三 所 、 私 立 十 二 所 ） ， 顯 然 在 教 改 人 士 提 出 之 「 廣 設 高 中 大 學 」 訴 求 下 ， 教 育 部 順

應 訴 求 快 速 的 鬆 綁 ， 造 成 大 學 校 院 之 快 速 增 設 （ 尤 以 最 近 五 年 為 甚 ） ， 而 學 生 人 數

更 較 學 校 增 設 幅 度 倍 速 的 增 加 ， 惟 同 時 間 之 大 專 校 院 專 任 教 師 僅 從 八 十 二 學 年 度 之

三 三 、 三 九 二 人 ， 成 長 為 九 十 二 學 年 度 之 四 七 、 四 七 二 人 ， 僅 成 長 四 二 〄 一 六 ％ ，

為 學 生 人 數 成 長 的 一 半 而 已 ， 顯 然 教 師 的 培 育 趕 不 上 學 生 成 長 幅 度 ， 致 大 學 校 院 之

「 生 師 比 」 年 年 增 高 ， 近 年 來 平 均 每 班 學 生 均 逾 越 五 十 人 之 譜 ， 教 育 品 質 有 惡 化 傾

向 。 教 育 部 順 應 教 改 人 事 之 訴 求 ， 雖 值 得 肯 定 ， 惟 在 教 育 資 源 成 長 有 限 及 長 期 人 口

趨 減 下 ， 該 部 讓 高 等 校 院 在 短 期 內 急 速 改 制 與 擴 充 ， 再 提 出 建 立 退 場 機 制 ， 無 異 是

社 會 資 源 的 浪 費 ， 且 易 引 發 社 會 爭 議 ， 顯 見 其 增 設 學 校 欠 缺 周 延 考 量 ， 亦 不 符 「 教

改 總 諮 議 書 」 所 揭 示 之 「 適 度 」 擴 充 主 張 。  

( 二 ) 另 就 學 生 之 結 構 分 析 ， 八 十 二 學 年 度 博 士 生 七 、 七 一 三 人 （ 一 〄 一 一 ％ ） ， 碩 士 生

二 八 、 一 一 七  （ 四 〄 ○ 七 ％ ） ， 學 士 生 二 八 五 、 九 八 二 （ 四 一 〄 四 九 ％ ） ， 專 科 生

三 六 七 、 三 七 三 （ 五 三 〄 三 ○ ％ ） ， 但 至 九 十 二 學 年 度 ， 博 士 生 二 ㄧ 、 六 五 八 人 （ 一 〄
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七 ○ ％ ） ， 碩 士 生 一 二 ㄧ 、 九 ○ 九  （ 九 〄 五 九 ％ ） ， 學 士 生 八 三 七 、 六 ○ 二 （ 六 五 〄

九 四 ％ ） ， 專 科 生 二 八 九 、 ○ 二 五 （ 二 二 〄 七 五 ％ ） 。 十 年 期 間 ， 學 士 生 增 加 五 五

ㄧ 、 六 二 ○ 人 ， 增 幅 為 一 九 二 〄 八 八 ％ ， 博 士 生 增 加 了 ㄧ 三 、 九 四 五 人 ， 增 幅 達 一

八 ○ 〄 七 九 ％ ， 而 碩 士 生 增 加 了 九 三 、 七 九 二 人 ， 增 幅 更 達 三 三 三 〄 五 七 ％ ， 分 別

為 學 士 生 及 博 士 生 之 一 〄 七 二 倍 及 一 〄 八 四 倍 ， 顯 示 碩 士 班 之 成 長 更 為 驚 人 。 致 整

體 大 學 之 「 生 師 比 」 由 八 十 二 學 年 度 之 一 四 〄 六 四 ， 增 長 至 九 十 二 學 年 度 之 二 ○ 〄

○ 七 ， 成 長 了 三 七 〄 ○ 九  ％ ， 而 獨 立 學 院 也 由 一 二 〄 四 九 增 長 至 一 九 〄 九 ○ ， 增 幅

亦 達 五 九 〄 三 二  ％ ， 呈 現 大 學 校 院 之 生 師 比 例 未 能 隨 時 代 進 步 而 調 降 之 矛 盾 現 象 ，

以 致 大 學 生 之 素 質 普 遍 低 落 ， 而 研 究 所 研 究 生 之 急 速 增 加 ， 導 致 研 究 所 教 育 亦 由 菁

英 教 育 轉 為 普 及 教 育 ， 平 均 素 質 因 而 降 低 ， 社 會 各 界 亦 均 普 遍 認 為 研 究 生 之 素 質 與

以 往 大 學 畢 業 生 差 不 多 ， 而 前 教 育 部 長 郭 為 藩 與 吳 京 於 本 院 諮 詢 會 上 更 坦 率 指 出 ，

未 來 研 究 所 將 是 問 題 之 所 在 ， 均 顯 示 教 育 部 近 年 來 在 高 等 教 育 規 劃 、 設 立 之 粗 率 ，

確 有 未 當 。  

( 三 ) 再 就 高 等 教 育 供 需 發 展 分 析 ， 現 有 大 學 校 院 自 九 十 二 學 年 度 起 ， 將 隨 階 段 性 出 生 人

口 遞 減 而 面 臨 招 生 學 齡 人 口 減 少 問 題 。 未 來 階 段 性 出 生 人 口 減 少 情 形 ， 於 九 十 二 至

一 ○ 五 學 年 度 之 十 四 年 期 間 ， 平 均 十 八 歲 學 齡 人 口 較 九 十 一 學 年 度 減 少 約 四 〃 五 萬

人 左 右 ， 減 少 比 率 達 十 二 ％ 。 我 國 大 學 校 院 在 面 臨 學 齡 人 口 減 少 而 招 生 人 數 遞 減 之

內 憂 外 ， 加 入 Ｗ Ｔ Ｏ 後 外 國 大 學 來 台 招 生 、 遠 距 教 學 及 海 外 市 場 人 力 吸 引 等 ， 亦 將
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導 致 學 齡 人 口 持 續 增 加 外 流 。 另 大 陸 擁 有 廣 大 市 場 ， 在 全 球 化 比 較 利 益 考 量 下 ， 亦

對 國 內 人 才 造 成 一 定 吸 引 效 果 。 教 育 部 為 因 應 我 國 高 等 教 育 量 的 急 速 擴 張 及 質 的 多

元 化 發 展 ， 近 年 雖 積 極 推 動 大 學 校 院 之 整 合 工 作 ， 希 望 整 合 後 之 大 學 校 院 能 合 作 交

流 、 互 補 所 長 ， 增 進 國 家 整 體 高 等 教 育 資 源 之 整 合 與 運 用 ， 強 化 大 學 校 院 競 爭 力 ，

然 整 合 之 組 合 可 能 是 學 校 與 學 校 之 策 略 聯 盟 ， 也 可 能 是 學 校 與 學 校 之 合 併 ， 或 是 技

職 體 系 學 校 與 高 教 體 系 學 校 的 合 併 等 等 ， 涉 及 學 制 、 課 程 、 教 師 、 設 備 等 諸 多 困 擾 ，

卻 未 見 教 育 部 事 前 具 體 研 議 規 劃 ， 以 至 於 迄 今 除 嘉 義 師 範 學 院 、 嘉 義 技 術 學 院 整 併

成 功 為 嘉 義 大 學 ， 及 陽 明 大 學 、 中 央 大 學 、 交 通 大 學 、 清 華 大 學 初 具 大 學 策 略 聯 盟

外 ， 其 他 之 整 合 案 ， 由 於 所 涉 因 素 複 雜 ， 加 以 教 育 部 又 欠 缺 有 力 之 政 策 導 引 ， 致 效

果 乏 善 可 陳 。 而 超 速 的 學 校 擴 增 ， 造 成 之 資 源 貧 乏 、 水 準 不 足 、 競 爭 力 薄 弱 等 等 問

題 ， 均 肇 因 於 教 育 部 鬆 綁 過 速 ， 規 劃 欠 周 ， 殊 有 未 當 。  

二 、 高 等 教 育 預 算 未 能 隨 學 校 與 學 生 人 數 之 成 長 比 例 對 應 調 整 ， 反 而 呈 現 負 成 長 ， 致 單 位

學 生 分 配 之 教 育 資 源 逐 年 遞 降 ， 大 學 校 院 部 分 已 倒 退 至 七 十 八 學 年 水 準 ， 而 技 專 學 生

之 單 位 教 育 資 源 更 在 國 中 、 小 學 生 之 下 ， 造 成 高 等 教 育 之 質 量 失 衡 ， 未 來 發 展 堪 憂 ，

教 育 資 源 之 籌 措 、 分 配 及 管 理 ， 亟 待 檢 討 改 進 。  

( 一 ) 根 據 本 院 黃 煌 雄 委 員 、 趙 榮 耀 委 員 、 呂 溪 木 委 員 九 十 三 年 六 月 完 成 之 《 教 育 部 所 屬

預 算 分 配 結 構 之 檢 討 專 案 調 查 報 告 》 ， 顯 示 九 十 二 年 度 國 內 生 產 毛 額 九 兆 八 、 四 七

五 〄 五 五 億 元 ， 為 七 十 三 年 度 二 兆 三 、 四 三 ○ 〄 七 八 億 元 之 四 〄 二 倍 ， 成 長 幅 度 達
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三 二 ○ 〄 二 八 ％ 々 而 中 央 政 府 歲 出 預 算 總 額 自 七 十 三 年 度 之 三 、 二 三 一 〄 四 五 億 元 ，

至 九 十 二 年 度 增 加 為 一 兆 六 、 二 七 九 〄 七 億 元 ， 計 增 加 一 兆 三 、 ○ 四 八 〄 二 五 億 元 ，

增 加 幅 度 為 四 ○ 三 〄 七 九 ％ ， 大 於 國 民 生 產 毛 額 之 成 長 幅 度 々 至 於 教 育 部 主 管 預 算

係 從 七 十 三 年 度 之 一 六 三 〄 二 億 元 ， 逐 步 遞 增 迄 九 十 二 年 度 為 一 、 四 五 七 〄 九 億 元 ，

成 長 高 達 七 九 三 〄 三 二 ％ ， 增 幅 較 之 國 民 生 產 毛 額 或 中 央 政 府 歲 出 總 預 算 為 大 ， 顯

示 近 二 十 年 來 政 府 對 教 育 之 投 資 成 長 超 越 國 民 生 產 毛 額 及 中 央 政 府 歲 出 總 預 算 成 長

之 事 實 ， 值 得 肯 定 。  

( 二 ) 政 府 為 因 應 近 年 來 高 等 教 育 數 量 急 劇 擴 增 ， 以 及 提 昇 高 等 教 育 品 質 之 需 要 ， 對 高 等

教 育 雖 亦 投 入 相 對 較 多 之 資 源 ， 但 其 占 教 育 部 主 管 預 算 之 比 率 卻 幾 乎 呈 現 逐 年 下 降

之 趨 勢 。 若 以 高 教 預 算 總 數 觀 之 ， 自 八 十 六 年 之 五 ○ 八 億 元 至 九 十 二 年 之 五 一 七 億

元 ， 幾 未 調 升 ， 而 九 十 三 年 卻 調 降 至 四 九 九 億 元 ， 惟 同 期 間 ， 大 專 校 院 卻 從 一 三 九

所 增 至 一 六 七 所 ， 增 幅 為 二 ○ ％ ， 故 預 算 顯 與 此 期 間 高 等 教 育 大 量 擴 增 之 事 實 ， 背

道 而 駛 。 再 對 照 七 十 三 學 年 度 時 每 位 學 生 平 均 享 有 之 政 府 教 育 資 源 ， 分 別 為 國 中 、

小 學 生 約 二 萬 元 ， 高 中 生 約 三 萬 元 ， 高 職 專 科 生 有 四 、 五 萬 元 ， 大 學 生 則 為 九 萬 元 。

即 使 到 八 十 二 學 年 度 ， 國 中 、 小 學 生 約 五 、 六 萬 元 ， 高 中 生 約 七 萬 元 ， 高 職 生 約 八

萬 元 ， 專 科 生 約 有 八 萬 五 千 元 ， 大 學 生 為 二 ○ 萬 元 ， 大 學 生 所 領 受 到 之 資 源 仍 維 持

在 渠 等 之 二 至 四 倍 間 。 但 到 了 九 十 學 年 度 ， 國 中 、 小 每 位 學 生 享 用 之 教 育 資 源 約 在

十 萬 元 上 下 ， 但 大 學 生 則 僅 為 十 六 萬 元 ， 只 為 渠 等 之 一 倍 餘 ， 顯 然 大 學 生 之 單 位 教
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育 資 源 正 倒 退 至 七 十 八 學 年 之 水 準 ， 令 人 震 驚 ， 而 高 職 與 專 科 每 位 學 生 所 享 有 者 更

各 只 為 九 萬 元 與 八 萬 元 左 右 ， 較 之 國 中 、 小 學 生 猶 為 低 落 ， 除 再 次 顯 示 高 等 教 育 每

位 學 生 所 享 有 之 教 育 資 源 未 能 隨 著 教 育 經 費 之 成 長 而 受 到 同 等 程 度 之 挹 注 外 ， 尚 反

映 出 技 職 教 育 長 久 以 來 淪 為 二 流 教 育 、 次 等 選 擇 之 扭 曲 觀 念 ， 在 政 府 教 育 資 源 之 分

配 上 卻 也 同 樣 展 現 出 不 平 衡 之 現 象 ， 實 有 待 檢 討 改 進 。  

( 三 ) 再 則 ， 行 政 院 依 據 中 程 預 算 收 支 推 估 結 果 ， 考 量 未 來 整 體 施 政 重 點 與 以 往 年 度 各 項

計 畫 之 執 行 成 效 ， 核 定 中 央 各 主 管 機 關 九 十 三 至 九 十 五 年 度 中 程 歲 出 概 算 ， 其 中 核

列 教 育 部 主 管 九 十 三 年 度 教 育 支 出 為 一 、 三 九 九 〄 七 億 元 ， 較 九 十 二 年 度 教 育 支 出

法 定 預 算 數 僅 增 加 三 〄 四 億 元 ， 約 ○ 〄 二 四 ％ ， 但 為 因 應 就 學 貸 款 利 息 補 貼 、 幼 兒

券 、 實 習 津 貼 、 退 休 撫 卹 等 法 律 義 務 支 出 ， 國 民 教 育 向 下 延 伸 一 年 等 新 興 政 事 及 延

續 性 工 程 經 費 、 補 助 研 究 型 大 學 等 支 出 ， 實 質 上 教 育 中 程 經 費 並 未 增 加 ， 反 而 呈 現

負 成 長 。 高 等 教 育 經 費 相 對 地 將 受 到 極 大 衝 擊 ， 長 此 以 往 恐 將 危 及 我 國 高 等 人 力 之

培 植 ， 亟 待 政 府 正 視 並 加 強 高 等 教 育 經 費 之 籌 措 、 分 配 與 有 效 管 理 。  

三 、 有 關 教 育 法 令 之 修 訂 ， 教 育 行 政 體 制 之 改 造 ， 均 遲 滯 不 前 ， 五 年 來 「 教 育 改 革 總 諮 議

報 告 書 」 之 近 程 與 中 程 目 標 達 成 不 多 ， 致 影 響 大 學 的 再 生 及 高 教 競 爭 力 的 提 升 ， 教 育

部 之 執 行 力 ， 顯 然 不 彰 。  

( 一 ) 依 「 教 改 總 諮 議 書 」 之 建 議 ， 教 育 部 近 程 應 推 動 完 成 修 訂 「 教 育 基 本 法 」 、 「 教 育

部 組 織 法 」 、 修 改 「 私 立 學 校 法 」 及 制 定 「 原 住 民 教 育 法 」 ， 中 程 則 應 推 動 完 成 「 學
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校 教 育 法 」 ， 及 修 訂 「 大 學 法 」 等 。 從 推 動 制 訂 「 教 育 基 本 法 」 開 始 ， 再 及 於 教 育

法 令 體 系 的 檢 討 與 修 訂 ， 俾 透 過 教 育 法 令 的 適 度 鬆 綁 ， 促 成 教 育 行 政 體 系 的 改 造 ，

大 學 的 再 生 ， 提 升 高 等 教 育 的 競 爭 力 。 但 「 教 育 基 本 法 」 制 訂 將 屆 五 年 ， 而 「 教 育

部 組 織 法 」 、 「 技 術 及 職 業 校 院 法 」 、 「 原 住 民 教 育 法 」 、 「 學 校 教 育 法 」 及 「 大

學 法 」 等 相 關 教 育 法 令 ， 卻 尚 未 完 成 修 訂 與 制 定 ， 執 行 效 能 亟 待 加 速 推 展 。  

( 二 ) 「 教 改 總 諮 議 書 」 主 張 教 育 部 職 掌 應 予 重 新 明 定 ， 行 政 程 序 應 予 規 範 ， 回 歸 憲 法 精

神 ， 擴 大 地 方 權 限 ， 設 立 教 育 專 業 審 議 委 員 會 ， 包 括 撥 款 審 議 委 員 會 、 高 等 教 育 審

議 委 員 會 、 學 校 教 育 與 課 程 審 議 委 員 會 ， 以 及 其 他 依 法 設 置 之 各 種 委 員 會 ， 使 教 育

決 策 更 具 專 業 取 向 。 另 教 育 部 內 之 組 織 也 應 予 調 整 ， 設 置 學 校 教 育 司 、 終 身 教 育 司 、

地 方 教 育 服 務 處 、 教 育 統 計 資 訊 中 心 。 軍 訓 處 及 訓 育 委 員 會 不 必 設 置 ， 國 立 編 譯 館

不 必 單 獨 設 館 ， 全 國 體 育 活 動 的 推 動 ， 宜 在 部 外 另 行 建 置 。 但 教 育 改 革 五 年 計 畫 已

執 行 完 畢 ， 除 高 等 教 育 審 議 委 員 會 設 置 未 久 ， 功 能 有 待 檢 驗 之 外 ， 餘 均 未 能 執 行 ，

顯 然 效 能 不 彰 。  

綜 上 所 述 ， 面 對 二 十 一 世 紀 之 全 球 化 激 烈 競 爭 趨 勢 ， 我 國 必 頇 積 極 加 強 專 業 、 優 質

、 卓 越 人 才 培 育 ， 才 能 彌 補 天 然 資 源 不 足 之 劣 勢 ， 在 既 有 發 展 基 礎 之 上 開 創 新 局 ， 迎 接

新 世 紀 「 知 識 經 濟 時 代 」 之 挑 戰 。 而 各 大 學 及 技 職 校 院 正 是 國 家 人 才 培 育 之 搖 籃 ， 所 以

各 大 學 及 技 職 校 院 之 競 爭 力 之 良 窳 ， 便 代 表 國 家 之 競 爭 力 強 弱 。 但 近 年 來 ， 高 等 教 育 容

量 超 快 速 擴 增 ， 致 師 資 水 準 追 不 上 學 生 之 成 長 ， 大 學 校 院 之 「 生 師 比 」 年 年 增 高 ， 單 位



 八  

學 生 分 配 之 教 育 資 源 則 逐 年 遞 降 ， 倒 退 至 民 國 七 十 八 年 之 水 準 ， 造 成 高 等 教 育 質 量 失 衡

， 教 育 品 質 傾 向 惡 化 ， 以 及 教 育 法 令 之 修 訂 ， 教 育 行 政 體 制 之 改 造 ， 遲 滯 不 前 ， 影 響 大

學 的 再 生 及 高 教 競 爭 力 的 提 升 ， 均 顯 示 教 育 部 推 動 高 教 改 革 ， 規 劃 欠 周 、 開 放 過 速 ， 以

及 整 體 執 行 力 不 彰 ， 爰 依 監 察 法 第 二 十 四 條 提 案 糾 正 ， 送 請 教 育 部 確 實 檢 討 並 依 法 妥 處

見 復 。  


