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[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202]
調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]關於臺灣蘭花生物科技園區之計畫係依據行政院推動「挑戰2008年-國家發展重點計畫」及「愛臺12項建設」農業施政政策－產業創新走廊，在西部地區由中往南發展農業生技產業配合建設「世界級花卉島」及「農業創新黃金走廊」之主張，於92年2月25日業經行政院核定臺南縣「臺灣蘭花生物科技園區」設置計畫，後於96年3月9日、98年8月25日、101年11月14日分別核定「臺灣蘭花生物科技園區」中長程公共建設計畫或修正計畫書，辦理時程由92年至101年，園區位於臺南市後壁區烏樹林段，地處172縣道28公里處北側，土地為台灣糖業股份有限公司所有，由臺南市政府依開發時程分期向台灣糖業股份有限公司承租使用，總開發面積175公頃，其中可供蘭花業者承租生產蘭花之用地為95公頃。臺南市政府（99年12月25日合併前之臺南縣政府及合併後之臺南市政府）分期執行公共工程完成後，由臺南市政府負責辦理招商並與進駐業者簽定土地租賃契約，另有關經費編列情形，中央編列預算20.6億元，由臺南市政府每年向行政院農業委員會研提計畫核定後執行，年度賸餘數則依規定繳回中央，計畫總核定經費19.77億元，總動支數17.35億元，賸餘數2.42億元。
有關蘭花園區之經營管理採公辦民營方式辦理，由臺南市政府執行公共工程後，由該府辦理招商，並與業者簽訂土地租賃契約，而蘭花園區則委託民間機構營運管理，該府自民國94年起共辦理4次公告，均無人投標。97年起將「臺灣蘭花生物科技園區委託營運（OT）案」案名調整為「臺灣蘭花生物科技園區委託擴建、整建及營運（ROT）案」，於97年11月25日至12月25日辦理第5次公告，後於98年6月12日與民間機構臺灣蘭業股份有限公司（下稱臺灣蘭業公司）簽訂「臺灣蘭花生物科技園區委託擴建、整建及營運（ROT）案」投資契約，契約期限12年，98年8月20日開始營運，履約範圍包含公共設施之營運管理、地方觀光產業之發展及蘭花之國內外行銷。臺灣蘭業公司依據投資契約書提供蘭花園區行政服務及擔任環境清潔、安全維護、公共設施維護等之管理，營造良好之蘭花生產基地，而進駐業者從事生產蘭花，並負擔管理費用，共同營造蘭花園區之永續經營發展。
本案係據訴台灣蘭業股份有限公司與臺南市政府簽訂「臺灣蘭花生物科技園區委託擴建、整建及營運投資契約」，惟管理費、各項賦稅及租金等雙方權利義務事項諸多不清，雖多次溝通，均未獲解決，事關該科技園區經營遠景乙案，案經本院調閱有關卷證，復於102年9月16日約詢臺南市政府陳秘書長美伶及臺南市政府農業局許局長漢卿等有關人員，業經本院調查竣事，臚列調查意見如下：
有關臺南市臺灣蘭花生物科技園區之營運管理，原臺南縣政府於98年6月12日與民間機構臺灣蘭業公司簽定投資契約書後，涉及該園區管理之「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理辦法」及「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理服務規範」竟遲至100年11月14日及102年3月20日方才訂定發布，辦理過程顯有延誤，臺南市政府難辭管理失當之責。
[bookmark: _Toc525066147][bookmark: _Toc525070838][bookmark: _Toc525938378][bookmark: _Toc525939226][bookmark: _Toc525939731][bookmark: _Toc529218271][bookmark: _Toc529222688][bookmark: _Toc529223110][bookmark: _Toc529223861][bookmark: _Toc529228264][bookmark: _Toc2400394][bookmark: _Toc4316188][bookmark: _Toc4473329][bookmark: _Toc69556896][bookmark: _Toc69556945][bookmark: _Toc69609819]按「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理辦法」於100年11月14日訂定發布，第1條規定：「	臺南市政府為落實臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理，營造蘭花科技產業群聚，促進園區之公共利益，維護園區之永續經營，特訂定本辦法」。次按「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理服務規範」於102年3月20日訂定發布。詢據市府說明該園區法令研訂情形，該府陳稱，本案臺南市政府於98年6月12日與臺灣蘭業公司簽定委託營運投資契約，於98年9月7日核定98年度營運計畫書後，要求臺灣蘭業公司訂定「台灣蘭花生物科技園區管理收費辦法」送該府核定，以落實管理之責任，然該公司遲未訂定。臺南縣市合併後，該府考量蘭花園區管理之需要，於100年11月14日以府法規字第1000867121A號函發布「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理辦法」，並於100年11月29日送行政院及臺南市政府議會備查。嗣後於101年12月11日再修正第五條並發布。依上開辦法第6條：「主管機關為管理園區及其公共設施，得訂定相關管理規範。民間機構為執行委託營運園區契約事項時，亦同..。」得因應民間機構管理園區之實際情況，保留彈性再訂定相關管理規範及管理費收費基準，以利管理。另有關園區之「管理服務規範」由臺南市政府農業局擬訂，爰於102年3月20日訂定「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理服務規範」等語。
基此，有關臺南市臺灣蘭花生物科技園區之營運管理，臺南縣政府於98年6月12日與臺灣蘭業公司簽定投資契約書後，涉及該園區管理事項該府先卸責於民間機構自行管理，後於縣市合併後稱考量蘭花園區管理之需要，方研訂「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理辦法」及「臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理服務規範」，並遲至100年11月14日及102年3月20日訂定發布，顯見對於蘭花園區疏於管理，市府難辭管理失當之責。
有關收取園區「管理費」乙節，臺南市政府於100年8月30日核定園區管理費後，竟102年1月31日重新核定99年度之「管理費」，過程反覆延宕，損及民間機構臺灣蘭業公司之權益，顯有疏失。
依據臺灣蘭業公司98年6月12日與臺南市政府簽訂「台灣蘭花生物科技園區委託擴建、整建及營運(ROT)案投資契約」書之2.3.1…10至12規定，有關園區管理費之計算如下：
乙方可依提供前述1~9之服務及營運管理，向使用者或進駐業者收取租金、服務費或管理費相關費用。但收取費用之原則、方式及額度應報經甲方核定後，始得實施；惟甲方就委託標的物中訂有收費標準者，乙方應依收費標準規定收費。
前項管理費，應以使用者付費為計算原則，乙方不得據此營利。乙方得自營運開始日起依下列公式按月向進駐業者收取，並由乙方依管理費實際支出情形，於第二年起逐年檢討管理費費率，且最遲應於每年3月底前完成當年度費率之檢討。但98年向進駐業者收取之管理費以每年每平方公尺新台幣（下同）23元為上限。
每平方公尺管理費計算原則＝（公共設施土地租金+公共設施管理維護費用）÷（蘭花園區可供進駐業者承租土地面積+7棟溫室土地面積＋國際花卉展覽中心（不含停車場）土地面積＋2棟大型展覽用溫室＋2棟大型展覽用溫室與國際花卉展覽中心相連之廊道土地面積）。
「公共設施土地」：指本條第8項第（2）、（4）款所列設施及「蘭花園區可供進駐業者承租土地面積」以外之用地，惟附件1-1所列停車場中之平面（B）部分應予計入。
「公共設施管理維護費用」：指公共用水電、保全、廢棄物處理、污水處理、環境監測等維護蘭花園區公共設施之必要費用。
「蘭花園區可供進駐業者承租土地面積」：指收取管理費時，先以第1～2期可供進駐業者承租土地面積計算；第3、4、5期可供進駐業者承租土地面積則依本契約點交予乙方營運時再計入。
詢據臺南市政府說明有關民間機構臺灣蘭業公司向進駐業者收取園區管理費之審核標準與作業流程之相關規定，市府陳稱，	依據委託營運投資契約第2.3.1.10條：「乙方（臺灣蘭業公司）可依提供前述1~9之服務及營運管理，向使用者或進駐業者收取租金、服務費或管理費相關費用。但收取費用之原則、方式及額度應報經甲方（市府）核定後，始得實施。」第2.3.1.1條：「前項管理費，應以使用者付費為計算原則，乙方不得據此營利」。臺灣蘭業公司於99年3月20日未經該府核定即發函向進駐業者收取99年度管理費，該府於99年3月24日函告臺灣蘭業公司違反契約規定，臺灣蘭業公司後於99年3月26日方函送99年度管理費計算資料，惟函送之管理費計算資料只有計算總表，相關估算之憑證、基準均未提供，後經該府農業局於100年8月2日詳列應補充之資料後，於100年8月18日經該府履約管理小組會議研議，於100年8月30日核定99年度管理費。後因進駐業者不願繳交管理費，經進駐業者之要求下於101年1月17日提供計算依據之原始憑證影本。由於臺灣蘭業公司無法說清楚收費之原則、方式及額度計算之依據，經該府及臺灣蘭業公司多次公文往返磋商，才於100年8月18日及8月30日舉開二次履約小組會議，始核定99年度管理費。管理費核定後該府於100年10月24日、11月24日、101年7月13日及102年3月28日，四度邀集進駐業者說明管理費相關法令及費率，但因管理費之額度與臺灣蘭業公司提供服務之對價雙方未有共識，再經102年1月31日履約管理小組會議，始重新核定99年度管理費。
	綜上，有關臺灣蘭業公司收取園區「管理費」報府核定乙節，臺南市政府於100年8月30日第一次核定園區管理費後，因進駐業者抗爭要求提供計算依據之原始憑證影本後，於102年1月31日竟重新核定99年度之「管理費」，顯見臺南市政府於100年8月30日核定園區管理費過程欠缺審核標準，失之草率，	其作業顯有未盡周延之處。另，98年6月12日臺南市政府與臺灣蘭業公司簽訂投資契約書竟至102年1月31日重新核定99年度之「管理費」，過程反覆延宕，損及民間機構臺灣蘭業公司之權益，顯有疏失。
市府未能信守與臺灣蘭業公司簽訂之投資契約書及102年1月31日達成之決議，反於該府發布之新聞稿中要求臺灣蘭業公司撤銷對未繳交管理費之進駐業者提起之訴訟，立場前後矛盾，殊值徹底檢討改進。
依據臺灣蘭業公司98年6月12日與臺南市政府簽訂之台灣蘭花生物科技園區委託擴建、整建及營運(ROT)案投資契約書:「2.6.2……(3)委託期間，如進駐業者有逾期未繳管理費或其他費用之情事者，甲方（臺南市政府）應協助乙方（臺灣蘭業公司）追索，必要時並得委由乙方提起相關訴訟程序」。次按臺南市政府於102年1月31日（102.2.18府農銷字第1020120030號函）決議:「農業局於102年2月底發文通知各進駐業者應繳納之管理費金額，並載明各進駐業者應於文到1個月內逕依臺灣蘭業公司提供之繳款單之帳號及繳款方式繳納管理費，進駐業者屆期如未繳納，市府同意臺灣蘭業公司後續提出之相關訴訟請求」，合先敘明。
查，有關臺灣蘭業公司收取園區管理費事宜，因進駐業者未依繳款期限繳納管理費，臺灣蘭業公司於102年5月8日向地方法院聲請支付命令請求進駐業者給付管理費，引起進駐業者反彈，臺南市政府後於102年6月15日該府之新聞稿中指陳:「……日前臺灣蘭業公司因今進駐業者未繳交99年度管理費，而向法院申請「支付命令」，引起進駐業者反彈，近期市府將再與臺灣蘭業公司協商，強烈要求該公司應撤銷訴訟。…」等語，顯與市府於102年1月31日已做成之決議：「…進駐業者屆期如未繳納，市府同意臺灣蘭業公司後續提出之相關訴訟請求」未合，且有違投資契約書2.6.2(3)規定如果進駐業者有逾期未繳管理費或其他費用之情事者，臺南市政府應協助臺灣蘭業公司追索之情事。
另針對市府102年6月15日新聞稿是否有違投資契約書2.6.2(3)規定乙節，該府於本院約詢時陳稱，此為臺南市議會強烈要求的結果，係該府農業局與議會開會後發出的。但與市長討論過，本案仍須回到契約書本身，那份新聞稿請委員體諒同仁係於當時有議會壓力情況下的處理結果。另	為解決長期紛爭，該府已於102年6月27日召開履約管理小組會議，臺灣蘭業公司提出雙方合意終止契約之臨時動議，該公司並自行同意先暫時停止對所有進駐業者追討99年度管理費之相關法律程序等語。
綜上，市府未能信守與臺灣蘭業公司簽訂之投資契約書2.6.2(3)「…如進駐業者有逾期未繳管理費或其他費用之情事者，臺南市政府應協助臺灣蘭業公司追索之情事」之規定，以及102年1月31日與該公司達成之決議:「…進駐業者屆期如未繳納，市府同意臺灣蘭業公司後續提出之相關訴訟請求」，竟反於該府發布之新聞稿中要求臺灣蘭業公司撤銷對未繳交管理費之進駐業者提起之訴訟，立場前後矛盾，殊值徹底檢討改進。
依投資契約書規定臺灣蘭業公司自98年迄今未能如數收取管理費，民間機構臺灣蘭業公司權益受損洵可認定。本案臺灣蘭業公司於管理費爭議期間對臺南市政府要求提供相關資料多所稽延亦屬事實。蘭花產業為我國可待發展之一環，臺南市政府允應積極努力協助臺灣蘭業公司排除困難，善盡對臺灣蘭花生技園區經營管理之責，以促進蘭花產業之發展。
按臺灣蘭花生物科技園區之計畫係依據行政院推動「挑戰2008年-國家發展重點計畫」及「愛臺12項建設」農業施政政策－產業創新走廊，在西部地區由中往南發展農業生技產業，配合建設「世界級花卉島」及「農業創新黃金走廊」之主張，於92年2月25日行政院核定臺南縣「臺灣蘭花生物科技園區」設置計畫，後於101年11月14日核定「臺灣蘭花生物科技園區」中長程公共建設修正計畫書，蘭花園區為臺南市境內推動之農業重大建設，行政院農業委員會核定為地方主導之農業生技園區，並將經營目標訂為建立一個以行銷為導向、高品質、永續經營的蘭花生產園區，透過蘭花園區的設立達成整合農民與企業，提升整體產業水準以面對農業全球化之競爭趨勢。另依據臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理辦法第一條之規定，臺南市政府為落實臺南市臺灣蘭花生物科技園區管理，營造蘭花科技產業群聚，促進園區之公共利益，維護園區之永續經營，特訂定本辦法。顯見，市府努力促成並落實臺南市臺灣蘭花生物科技園區之永續經營，合先敘明。
本案臺灣蘭業公司於管理費爭議期間對臺南市政府要求提供相關資料多所稽延，亦屬事實，如同前述。另，該府除多次公文函請該公司補充資料，召開多次說明會，並依臺灣蘭業公司之要求研擬相關對策方案以協助。例如協助臺灣蘭業公司分二階段收取管理費、重新計算管理費、修約（終止公共設施區域管理維護部分）等，甚且進駐業者於102年4月9日函文市府表示，不願繳納管理費給臺灣蘭業公司，但同意將繳納99年度管理費（公共設施土地攤提部分）繳納予該府，市府亦協助收取，後因臺灣蘭業公司不同意前述作為，市府遂撤銷。該府依據雙方所定之委託營運契約，已善盡協助臺灣蘭業公司收取99年度管理費義務，然而進駐業者與臺灣蘭業公司缺乏互信，該府雖積極協助斡旋，無法實現等語。
對此，有關臺南市政府及民間機構與進駐業者，仍須以共同合作，共創三贏，並在政府努力協助下達成臺灣蘭花生物科技園區之下列計畫目標：
帶動民間投資，吸引大陸台商回流，創造整體經濟效益。
帶動產業群落效應，創造產業升級，提升產業國際競爭力。
成為世界蘭花產業的領導者。
為提供農企業成功的範例與楷模。
帶動地方相關產業活絡地方經濟與建設發展。
創造工作機會，帶動就業市場發展，增加政府稅收。
基此，蘭花產業為我國可待發展之一環，臺南市政府允應積極努力，協助臺灣蘭業公司排除困難，善盡對臺灣蘭花生物科技園區經營管理之責，以促進蘭花產業之發展。
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