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調 查 報 告  

壹、案  由：據臺中市議員楊正中服務處提供「臺中市議

會召開『臺中市第一花園公墓動用預備金未

依預算法規定之調查』案專案小組第2次專案

報告」指出，臺中市政府民政局負責臺中市

殯葬業務，未依法督促臺中市第一花園公墓

之經營，擅自動用第二預備金，透過拍賣以

土地管理人優先承買取得該公墓動產及建物

，且其拍賣過程僅有投標前一日才完成合法

登記之「明筑投資有限公司」一家參與投標

，究臺中市政府參與該拍賣過程有無違失，

認有深入瞭解之必要。 

貳、調查依據： 

參、調查意見： 

有關「據臺中市議員楊正中服務處提供『臺中市議

會召開《臺中市第一花園公墓動用預備金未依預算法規

定之調查》案專案小組第2次專案報告』指出，臺中市政

府民政局負責臺中市殯葬業務，未依法督促臺中市第一

花園公墓(下稱第一花園公墓)之經營，擅自動用第二預

備金，透過拍賣以土地管理人優先承買取得該公墓動產

及建物，且其拍賣過程僅有投標前一日才完成合法登記

之明筑投資有限公司一家參與投標，究臺中市政府參與

該拍賣過程有無違失，認有深入瞭解之必要案」乙案，

經向臺中市政府、中國信託商業銀行股份有限公司、臺

灣新光商業銀行股份有限公司、台新國際商業銀行股份

有限公司等調閱卷證資料，並函詢審計部及審計部臺中

市審計處(下稱臺中市審計處)相關查核意見，業調查竣

事，列述調查意見如下： 

一、臺中市政府民政局負責臺中市殯葬業務，未依法督促
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財團法人私立台中市百齡社會福利事業管理委員會改

善臺中市第一花園公墓之經營模式，並及早編列預算

以為因應，迄至法務部行政執行署臺中分署公告執行

拍賣，始簽辦動用第二預備金，透過拍賣以土地管理

人優先承買取得該公墓動產及建物，確有未當；另，

該局支用第二預備金參與該拍賣過程，尚難認有違誤

。 

(一)按預算法第26條規定：「政府大宗動產、不動產之買

賣或交換，均須依據本法所定預算程序為之。」第

70條規定：「各機關有左列情形之一，得經行政院

核准動支第二預備金及其歸屬科目金額之調整，事

後由行政院編具動支數額表，送請立法院審議︰一

、原列計畫費用因事實需要奉准修訂致原列經費不

敷時。二、原列計畫費用因增加業務量致增加經費

時。三、因應政事臨時需要必須增加計畫及經費時

。」及第96條規定：「(第1項)地方政府預算，另以

法律定之。(第2項)前項法律未制定前，準用本法

之規定。」 

(二)依臺灣省獎勵興辦公共設施辦法(下稱獎興辦法)及

臺中市政府與財團法人私立台中市百齡社會福利

事業管理委員會(下稱百齡管理會)簽訂之「臺中市

獎勵投資興建公共設施合約書(下稱獎投合約)」規

定，臺中市政府於民國(下同)99年間撤銷百齡管理

會法人資格並通知終止合約，本應「依資產重估價

格予以補償後，另行公告徵求第三人投資經營」，

惟該府卻以百齡管理會對於案關建物所有權歸屬

有爭議，考量訴訟期間冗長，恐導致民眾權益久懸

未決等理由，遲未處理。迄至104年7月始動用第二

預備金，透過法務部行政執行署臺中分署(下稱臺

中執行署)之拍賣程序，以土地管理人身分，優先
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承買取得第一花園公墓動產及建物。 

(三)有關「臺中市政府不僅未妥善保管74年間第一花園

公墓規劃完成部分啟用公告之附件圖說，且以此為

由主張該公墓未合法啟用，而於103年4月發布禁葬

命令，並對辦理入葬民眾處以罰鍰；該府多年來均

未依獎興辦法及獎投合約規定督導於80年間即接

辦該公墓之百齡管理會改正經營模式及完成納骨

櫃位啟用程序，放任默許該會販售使用權憑證，致

使民眾因信賴該公墓之合法性而購買使用權憑證

，且於撤銷該會法人資格並終止合約後，仍未依法

令及合約規定接管經營，亦未補正納骨櫃位啟用程

序，有違誠信原則；該府經選派為該會清算人，竟

透過行政執行拍賣程序，以低標價取得高市價之公

墓，損害該公墓使用權憑證持有人及該會權益；又

，該公墓土葬區原係74年已開發之合法墓區，詎該

府以該墓區未合法啟用為由，要求依現行法令重新

辦理環境影響評估(或環境差異分析)與水土保持

計畫，致該公墓現仍處於禁葬狀態，罔顧民眾權益

，均核有重大違失」等情，前經本院內政及少數民

族、財政及經濟委員會第5屆第28次聯席會議105年

11月3日審議決議，糾正臺中市政府在案。 

(四)經查，百齡管理會遭臺中執行署強制執行，係緣於

財政部臺灣省中區國稅局(下稱中區國稅局)民權

稽徵所移送之97年度營稅執特專字第57064號等行

政執行事件；另財政部國有財產署(下稱國產署)中

區分署亦於102年11月7日以租金債權執行名義，向

臺灣臺中地方法院(下稱臺中地院)民事執行處聲

請強制執行，並請該處函送臺中執行署併案執行。

又，臺中執行署以103年4月3日執行命令，命臺中

市政府民政局自同年月11日起為義務人百齡管理
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會所有不動產及動產之管理人，並於同年11月6日

函詢臺中市政府民政局有關第一花園公墓已經該

署查封之墓基，是否業經核准合法啟用；該署於同

年月26日函請該局查明第一花園公墓內未經申請

設置或核准啟用之墓區及納骨塔(牆)可否移轉或

處分；該局則於同年12月9日函復，請該署依法認

定，並於拍賣時註記系爭標的物坐落於第三人國產

署中區分署所經管土地。 

(五)由上可見，臺中市政府於99年間撤銷百齡管理會法

人資格及解約後，本應依資產重估價格予以補償並

接管第一花園公墓，已有編列相關預算之必要；而

該府民政局自103年4月11日起即為百齡管理會所

有不動產及動產之管理人，亦知悉臺中執行署已為

拍賣前之準備，該局如欲藉由拍賣程序取得第一花

園公墓動產及不動產，實應事先編列相關預算以為

因應。惟臺中市政府民政局卻迄至臺中執行署於

104年6月25日公告將於同年7月16日拍賣百齡管理

會查封之不動產後，始以時間臨時且急迫為由，於

同年7月7日簽辦動支第二預備金，同年月14日奉市

長核准，並經臺中市政府同年7月17日及10月2日分

別以府授主一字第 1040160703號及第 1040223167

號函，核定該局辦理及註銷「取得法務部行政執行

署臺中分署拍賣臺中市第一花園公墓查封之不動

產及動產所有權」經費新臺幣(下同)3,500萬元及

883萬9,000元，及同意備查該局所編動支第二預備

金數額表，並副知臺中市審計處。嗣後，臺中市政

府編具臺中市104年度總預算7月至9月及10月至12

月動支第二預備金明細表，分別於104年10月8日及

105年1月20日以府授主一字第1040225808號及第

1050008421號函送臺中市議會審議，並經該會第2
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屆第2次定期會第10次及第5次臨時會第1次會議決

議：「同意備查」。又，據審計部函復略以：「臺中

市政府動支第二預備金之程序，經查尚無發現違反

預算法等情事」。 

(六)綜上，臺中市政府民政局負責臺中市殯葬業務，未

依法督促百齡管理會改善第一花園公墓之經營模

式，並及早編列預算以為因應，迄至臺中執行署公

告執行拍賣，始簽辦動用第二預備金，透過拍賣以

土地管理人優先承買取得該公墓動產及建物，確有

未當；另，該局支用第二預備金參與該拍賣過程，

尚難認有違誤。 

二、明筑投資有限公司雖於法務部行政執行署臺中分署拍

賣臺中市第一花園公墓前一日始合法登記，惟查其設

立經過、資金往來，尚難遽認有不法之虞。 

(一)按公司法第1條規定：「本法所稱公司，謂以營利為

目的，依照本法組織、登記、成立之社團法人。」

第2條規定：「(第1項)公司分為左列四種：一、無

限公司……。二、有限公司：由一人以上股東所組

織，就其出資額為限，對公司負其責任之公司。三

、兩合公司……。四、股份有限公司……。(第2項

)公司名稱，應標明公司之種類。」因此「明筑投

資有限公司」(下稱明筑公司)係依公司法第2條第1

項第2款，由「一人股東」所組織之責任有限公司

。 

(二)經查，明筑公司係於104年7月15日向臺北市政府申

請有限公司設立登記，資本額(即股東出資額)為

100萬元，主要營業項目為一般投資業、投資顧問

業、不動產買賣業及不動產租賃業，並經臺北市政

府於同日核准登記。該公司負責人並於同日於中國

信託商業銀行以現金存入1,056萬元，用以開立受
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款人為「法務部行政執行署臺中分署」，金額分別

為135萬元及531萬元之本行支票共2紙，用以參與

臺中執行署同年月16日執行第一花園公墓之拍賣

。經拍定後，臺中執行署開立同年月17日「國庫機

關專戶存款收款書」共2紙(金額分別為135萬元及

531萬元)予明筑公司。嗣臺中市政府民政局於同日

依臺中執行署拍賣通知，行使土地所有權人優先承

買權後，臺中執行署遂將前開2筆金額電滙退還予

明筑公司。另經查詢經濟部商業司公司資料及財政

部稅務入口網「營業(稅籍)登記資料公示查詢網站

」，明筑公司現仍營業中。 

(三)次查，明筑公司資本額僅100萬元，其用以參標之款

項係該公司負責人以現金存入銀行並開立本行支

票，惟該公司負責人各銀行帳戶查無相當金額存款

，則該筆資金如何調度得來，實屬私權範疇，本院

無從得知；明筑公司委任參標之代理人其勞保投保

單位雖為「國寶服務股份有限公司」，亦難遽認該

資金即來自國寶企業(殯葬業)。另，依明筑公司「

104年度損益及稅額計算表」及「資產負債表」可

見，該公司大部分收支款項係屬股東往來；又，該

公司本係1人公司(由一人股東所組成)，租用辦公

室做為公司設立登記及聯絡處所亦屬常態，實難據

此認其係虛設行號。 

(四)綜上，明筑公司雖於臺中執行署拍賣第一花園公墓

前一日始合法登記，惟查其設立經過、資金往來，

尚難遽認有不法之虞。 
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肆、處理辦法： 

一、調查意見一，函請臺中市政府確實檢討改進見復。 

二、抄調查意見，函復陳訴人。 

三、檢附派查函及相關附件，送請內政及少數民族委員會

、財政及經濟委員會聯席會議處理。 

調查委員：高鳳以 

 

 

 

中 華 民 國  1 0 6  年  3  月    日 

附件：本院105年9月2日院台調壹字第1050800161號派查函暨

相關案卷。 
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附表：百齡管理會遭強制執行大事記 

日期 相關執行程序之作為 

101.3.20 臺中執行署執行筆錄，略以： 

移送機關中區國稅局民權稽徵所移送義務人百齡管理會97年度營稅

執特專字第57064號等行政執行案件，經該署查封義務人建物，並指

派中區國稅局民權稽徵所為保管人，該所以無法適當處理清明掃墓

人潮及實施現場管理為由，請該署指派強制管理人，且建議市府(

主管機關)、國產署(地主)及普麗公司供參，並說明普麗公司有管理

的專業能力，對現場的狀況也熟悉。經聯絡普麗公司人員到場，表

達願意擔任強制管理人，並評估每個月大約有6萬元利潤可上繳臺中

執行署。執行官並告知強制管理標的是現場的建物，並不包含塔位

，如有晉塔、出售等情事，請債權人速向該署陳報。 

101.3.21 臺中執行署執行命令：選任普麗公司為百齡管理會查封不動產之強

制管理人，期間自101.3.21起，至該署命終結或撤銷強制管理之日

為止。 

101.12.28 臺中執行署函管理人普麗公司，因義務人申請分期繳納並提供相當

擔保，經該署審核准予辦理，爰終止強制管理程序；該不動產仍維

持查封狀態，管理人應即將該不動產交由義務人為從來之管理使用 

102.11.7 國產署中區分署因百齡管理會積欠98.4至100.12之土地租金計

1,239萬6,396元(不含逾期違約金及利息)，遂以租金債權執行名義

，向臺中地院民事執行處聲請強制執行，並請該處依強制執行法第

33條之1規定，將本件執行案件函送臺中執行署併案執行。 

103.4.3 臺中執行署執行命令：義務人百齡管理會所有如附表所示不動產及

動產命付強制管理，並選定市府民政局為管理人[註：由生命禮儀管

理所負責執行代管]，期間自103年4月11日起，至本署命終結或撤銷

強制管理之日止。 

103.11.6 臺中執行署函詢市府民政局有關第一花園公墓已經該署查封之墓基

，是否業經核准合法啟用。 

103.11.17 市府民政局函復百齡管理會設置之墓區及納骨塔(牆)中，該府核准

中台福座納骨櫃位6,217個，其餘均未申請設置或啟用。 

103.11.26 臺中執行署函請市府民政局查明第一花園公墓內未經申請設置或核

准啟用之墓區及納骨塔(牆)可否移轉或處分。 

103.12.9 市府民政局函復臺中執行署：涉及私權認定，請該署依法認定，倘

該署認定得經拍賣程序，請於拍賣時註記系爭標的物坐落於第三人

國產署中區分署所經管土地，應買人與第三人國產署中區分署如有



9 

 

日期 相關執行程序之作為 

事權糾紛，請自行解決。 

104.2.6 市府民政局函知臺中執行署，五福地寶納骨牆建物非屬國產署亦非

市府所建造，土地與建物分屬不同人所有。且五福地寶納骨牆疑似

違章建物，均未受執行署查封。 

104.4.15 債權人中區國稅局函請臺中執行署就百齡管理會不動產進行鑑價。 

104.4.23 市府民政局函請中興地政事務所就第一花園公墓辦理不動產保存登

記。 

104.4.23 

104.4.29 

市府聲明異議，有關台安段262建號、受電設備、加壓馬達、送水管

設備各一台係該府財產，不應查封拍賣。 

臺中執行署於104.5.13請市府提起訴訟確認權利。 

104.4.30 市府法制局函請臺中執行署就百齡管理會之動產查封及拍賣。 

 1.臺中執行署委託佳萬資產鑑定公司就查封之百齡管理會所有動產

，訂於104.5.8進行鑑價。 

2.臺中執行署委託陳世展建築師事務所就查封之百齡管理會所有不

動產，訂於104.5.8進行鑑價。 

104.5.4 國產署中區分署以「墓基建在土地上及土地下各占部分，已與土地

密不可分，且非經毀損不能分離，於分離後即已毀損，不能再作墓

基使用，自屬土地之重要成分，而非獨立之物……百齡管理會非為

土地所有權人，自無從取得墓基所有權」，建請中區國稅局民權稽

徵所聲請撤銷查封懷恩園及帄安園土葬區墓基、十字園及撒冷園骨

灰墓基。 

同日，臺中執行署就百齡管理會遭查封之懷恩園、帄安園、十字園

及撒冷園墓基部分，向中興地政事務所撤銷查封。 

104.5.8 臺中執行署公告查封百齡管理會之動產，禁止義務人移轉，以及其

他法定效力。 

104.5.14 國產署中區分署基於國有土地已無任何租賃、借貸、地上權之法律

關係，向臺中地院對百齡管理會提起拆物還地訴訟。 

104.5.28 陳世展建築師事務所提出鑑價報告書，核定建物總價2,757萬7,000

元。(含榮美殿及中台福座) 

104.6.1 臺中執行署為核定百齡管理會查封之不動產拍賣最低價額，訂於

104.6.8請利害關係人到場表示意見。 

104.6.2 臺中執行署請中興地政事務所於104.6.23前往百齡管理會不動產現

場辦理查封、測量作業。 

104.6.5 市府以不動產鑑定價偏高，請臺中執行署另行選任鑑定人估價。 
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104.6.8 臺中執行署另行委任李澤昌建築師事務所於104.6.12前就查封之百

齡管理會不動產進行鑑價。 

104.6.9 臺中執行署函請市府民政局表示意見，略以： 

1.本件拍賣之不動產為殯葬設施，其應買人資格有無限制？ 

2.拍定人得標買受後，是否隨即當然成為「殯葬設施經營業」？ 

3.拍定人得標買受後，尚須具備何種條件或程序，始得合法經營各

該殯葬設施？抑或拍定人得標買受後，即得合法經營各該殯葬設

施？ 

4.市府是否已完成土地撥用？ 

市府民政局於104.6.18函復略以： 

1.應買人資格無特別限制，拍定人得標買受後，亦非當然成為「殯

葬設施經營業」。 

2.拍定人得標買受後，尚需符合殯葬管理條例、殯葬業經營許可辦

法及臺中市殯葬管理自治條例等規定，始能成為合法業者。 

3.關於土地部分，行政院前於104.5.20准予撥用，並經市府地政局

以104.5.22函通知中興地政事務所辦理管理機關變更登記(變更

管理機關為市府民政局)。 

4.按土地法第104條規定，市府民政局為土地所有權人(管理機關)

，請於拍定後，依法通知該局，俾評估是否行使優先購買權。 

5.國產署中區分署業於104.5.14向臺中地院提起拆物還地訴訟，各

該建物無權占用土地事證明確。如未來本案建物依法拆除時，相

關巳晉塔使用之骨灰(骸)，應由買受人依法妥為安置。 

6.依臺中地院104.5.8裁定，臺中地院業已選派「臺中市政府」為百

齡管理會清算人。 

104.6.12 臺中執行署函： 

1.函請中區國稅局查明查封建物實際使用狀況、占有情形等。 

2.函請市警局查明建物有無非自然死亡事件之紀錄。 

(市警局於104.6.23函復無上開紀錄) 

3.函請市府地政局查明查封建物是否為輻射屋。 

(市府於104.6.17函復非輻射屋) 

4.函請臺中市消防局查明建物有無火損。 

(臺中市消防局104.6.23函復無火損紀錄) 

104.6.15 市府前往臺中執行署表示，李澤昌建築師事務所鑑價結果，相較於

第1次鑑價結果更不合理，請勿採用該鑑定報告。另陳世澤建築師該

府亦認為過高。 
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104.6.25 

第1次拍賣

不動產 

臺中執行署公告訂於104.7.16公開拍賣百齡管理會查封之不動產。 

拍賣底價： 

第1標450萬4,000元(含榮美殿)、第2標1,772萬4,000元(含中台福座

)，合計2,222萬8,000元。 

點交狀況： 

1.本件拍賣之不動產均係未辦保存登記之建物，拍定後無法以權利

移轉證書辦理建物所有權登記，該建物若經建築主管機關認定係

違章，買受人應自行承受被拆除之危險，請投標人注意。 

2.本件拍賣之不動產均坐落於國有土地上，占用之土地不在拍賣範

圍，其法律關係由拍定人自理。台安段260建號並占用同段106-3

地號土地，占用面積為157.34帄方公尺，其占用權源不明，此部

分法律關係並由拍定人自理。 

3.本件拍賣之不動產於查封時，均由義務人占有使用，拍定後現況

點交。 

4.拍賣標的所在之土地管理機關(國產署中區分署)業於104.5.14向

臺中地院提起拆物還地訴訟。如未來建物依法拆除時，相關已進

塔使用之骨灰骸，應由買受人自行負擔費用、依法妥為安置；如

屆時由市府介入處理，相關費用將由市府依法向買受人追索。 

5.依市府104.6.18中市民宗字第1040020784號函所示：本件拍賣之

不動產為殯葬設施，拍定人得標買受後，尚須符合殯葬管理條例

第5、6、20、22條、殯葬服務業申請經營許可辦法第2-4條、臺中

市殯葬管理自治條例第12條等規定，始得成為「殯葬設施經營業

」，合法經營各該殯葬設施，請投標人注意查明。 

6.依土地法第104條規定：房屋出賣時，基地所有權人有依同樣條件

優先購買之權，本件拍賣之不動產係租用國有土地建築，拍定後，

土地所有權人有優先承買權，惟如有爭議，須另以訴訟解決之。 

104.6.26 臺中執行署公告訂於104.7.23公開拍賣百齡管理會查封之動產。 

104.7.7 市府民政局簽，為臺中執行署拍賣第一花園公墓查封之不動產及動

產，擬於3,500萬元之經費額度內取得，並動支市府第二預備金案，

說明略以： 

一、本案原簽說明及擬辦事項摘要如下： 

(一)第一花園公墓原由百齡管理會設立，後因百齡管理會擅自啟用

未經核准之殯葬設施等違反殯葬管理條例行為，市府於99.7.15

撤銷百齡管理會法人許可。 

(二)百齡管理會因欠繳罰鍰及欠稅等問題，目前正由臺中執行署強

制執行中，並業將百齡管理會於第一花園公墓所有之不動產及
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動產查封，即將進行拍賣程序。 

(三)本案因市府與百齡管理會簽訂「臺中市獎勵投資興建公共設施

合約書」及監督管理問題，基於以積極態度合理合法解決第一

花園公墓違法問題，爰建議採行之階段策略如下： 

1.取得所有權：面對民眾權益，相關土地、建物、墓區及納骨櫃

位，所有權均不屬於市府，導致市府僅能監督、管理，而無主

導權。為解決上述問題，建議解決方式如下： 

(1)申請土地無償移撥：行政院業於104.5.20無償撥用南屯區台安

段81地號等13筆國有土地予市府。 

(2)建物不動產及納骨櫃位動產部分，臺中執行署已訂於104.7.16

進行不動產拍賣、7.23進行動產拍賣，不動產及動產鑑定報告

，合計2,956萬8,925元。 

2.清理整頓：取得第一花園公墓土地、建物及動產所有權後，期

能在最短時間內清理整頓，廓清亂象，並嚴懲違法業者。 

3.營運管理：依「臺中市獎勵投資興建公共設施辦法」，請得標

廠商依規進行開發整頓；持有原塔位或墓基使用憑證者對市府

並無任何權利可資主張，應向市府重新洽購使用權之作業。 

(四)綜上，市府刻面臨百齡管理會查封之不動產及動產拍賣階段，

如不能取得上開所有權，後續策略將無法進行，第一花園公墓

問題將無法主動解決。有關取得經費、時機問題，分析如下： 

1.擬依預算法第70條第3款規定:「為因應政事臨時需要必須增加

計畫及經費時」，動支第二預備金3,500萬元做為取得經費。 

2.為免拍賣時間拉長，造成不確定因素影響拍賣結果，擬於總經

費3,500萬元之額度內(如果超過，則不予承受)，以下列方式取

得不動產及動產之所有權： 

(1)不動產部分：於第1次拍賣無人投標時，以市府為債權人之身

分，用拍賣底價聲明承受各該不動產。如有第三人投標買受，

其得標價格在3,250萬元之額度內，則改以土地所有權人身分

，主張對各該建物之優先承買權。 

(2)動產部分：於第1次拍賣無人投標時，在250萬元之額度內，以

市府為債權人之身分承受取得；如有第三人投標應買時，則在

上開額度內，以競標方式取得各該動產。 

二、簽會民政局秘書室、會計室、主計處、財政局、法制局、社會

局意見如下: 

(一)民政局秘書室：本案土地業經行政院104.5.20同意無償撥用，

請依臺中市市有財產管理自治條例第10、13條規定，於土地取
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得3個月內辦理管理機關變更登記及登帳建卡列管。 

民政局意見：經簽會財政局，市府係以無償撥用方式取得使用權

，並無所有權，須依國有財產法第11、18及21條規定，辦竣管

理機關變更登記，及設置國有財產帳卡。 

(二)主計處：依預算法第26條規定：「政府大宗動產、不動產之買

費或交換，均須依據本法所定預算程序為之。」請自行依法本

權責辦理。 

民政局意見：將依預算法第70條第3款規定，動支第二預備金。 

(三)財政局： 

1.本案受查封之不動產及動產，如經市府民政局以拍賣方式取得

，請民政局(或所屬生命禮儀管理所)依臺中市市有財產管理自

治條例第13條規定，設置財產帳、卡列管；至國有土地部分，

市府係以無償撥用方式取得使用權，並無所有權，請依國有財

產法第11、18及21條規定，辦竣管理機關變更登記，及設置國

有財產帳卡，後續經營、管理及維護，涉及國有土地依「臺中

市獎勵投資興建公共設施辦法」及土地法辦理部分，建請洽詢

都市發展局及地政局，併依國有財產法等相關規定辦理。 

2.本案請以維護市府最大權益為考量辦理。 

民政局意見：將依規辦理，並積極洽詢相關局處後續管理事宜，

俾為維護市府及廣大市民權益。 

(四)法制局： 

1.本件拍賣之建築物所有人是否皆與建築物坐落土地所有權人間

有租賃關係？是否有超出租賃土地建築房屋之情事？建請查明

有否符合土地法第104條有優先購買權之規定。 

2.民政局擬參與公開拍賣取得第一花園公墓之不動產及動產所有

權，而原持有塔位、墓基使用憑證之消費者權益，仍應盡力予

以確保。 

3.臺灣臺中地方法院民事裁定雖於104.6.4裁定市府為清算人，惟

據悉市府民政局業已提出抗告中，俟裁定確定後，宜於盡力公

告通知購買塔位、墓基使用憑證者申報債權，以便清算人進行

清算程序，俾確保購買憑證者之債權受償之權益。 

民政局意見： 

1.按執行署104.6.25通知書敘明：「點交狀況：六、依土地法第

104條規定：房屋出賣時，基地所有權人有依同樣條件優先購買

之權，本件拍賣之不動產係租用國有土地所建築，拍定後，土

地所有權人有優先承買權，惟如有爭議，須另以訴訟解決之。
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」故市府具備優先承買權。 

2.民政局將積極確保購買憑證者之債權受償權益。 

(五)社會局：無意見。 

擬辦：奉核可後， 

一、請秘書處協助於委任書用印，拍賣時由受任人持委任書進行承

買事宜。 

二、經費編列於民政局「一般建築及設備-一般建築及設備-設備及

投資-房屋建築及設備費」項下、及編製「動支第二預備金數額

表」、「歲出計畫說明提要與各項費用明細表」一式8份，送市

府主計處憑辦。 

三、市府取得不動產及動產後，將由臺中市生命禮儀所代為管理，

屆時財產之管理機關，登錄為生命禮儀所。 

臺中市市長林佳龍於104.7.14核「可」。 

104.7.16 1.百齡管理會查封之不動產(台安段260、271、274、275、276、277

、278、280號等建物)進行拍賣，經拍定人明筑公司得標，金額2,553

萬6,000元。市府民政局則依法行使優先購買權，以2,553萬6,000

元取得第一花園公墓中台福座、榮美園及涼亭等建物所有權(買受

人為中華民國、管理人為市府民政局)，並領得權利移轉證書。 

2.臺中執行署因拍賣百齡管理會動產中第2批、第3批及第6批有爭議

事項，故停止上開3批於104.7.23拍賣。 

104.7.17 市府函市府民政局，核定該局辦理「取得法務部行政執行署臺中分

署拍賣臺中市第一花園公墓查封之不動產反動產所有權」經費3,500

萬元整，所編動支第二預備金數額表同意備查。 

104.7.21 臺中執行署函知拍定人明筑公司，其拍得建物業經市府民政局依法

行使優先購買權並已繳足價金，請領回保證金。 

104.7.21 市府函復臺中執行署，臺中地院104.6.4裁定解任黃重義代理人資格

，另行選派該府為清算人。 

104.7.23 臺中執行署拍賣百齡管理會所有之動產，結果如下： 

1.第1批及第4批動產由市府分別以31萬元、6萬元得標。 

2.第5批動產(置放於真福園)由李錦綿以8萬元得標。 

3.第2、3、6批動產停拍。 

臺中執行署並於104.7.30核發動產拍賣證明書予買受人。 

104.7.30 臺中執行署核發第1批及第4批動產拍定證明書予市府、第5批動產拍

賣證明書予李錦綿。 
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104.7.31 臺中執行署核發百齡管理會拍賣之建物不動產權利移轉證明書予市

府民政局，並函中興地政事務所塗銷不動產查封登記。 

 市府函臺中執行署，有關尚未拍賣之第2、3、6批納骨櫃位，目前已

有置放骨灰（骸）罈之使用情形略以： 

1.第2批納骨櫃位目前已有置放684個骨灰(骸)罈。 

2.第3批納骨櫃位目前已有置放2735個骨灰(骸)罈。 

3.第6批納骨櫃位目前已有置放542個骨灰(骸)罈。 

104.8.3 市府法制局中市法執字第1040014644號函略以：經查市府行政罰鍰

移送執行作業系統，義務人於98年及102年間因違反殯葬管理條例經

民政局裁處罰鍰共3案，因義務人逾期未繳清罰鍰，市府依行政執行

法第11條第1項規定將上開案件於101、103年間移送臺中執行署強制

執行中。該3案分述如下： 

1.98.6.10裁處，裁處書文號:府民禮字第0980133508號，裁處罰鍰

60萬元，迄本函發文日止已收繳51萬1,250元。 

2.98.9.2裁處，裁處書文號:府民禮字第0980221581號，裁處罰鍰30

萬元，迄本函發文日止已收繳完畢。 

3.102.11.27裁處，裁處書文號:中市民宗字第1020040139號，裁處

罰鍰30萬元，迄本函發文日止尚無收繳紀錄。 

上述3筆移送案件「罰鍰金額」共計120萬元，「已收繳金額」共計

為81萬1,250元，「待繳金額」共計為38萬8,750元。 

104.8.7 1.市府函知臺中執行署，該府業於104.7.20敬告黃重義君不得以百

齡管理會名義對外意思表示或為任何事實或法律行為。 

2.市府函請臺中執行署儘速就剩餘動產第2、3、6批納骨櫃位拍賣，

並諭知買受人應將納骨櫃座移出上開不動產外，依法妥適處理納

骨櫃位內之遺骨、遺灰，其費用應由買受人自行負擔；如屆時由

市府(民政局)介入處理，相關費用將由市府(民政局)依法向買受

人追索。 

104.8.14 臺中執行署函請債權人依執行費用、本金、利息及違約金逐項列出

，以提出債權計算書。 

1.財政部國稅局於同年8月20日檢送債權計算書，債權本金720萬

2,421元，利息18萬9,480元。又百齡管理會積欠營業稅4,815元。 

2.市府於同年8月20日檢送債權計算書，債權金額41萬9,165元。 

3.衛生福利部中央健保署於同年8月20日檢送債權計算書，債權金額

2萬1,386元。 

4.豐泰投資股份有限公司於同年8月24日陳報債權計算書，債權金額
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合計61萬9,978元。 

5.勞動部勞工保險局於同年8月25日檢送債權計算書，百齡管理會尚

欠勞工退休金及滯納金合計35萬4,219元，保險費、滯納金暨墊償

提繳費計10萬4,044元，合計45萬8,263元。 

6.國產署於同年8月26日檢送債權計算書，合計債權額、利息、違約

金及執行名義費用共1,908萬1,799元。 

7.市府民政局於同年8月28日陳報債權計算書，債權金額5,300萬元。 

104.8.20 臺中執行署因104.8.13不動產附表及估價鑑定表附件有誤，另訂於

8.31就百齡管理會所有之台安段85地號所在之建號384、385、386

部分核定核定不動產拍賣最低價額。 

市府民政局於104.8.24函復表示土地法第104條規定，經查各該建物

原係租用國有土地之義務人建築，該府民政局既為土地所有權人(

管理機關)，請於拍定後，依法通知市府民政局，俾評估是否行使優

先購買權。另該府民政局基於土地所有權人之權責，且各該建物無

權占用土地事證明確，拍定人未來將面臨市府提起拆物還地等相關

訴訟。 

104.9.1 臺中執行署就停拍之動產第2、3、6批部分，公告訂於104.9.16辦理

拍賣。 

拍賣條件： 

依強制管理人市府民政局104.7.31中市民宗字第1040027498號函陳

報清查附表所示第2至4標動產目前有置放骨灰(骸)罈之使用數量情

形如下所載： 

第2標納骨櫃位目前已有置放骨灰(骸)罈684個。 

第3標納骨櫃位目前已有置放骨灰(骸)罈2735個。 

第4標納骨櫃位目前已有置放骨灰(骸)罈542個。 

查第2至4標動產安置坐落之建物，已由中華民國(管理者:市府民政

局)經拍賣取得不動產所有權，本件動產買受人除已徵得市府民政局

同意始得繼續設置於原建物外，否則於點交後即應將買受之納骨櫃

位座拆遷移出原建物，另依市府民政局104.8.7中市民宗字第10400

27866函所示，買受人應依法妥適處理上看納骨櫃位內之遺骨、遺灰

，相關搬遷處理費用應由買受人負擔；如屆時由市府民政局介入處

理，相關費用將依法向買受人追索，請競買人注意。 

104.9.16 拍賣結果，分別以第1標5,000元、第2標3萬元、第3標3萬元、第4

標4萬元由市府民政局得標。 
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104.9.24 臺中執行署公告訂於104.10.7拍賣查封義務人絃曜有限公司所有之

動產(中台福座骨灰箱約2896個)。 

104.10.23 臺中執行署發予動產拍定證明書(第1標5,000元、第2標3萬元、第3

標3萬元、第4標4萬元由市府民政局得標) 

104.10.28 臺中市議會議事字第1040005464號函，有關市府所送臺中市104年度

總預算7月至9月份動支第二預備金明細表一案，經第2屆第2次定期

會第10次會議決議：「同意備查」。 

104.12.15 臺中執行署就南屯區台安段85地號之384、385、386建號及261建號

等部分訂於104.12.31拍賣。 

拍賣條件： 

1.261建號(五福地寶) 

(1)建物1筆標價拍賣，請投標人出價，應達最低拍賣價格，以出價

最高者得標。 

(2)建物未辦理所有權第1次登記，拍定後無法逕持不動產權利移轉

證明書辦理所有權移轉登記，且該建物若經主管機關認定係違章

，買受人應自行承受拆除之危險。 

(3)建物於現場查封測量時據調查為義務人使用中，拍定後按現況點

交。 

(4)建物坐落於國有土地上，占有國有土地之法律關係由拍定人自理 

(5)依市府民政局104.6.18中市民宗第1040020784號函所示：本件拍

賣之不動產為殯葬設施，拍定人得標買受後，需符合殯葬管理條

例第5、6、20、22條、殯葬服務業申請經營許可辦法第2至4條、

臺中市殯葬管理自治條例第12條等規定，始得成為「殯葬設施經

營業」，合法經營各該殯葬設施，請投標人注意查明。 

(6)依土地法第104條規定，房屋出賣時，基地所有權人有依同樣條

件優先購買之權。本件拍賣之建物係租用國有土地所建築，拍定

後土地所有權人有優先承買權，主張有優先承買權者，應提出相

關文件證明之，如有任何爭議，應另提訴訟解決。 

2.384、385、386建號 

(1)建物3筆合併拍賣，請投標人分別出價，以出價合計最高者得標(

投標人請按不動產編號逐筆出價，並書明總價額)。 

(2)最低拍賣價格合計6萬元，保證金1萬5千元。 

(3)建物未辦理所有權第1次登記，拍定後無法逕持不動產權利移轉

證書辦理所有權移轉登記，且該建物若經建築主管機關認定係屬

違章，買受人應自行承受拆除之危險。 

(4)建物於現場查封測量時據調查為義務人使用中，拍定後按現況點
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交。 

(5)建物坐落於國有土地上，占有國有土地之法律關係由拍定人自理 

(6)依土地法第104條規定，房屋出賣時，基地所有權人有依同樣條

件優先購買之權。本件拍賣之建物係租用國有土地所建築，拍定

後土地所有權人有優先承買權，主張有優先承買權者，應提出相

關文件證明之，如有任何爭議，應另提訴訟解決。 

104.12.23 市府函臺中執行署，針對建號261部分，主張該府都發局認定係違章

建築，列入拍賣應謹慎處理。 

臺中執行署就系爭261建號部分停拍，並於105.1.26因所有權有爭議

(違章建物)撤銷該筆建號查封。 

104.12.31 臺中執行署就384、385、386建號分別以3萬元、2萬元、1萬元拍定

與市府民政局。 

105.1.8核發不動產移轉證明書。 

105.1.27函請百齡管理會點交上開建號不動產。 

105.2.4 臺中執行署命解除市府擔任百齡管理會強制管理義務人職務。 

 


