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調 查 意 見  

壹、案  由：據訴：桃園縣政府為達成地方制度法有關縣

人口聚居達 2 百萬人以上，升格為準直轄市

之規定，以嘉獎、記功等方式，鼓勵所屬公

務員拉人入籍，涉有違失等情乙案。 

貳、調查意見： 

有關「據訴：桃園縣政府為達成地方制度法有關縣

人口聚居達 2 百萬人以上，升格為準直轄市之規定，以

嘉獎、記功等方式，鼓勵所屬公務員拉人入籍，涉有違

失等情乙案。」經向桃園縣政府查詢並調閱相關卷證以

及約詢相關主官（管）人員後，謹將調查意見臚述如下

： 

一、桃園縣政府為達成地方制度法有關縣人口聚居達 2 百

萬人以上，升格為準直轄市之規定，以嘉獎、記功等

方式，鼓勵所屬人員推介居住該縣但未設籍之民眾設

籍該縣，雖有其政策考量，惟對所屬人員造成壓力；

另為儘速達成 2 百萬人設籍之目標，相關單位作法亦

有瑕疵，允宜檢討改進。 

按地方制度法第 4 條第 2 項規定，縣人口聚居達

2 百萬人以上，未改制為直轄市前，準用該法及其他

法律關於直轄市之規定。緣桃園縣政府以該縣長期以

來，創稅能力於全國各縣市中名列前茅，卻受財政收

支劃分法及公共債務法限制，導致自主財源有限，影

響地方建設發展，倘爭取人口達到 200 萬人後升格準

直轄市，相關財政及組織編制等即可準用直轄市規定

，使財源分配增加、財源自主能力提高，預算可達到

應有規模，在施政上將更有運用空間，可加速縣政建

設推動，組織編制上亦將獲得合理分配，以提高該縣

府整體服務品質；基此，該縣府爰鼓勵居住該縣但未
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設籍之民眾能夠入籍該縣，俾於 99 年 6 月底前即能突

破 200 萬人達到準用直轄市規定門檻，以利配合中央

各部會民國 100 年預算匡列之時程（99 年 8 月底送立

法院審查），於民國 100 年即能準用直轄市預算；嗣

為鼓勵所屬員工配合該政策之推動，加速促進人口設

籍，亦訂定「桃園縣政府所屬各機關、學校公務人員

及教職員辦理促進人口設籍提升措施計畫」，於 99

年 3 月 9 日函發該縣府各單位及所屬各機關，請依該

計畫設定達成之目標人數（實際在職人數【學校以班

級數計】2 倍之 8 成），由各單位及機關、學校內員

工及教職員全力以赴推介居住該縣但未設籍之民眾設

籍該縣。經查，該計畫雖有其政策考量，且對員工推

介設籍無強制性，僅有獎勵規定，若無推介成果，亦

無懲處；惟查，該計畫其中規定「依各單位目標達成

數之優先順序排出名單，作為未來改制直轄市後，人

力及預算優先增加之參考依據。」殊有不妥，對所屬

人員已然造成壓力。另為儘速達成 2 百萬人設籍之目

標，相關單位作法亦有瑕疵，如 99 年 3 月 16 日由該

縣副縣長主持之各項重要工程進度管制研商會議紀錄

中記載民政處表示「各局處、各鄉鎮公所未設籍之職

員應清查」99 年 4 月 19 日由該縣府秘書長主持之第

二次擴大督導會議紀錄內容顯示文化局、環保局、行

政處、地政處、研發處及消防局皆有要求未設籍該縣

員工設籍該縣，以及 99 年 6 月 1 日由副縣長主持之各

項重要工程進度管制研商會議紀錄中記載民政處表示

「請教育處針對原先設籍在外縣市但遷籍於本縣之教

師，在請調回故鄉時能給予較高的積分，以鼓勵前揭

教師設籍於本縣。」凡此，雖據該縣相關主官（管）

於接受本院約詢時表示沒有強迫性要求員工設籍該縣

，以及對於遷籍該縣教師請調回鄉時給予較高積分乙
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節，沒有執行云云，然已遭致不滿反應與質疑公平性

，難謂無瑕疵，允宜檢討改進。 

二、桃園縣政府為達成地方制度法有關縣人口聚居達 2 百

萬人以上，升格為準直轄市之規定，以嘉獎、記功等

方式，鼓勵所屬人員推介居住該縣但未設籍之民眾設

籍該縣，相關之獎勵應注意正當性，俾免引發不必要

困擾；另對於該縣人口後續遷徙情形，亦應持續注意

，俾免予外界不良觀感。 

按「桃園縣政府所屬各機關、學校公務人員及教

職員辦理促進人口設籍提升措施計畫」辦理至 99 年 6

月 9 日桃園縣人口已達 200 萬人時結束；計畫結束時

，統計經由桃園縣府所屬公教人員推介辦理戶籍遷入

該縣之人數計 31,536 人，經該縣府篩選過濾，扣除

單位間重覆推介、提報名單經查對未設籍等，實際推

介人數估算為 25,252 人。依據上開計畫規定，個人

推介設籍人數 2－4 人者嘉獎 1 次，5－9 人者嘉獎 2

次，10 人以上者記功 1 次，推介有特殊績效者，專簽

辦理獎勵，該些行政獎勵並得轉給予公假，做為自費

業務考察順道旅遊使用（嗣因為免行政獎勵得轉給予

公假之用詞失宜，該縣府修正為達到獎勵標準者得選

擇行政獎勵或准予公假登記赴國內業務考察順道旅

遊），至於獎勵作業，據該縣府表示目前正進行各單

位推介確定人數與戶政資料比對查核中，尚未辦理任

何敘獎。基此，本案後續獎勵事宜，該縣府允應注意

正當性，務必確實查核被推介者有否設籍事實，以及

注意獎勵程序之完備，俾免不當之獎勵，造成對其他

人員考績或升遷評比時不公，以及遭外界質疑敘獎浮

濫。 

又該縣府相關獎勵設籍作法實施後，人口開始大

幅成長，至今年 6 月初即達準直轄市門檻，將於明年
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元月升格；對於新設籍之人口有否居住事實，據該縣

府表示由警察局依警察職權行使法及家戶訪查作業

規定，於 1 個月內進行家戶訪查，自今年 2 月 1 日至

7 月 16 日期間對於新遷入戶動態複查計 76,386 人，

其中未按址居住 282 人，已逕遷至戶政事務所云云。

然查，該縣之人口成長，卻於今年 7 月後呈現逆成長

現象，此雖據該縣表示基於五都選舉、畢業潮、就業

潮、跳槽潮等因素綜合影響，以致於該縣人口呈現逆

成長現象云云；惟該縣允應持續注意人口後續遷徙情

形，並妥予因應，俾免人口統計資料予外界不良觀感

。 

叁、處理辦法： 

一、調查意見一，函請桃園縣政府檢討改進，調查意見二  

，函請該縣府參處。 


