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糾  正  案  文 

壹、被糾正機關：經濟部水利署第二河川局、第六河川局。 

貳、案   由：經濟部水利署第二河川局及第六河川局於

區域防洪指揮中心興建執行過程，未依預

算法第52條及水患治理特別條例之附帶

決議執行規劃設計及工程發包，擅自擴增

樓地板面積及一般行政辦公空間，逾越水

利署規定標準及經濟部核定執行計畫書

之興建規模，不當運用中央政府易淹水地

區水患治理計畫特別預算，核有違失，爰

依法提案糾正。 

參、事實與理由： 

審計部函報：派員調查經濟部水利署（下稱水利署）

「區域防洪指揮中心新建之採購、擴充及維護管理與運

作」執行情形，據報該署第二、六河川局（下稱第二河

川局、第六河川局）執行過程核有不當運用中央政府易

淹水地區水患治理計畫特別預算（下稱易淹水特別預算）

興建與用途範圍無關之一般行政辦公空間，或任意變更

用途及擴增樓地板面積等重大違失，經調閱第二河川局、

第六河川局及水利署等機關卷證資料，並於民國（下同）

104年11月9、13日現場履勘，同年月26日詢問第六河川

局何建旺前局長、30日詢問第二河川局劉駿明前局長、

第六河川局郭建宏副局長、水利署王瑞德署長，與承辦

本案之相關人員，發現本案辦理過程確有違失，應予糾

正促其注意改善。茲臚列事實與理由如下： 

一、依95年1月27日總統華總一義字第09500012591號令制

定公布水患治理特別條例第3條第1項規定，本條例之

適用範圍，為行政院核定易淹水地區水患治理計畫所

明列之縣（市）管河川、區域排水及事業性海堤、農
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田排水與雨水下水道之治理工程及相關水土保持工程。

且同條例第4條規定，依本條例支應解決易淹水地區水

患治理計畫所需經費……，以特別預算方式編列。又

特別預算係因應緊急重大情事（包含國防緊急設施或

戰爭、國家經濟重大變故、重大災變、不定期或數年

一次之重大政事），行政院得於年度總預算外，提出特

別預算，此參諸預算法第84條規定。次依預算法第52

條第2項規定：「立法院就預算案所為之附帶決議，應

由各該機關單位參照法令辦理。」再依立法院95年1

月13日三讀通過水患治理特別條例之附帶決議第5項：

「本計畫相關預算應全數用於水患治理，並依易淹水

地區水患治理計畫辦理，其他與治水無關之設施，應

於審核時刪除……。」綜觀預算法等上開規定可知，

易淹水特別預算，係為解決特有地區長期淹水之重大

情事，於總預算外所提出之預算，其經費之運用自應

有其特殊目的之限制。 

二、水利署為確保該署於易淹水地區水患治理計畫項下興

建之區域防洪指揮中心建築量體合於易淹水特別預算

用途，於97年7月14日經水防字第09733002401號函訂

「經濟部水利署區域防洪指揮中心暨防汛倉庫設置參

考手冊」（下稱97年版參考手冊），其第2、3、6點規定

略以：「區域防洪指揮中心包括『應變指揮中心』、『防

汛及河川管理作業室』、『防汛及河川管理機電設備室』

及『值班備勤室』4個部分」、「防汛倉庫……或其他必

要原因，得經報准後與防洪指揮中心共同興建」、「非

屬第2點、第3點、第4點及第5點所列空間及硬體設備、

軟體，但確屬防救災指揮應變所需者，得簽報署長核

定後納入，一併興建或購置。」至各空間用途及面積

估算標準，詳下表1。嗣執行後發現仍有須修正之處，

以99年9月1日經水防字第09933005540號函修訂為「經
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濟部水利署流域防洪指揮中心暨防汛倉庫場所及軟、

硬體設備估算手冊」（下稱99年版估算手冊），增列「防

災課辦公空間」、「遠端監管中心」及「地下室公共避

難空間」等3部分，其用途及面積估算標準，詳下表2。

經濟部並以98年11月27日經授水字第09820224740號

函核定第二河川局及第六河川局依前揭參考手冊規定

所報之「防洪指揮中心及防汛倉庫建置工程執行計畫

書」在案。 

        表1 防洪指揮中心空間用途及面積估算（97年版） 

空間項目  用途  面積估算  說明  

應 變 指 揮 中

心  

1 .應變小組人員

值班使用空間。 

2.汛情、水情及災

情展示空間。  

3.應變指揮、決策

之討論協商空

間。  

4 .聯繫協調作業

空間。  

≦ 使 用 人

數×（5~8）

帄方公尺  

1.依「各機關辦理公

有 建 築 物 作 業 手

冊」，其中會議室面

積規定每人以 5帄

方公尺為標準，一

般人員辦公室面積

規定每人以 8帄方

公尺為標準，因防

災值班亦需配合電

腦及眾多值勤文件

使用，故各單位依

實際需求，每人酌

取5至8帄方公尺估

算，請各單位以值

班最大值勤使用人

數估算。  

2.考量汛情、水情及

災情展示之必須空

間（與值班人數無

關），應變指揮中心

值班人數如小於10

人者，以10人計。  

防 汛 及 河 川

管理作業室  

1.水情、河川管理

監控作業空間。 

2 .無線及衛星通

訊作業空間。  

3.河川、海岸、排

水防洪及溢淹

預警模擬作業

空間。  

4 .移動式抽水機

調度作業空間。 

5 .協力廠商作業

及待命空間。  

防 汛 及 河 川

管 理 機 電 設

備室  

防災應變系統等

機電設備設置擺

放空間。  
≦ 5 0 帄方

公尺  

1.若為利網路管理方

便 及 資 訊 安 全 考

量，其空間得與一

般資訊設備室共同

使用，惟不得再另

行 規 劃 資 訊 設 備

室。  
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空間項目  用途  面積估算  說明  

2.以50帄方公尺為上

限。  

值班備勤室  

1.供值班人員、作

業人員或協力

廠商連續值班

時，休息之用。 

2 .供因風雨未能

返家人員暫時

休息之用。  

≦ 6 6 帄方

公尺  

參酌「宿舍管理手

冊」，最多得以設置2

間單身宿舍之空間

為標準（以單身宿舍

1間不超過33帄方公

尺）。  

公共空間  

 

≦前述4項

空間總合×

30％  

參考「各機關辦理公

有建築物作業手冊」

辦公室服務空間標

準，公共空間以前述

空間總和之 3 0％為

上限。  

資料來源：摘錄自水利署97年版參考手冊 

表2 防洪指揮中心空間用途及面積估算（99年版） 

空間項目  用途  面積估算  

防 災 課 辦
公空間  

為配合組織再造，同意增列防災課辦公
空間於防洪指揮中心內，其辦公空間以
15人為限（主管1人，正式人員7人，其
它約、聘僱及臨時人員7人）。  

≦ 使 用 人 數 ×
（5~8）帄方公
尺  

遠 端 監 管
中心  

因防洪指揮中心尚應包含「即時影像監
控系統」監控室，另為節省使用空間，
避免資源浪費，可併同帄日河川管理使
用之「遠端監管中心」建置。「遠端監
管中心」大小以不超過300帄方公尺為
限。  

≦ 3 0 0 帄方公
尺。  

地 下 室 公
共 避 難 空
間  

區域防洪指揮中心可提供地下室作為
公共避難空間，主要規劃為救災廠商使
用各式救災、搶修、搶險機具或車輛停
車場、電力設備及控制室、電信設備及
控制室、備援大型發電機貯放場所、救
災物資貯存場所（泡麵、睡袋）、水塔
等空間配置，緊急時亦可當當地居民及
救災人員防災避難空間。  

與建物基地同
大，並以1層為
限。  

資料來源：摘錄自水利署99年版估算手冊 

三、惟查第二河川局及第六河川局未依前揭手冊規定及經

濟部核定之「防洪指揮中心及防汛倉庫建置工程執行

計畫書」辦理，其嗣後之空間面積調整配置修正未報
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經濟部核定即辦理規劃設計施工，存有不當運用易淹

水特別預算，違規擴增樓地板面積，及興建與水患防

治工程無關或任意變更使用用途為一般行政辦公空間，

詳情如次： 

(一)第二河川局 

1、查第二河川局97年4月規劃辦理轄區防洪指揮中

心建築工程，經費9,700萬元（本工程與防汛倉庫

工程一併發包興建），由易淹水特別預算支應，

該局於98年6月3日陳報「區域防洪指揮中心及防

汛倉庫建置工程執行計畫書」予水利署，報請「易

淹水地區水患治理計畫推動小組」（下稱推動小

組）審查通過，經濟部於同年11月27日函復同意

辦理。據該計畫書第伍章計畫工程概要載述，區

域防洪指揮中心包含應變指揮中心（256m
2）、防

汛及河川管理作業室（160m
2）、防汛及河川管理

機電設備室（50m
2）、值班備勤室（66m

2）、公共

空間（160m
2）及公共避難空間（692m

2）等6個

部分，合計1,384m
2，尚符水利署「97年版參考手

冊」規定允建樓地板面積標準。 

2、嗣第二河川局考量緊急應變小組執勤人數由原

52人上修至70人，故將防洪指揮中心興建樓地板

面積修正為1,758m
2，並重新研擬本案區域防洪指

揮中心工程執行計畫書，於99年5月7日函請水利

署審查，然該署未表示審查意見，僅於同年月31

日函復先予備查本案規劃設計費用，嗣該局劉駿

明局長於林哲宏工程員簽辦上揭水利署99年5月

31日函文中指示：「先就本局所需全體員工辦公

及相關設備面積加入規劃」。後該局即據以辦理

招標委由張文滋建築師事務所辦理本工程規劃

設計，履約期間再增加「遠端監管中心」及「防
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災辦公室」（依「99年版估算手冊」規定，該2空

間屬合規增建），並將該規劃設計原則，於同年11

月9日函請水利署審查，該署於同年月26日函復

有關空間面積大小審查意見（公共空間面積應以

328.8m
2為上限，簡易式防汛倉庫面積以1,090m

2

為上限），及提醒該局「因工程執行計畫書已重

新修正，但尚未送易淹水審查工作小組備查，請

重新修正工程執行計畫書後，送由該署轉易淹水

審查工作小組備查。」惟該局考量因時值年終面

臨預算保留之壓力，已不及再次提送修正計畫，

逕於核定經費不變之情況下辦理工程發包作業，

其竣工後之防洪指揮中心空間違反水利署規定，

超出項目、面積為：「防汛及河川管理作業室

（366.36m
2＞184m

2）」、「防汛及河川管理機電設

備室（63.31m
2＞50m

2）」、「公共空間（1,271.83m
2

＞ 328.8m
2）」、「簡易式防汛倉庫（ 1,186m

2＞

1,090m
2）」，經本院詢據該局表示，本案並未依該

局總人數辦理設計發包，但其坦承面積擴增後之

修正執行計畫未再陳報水利署轉經濟部核定，行

政程序不完備，認有疏失。 

3、次按「99年版估算手冊」規定（詳表2），「遠端

監管中心」之用途說明：「因防洪指揮中心尚應

包含『即時影像監控系統』監控室，另為節省使

用空間，避免資源浪費，可併同帄日河川管理使

用之『遠端監管中心』建置。『遠端監管中心』

大小以不超過300m
2為限。」查本工程發包工作

內容，本已包含 1樓新建遠端監管中心空間

72.64m
2，惟第二河川局卻另以興建遠端監控中心

為由（註：於防洪指揮中心3樓加蓋規劃使用，

面積 564.44m
2），以 100年 9月 29日水二管字第
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10002007440號函請水利署於101年度「重要河川

環境營造計畫」（按：本計畫由公務預算支應）

項下匡列1,700萬元支應，經該署於同年10月7日

開會決議同意辦理，據第二河川局管理課於該局

內簽陳核上開會議紀錄過程，規劃課林哲宏工程

員於會簽時表示：「本局新水情中心已有遠端監

控中心相關設計圖說」，惟劉駿明局長仍核示「後

續水情中心遠端中心加設……請原處理之規劃

課賡續執行採購招商事宜……」繼續推動。本院

就該局於3樓加蓋「遠端監管中心」與1樓「遠端

監管中心」何以未予整併乙節，經詢據該局表示，

1樓「遠端監管中心」為水情監管功能，經費來

源為易淹水特別預算；3樓「遠端監管中心」為

防止河川盜採監控用途，經費來源為一般公務預

算；當初辦理防洪指揮中心設計時，砂石監管中

心與防災水情監管中心兩業務分屬不同課室，其

業務屬性、功能及目的均不相同，故未曾思及整

併……等語。惟查，水利署修訂之「99年版估算

手冊」已建議防洪指揮中心內之「遠端監管中心」

可併同帄日河川管理使用之「遠端監管中心」建

置，且前揭該局內部公文會簽時亦有人提出質疑，

然該局並未確實檢討，仍執意重複興建，嗣本院

於104年11月13日赴該局新建區域防洪指揮中心

現場履勘發現，除規劃課、管理課人員已進駐2、

3樓辦公室使用外，其餘大部分空間諸如：1樓遠

端監管中心、防汛及河川管理作業室等大多仍空

盪閒置；地下1樓共設有7間避難休息室，目前亦

空盪閒置，致整棟建築物樓地板面積設計容量給

予外界感覺有過大之嫌，第二河川局未審慎依水

利署函訂之參考手冊通盤規劃檢討設計，亦有疏
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失。 

(二)第六河川局 

1、查第六河川局97年6月規劃辦理轄區防洪指揮中

心建築工程，經費6,000萬元（本工程與防汛倉庫

工程一併發包興建，合計工程經費7,200萬元），

由易淹水特別預算支應，該局於98年6月3日陳報

「防洪指揮中心及防汛倉庫新建工程執行計畫

書」予水利署，經該署報請推動小組會議審查後，

經濟部於同年11月27日函復同意辦理。據該計畫

書載述，第六河川局規劃興建區域防洪指揮中心

包括應變指揮中心（240m
2）、防汛及河川管理作

業室（240m
2）、防汛及河川管理機電設備室（50

m
2）、值班備勤室（66m

2）、公共空間（288m
2）、

公共避難空間（675m
2）及防汛倉庫（466m

2）等

7個部分，合計2,025m
2，尚符水利署「97年版參

考手冊」規定允建樓地板面積標準。  

2、查前經濟部98年11月27日核定第六河川局之工程

執行計畫書原規劃並未包含一般行政辦公功能，

然該局於99年3月撰擬本案區域防洪指揮中心規

劃設計委託技術服務案招標文件時，將「防洪指

揮中心建築係於現有用地新建防洪指揮中心及

一般行政功能之綜合辦公大樓」列為委託規劃設

計條件，經招標程序委託林國豐建築師事務所辦

理細部設計，其提送之細部設計成果另增加一般

行政辦公空間，如：秘書室、人事室、政風室、

會計室及局長與副局長室等，此有該局細部設計

圖圖號A0-02（圖名「粉刷表及工程施工說明」）

可稽。又總樓地板面積合計2,945.62m
2，較經濟

部核定樓地板面積增加920.62m
2，該局未審酌設

計空間是否符合經濟部核定計畫及水利署「99年
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版估算手冊」樓地板面積限制，擴增比率達45.46

％，且未報請經濟部核准，即於99年11月3日函送

工程預算書圖資料報請水利署發包，決標金額

6,190萬元，於101年3月6日興建完成地下1層地上

2層之建築，同年12月17日取得使用執照。該局

坦承當時未注意將變更面積函報核准，實有疏忽

之處，將檢討改進。 

3、嗣本院於104年11月9日赴該局新建區域防洪指揮

中心現場履勘發現，前揭設計之一般行政辦公空

間確有於完工後供一般行政人員進駐辦公情事，

如：秘書室使用「防汛後勤室」、人事室使用「防

汛督勤室」、政風室使用「防汛督勤室」、局長室

使用「召集人室」、副局長室使用「副召集人室」

等；另召集人室（即局長室）、副召集人室（即

副局長室）面積為58m
2、26m

2，亦核與「辦公處

所管理手冊」規定之「四級機關正副首長辦公室

面積20至25m
2」不符。而就利用此次易淹水特別

預算辦理防洪指揮中心之妥適性，及於中心內設

有秘書室、人事室……等獨立辦公空間之必要性

乙節，該局說明因原辦公室狹小、空間不足，長

年向民間租用房子以作為檔案室使用，而區域防

洪指揮中心新建完成後，在不影響防汛整體運作

前提下，充分利用有限空間將檔案搬回，不僅可

省下租屋經費，將秘書室、人事室……等後勤及

督勤單位進駐指揮中心，係考量該等單位亦為協

助辦理防災業務能統一指揮功效，提升工作效

率……云云。另詢據該局何健旺前局長坦承當初

規劃行政辦公空間並沒有提報，是我們的疏忽。 

4、縱使第六河川局所述其前辦公廳舍空間狹小、老

舊漏水，秘書室、政風室、人事室係屬指揮中心
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作業之後（督）勤常設執行單位，有獨立辦公室

空間之必要係屬事實；然易淹水地區特別預算應

用於易淹水地區水患治理，該局於防洪指揮中心

內設置秘書室等行政單位，顯將應全數用於水患

治理之易淹水特別預算，不當用於增設行政辦公

空間使用，核與預算法第52條及水患治理特別條

例之附帶決議有悖。且擴增行政辦公空間面積未

重新報請經濟部核定即發包興建，逾越原經濟部

核定興建面積及違反水利署函訂之參考手冊規

定，核均有嚴重疏失。 

綜上所述，第二河川局及第六河川局於區域防洪指

揮中心興建執行過程，未依預算法第52條及水患治理特

別條例之附帶決議執行規劃設計及工程發包，擅自擴增

樓地板面積及一般行政辦公空間，逾越水利署規定標準

及經濟部核定執行計畫書之興建規模，不當運用易淹水

特別預算，核有違失，爰依監察法第24條規定提案糾正，

移送經濟部轉飭所屬確實檢討改善見復。 

 

提案委員：江明蒼  

 

 

 


