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糾 正 案 文  

壹、被糾正機關：法務部矯正署、法務部矯正署台北監獄、

法務部矯正署雲林監獄。 

貳、案   由：台北監獄違反監獄內分界監禁之規定，且

未制止張姓受刑人任意將邱姓受刑人床位

調睡於其床位旁，致邱姓受刑人在房舍內

遭受張姓受刑人多次性侵害。又違反規定

將邱姓受刑人移往雲林監獄執行，使邱姓

受刑人家人探視不易，嚴重影響邱姓受刑

人之情緒；另雲林監獄違法對邱姓受刑人

施用戒具並收容於鎮靜室，且違法對邱姓

受刑人施用腳鐐及手梏二種戒具。又違法

對邱姓受刑人繼續施用戒具期間長達約 3

星期，嚴重侵害邱性受刑人之人權；法務

部矯正署所屬各監獄受刑人在監內遭受性

侵害之案件，近三年內共達 26 件，顯見性

侵害事件之相關防範具體措施，亟待各矯

正機關落實有效執行。經核上開各機關均

顯有違失，爰依法提案糾正。 

參、事實與理由： 

一、台北監獄違反監獄內分界監禁之規定，將初次犯罪僅

判 1 年 10 個月之邱姓受刑人，與數犯重罪應執行無

期徒刑之張姓受刑人，分配於同房舍，且未制止張姓

受刑人任意將邱姓受刑人床位調睡於其床位旁，致邱

姓受刑人在房舍內遭受張姓受刑人多次性侵害，核有

嚴重違失。 

(一)監獄行刑法第 7 條規定：「受刑人入監時，應調查

其判決書、指揮執行書、指紋及其他應備文件(第 1

項)。前項文件不具備時，得拒絕收監，或通知補
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送(第 2 項)。」第 9 條規定：「受刑人入監時，應

調查其個人關係及其他必要事項(第 1 項)。關於前

項調查事項，得請求機關、團體或私人報告或閱覽

審判確定之訴訟紀錄(第 2 項)。」同法第 18 條規

定：「左列受刑人應分別監禁於指定之監獄，或於

監獄內分界監禁之：一、刑期在十年以上者。二、

有犯罪之習慣者。三、對於其他受刑人顯有不良之

影響者。四、精神耗弱或智能低下者。五、依據調

查分類之結果，須加強教化者」。依監獄行刑法施

行細則第 4 條第 2、3 款規定，所謂「分別監禁」

，係指分別監禁於不同之監房、工場或指定之監獄

而言，所謂「分界監禁」，係指以劃分監房及工場

監禁之。另監獄行刑法施行細則第 23 條第 1 項規

定：「實施監禁，應設簿記錄受刑人之監房及作業

處所，並適當分配監房舖位。作業處所依配業定之

。」 

(二)經查邱姓受刑人及張姓受刑人於 99 年 5 月至 6 月

間為臺北監獄同舍房之受刑人，張姓受刑人因見邱

員為新收之受刑人，年輕可欺，復知悉邱員睡前均

會服用精神管制藥物，沈睡中不能反抗，乃在上開

舍房內，要求邱員將床位調睡於其床位旁，並分別

於 99 年 6 月 16 日凌晨 0 時許、同日中午、同年月

19 日凌晨 5 時許、及 99 年 6 月 20 日凌晨 0 時許，

對邱姓受刑人為性侵害之行為。 

(三)依法務部矯正署說明稱：上開性侵害行為發生於北

監愛一舍 14 房內，案發當時之值勤管理人員為 1

名，主要勤務負責愛一舍、愛二舍區域內 30 間舍

房之戒護管理，戒護勤務執行之方式為：管理人員

行經舍房外走道，並透過每間舍房外之 2 個瞻視孔

查看舍房內部是否有異狀。愛一、二舍走廊長度約
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為 96 公尺，來回長度 192 公尺，走道兩端分別設

有巡邏表，30 間舍房分別於走道兩側，值勤人員依

該監舍房巡簽規定，需至少每 20 分鐘來回巡視走

道兩側所有舍房並簽署巡邏表 1 次。愛一舍及愛二

舍舍房皆設有監視鏡頭，2 台監視螢幕設於值勤桌

旁，因需監看 30 間舍房，故監視器螢幕採取 16 分

割，每間舍房於監視螢幕上約為 5cm×8cm 大小之影

像。案發時值勤管理人員依規定每 20 分鐘按時巡

簽舍房，且透過瞻視孔巡查舍房內受刑人動態，未

有發現邱員有求助、喊叫及主動報告等行狀，且據

北監事後同房受刑人之自白供述，即使房內共居之

室友，亦未明確發現邱員有遭張員性侵之情事。再

者，舍房雖設有監視鏡頭，然因舍房房數多、每間

舍房收住人數超額，舍房監視影像之顯現有其侷限

，值勤人員實難能及時辨視狹小之張員性侵邱員影

像並予以制止，況監視器僅為勤務輔佐工具，值勤

人員必須仍以每 20 分鐘來回步巡查視所有舍房收

容人為主要勤務執行方式，並非專職監看舍房影像

，況張員性侵邱員時行跡隱密，緊鄰之同房受刑人

尚無法如悉，該監值勤管理人員尚難認有明顯過失

或怠於執行勤務情事等語。 

(四)惟查，監獄行刑法第 18 條規定，刑期在 10 年以上

、有犯罪習慣或對於其他受刑人顯有不良影響之受

刑人，均應於監獄內分界監禁之。本案邱姓受刑人

因與女友發生性關係而犯刑法第 227條之妨害性自

主罪，應執行有期徒刑 1 年 10 月，在此之前並無

犯罪前科紀錄，並非依上開規定應分界監禁之受刑

人，而張姓受刑人係再犯妨害性自主罪，撤銷原盜

匪罪假釋，而執行無期徒刑，依上開規定係屬應分

界監禁之受刑人，臺北監獄卻將 2 人分配於同房舍
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，顯已違反上開監獄內分界監禁之規定。張姓受刑

人任意將邱姓受刑人床位調睡於其床位旁，亦違反

監獄行刑法施行細則第 23 條第 1 項關於實施監禁

應適當分配監房舖位之規定。台北監獄未依法實施

監禁，致邱姓受刑人在房舍內遭受張姓受刑人多次

性侵害，核有嚴重違失。 

二、台北監獄明知本件性侵案尚值台灣桃園地方法院檢

察署(下稱桃園地檢署)偵查中，該署須對邱姓受刑人

進行訊問，卻違反規定於 99 年 11 月 24 日將其移往

雲林監獄執行，使邱姓受刑人家人探視不易，嚴重影

響邱姓受刑人之情緒，誠有不當。 

(一)依法務部 99 年 4 月 12 日修正之「監獄受刑人移監

作業要點」第 2 點第 1 項第 8 款規定，受刑人有其

他案件在偵查審理中或徒刑、保安處分待執行者，

不得向執行監獄申請移監。依同要點第 7 點規定，

法務部雖得視各監獄收容之實際狀況機動調整移

監，但各機關遴選移監之受刑人時，仍應參照第 2

點第 1 項第 7 款至第 9 款之規定辦理。 

(二)查本案邱姓受刑人 99 年 6 月間於臺北監獄服刑期

間遭張姓受刑人性侵，經臺北監獄進行調查並調閱

監視影像紀錄後，發現張姓受刑人確有性侵邱姓受

刑人之行為，經於 99 年 7 月 26 日將全案移送桃園

地檢署偵辦，隨後又於 99 年 11 月 24 日將邱姓受

刑人遴選為移監之受刑人，移往雲林監獄接續執行

。 

(三)惟依上開移監作業要點規定，有其他案件在偵查審

理中之受刑人，不得遴選移監。邱姓受刑人遭性侵

案件於 99 年 7 月 26 日經臺北監獄移送桃園地檢署

偵查中，桃園地檢署嗣後並於 100 年 1 月 14 日對

於邱姓受害人進行訊問，臺北監獄卻於 99 年 11 月
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24 日將其移往雲林監獄執行，顯有違上開移監作業

要點之規定。況本案邱姓受害人原有情緒性問題，

家人亦居住於北部，性侵害情事發生後，卻將其移

往雲林監獄執行，使邱姓受刑人家人探視不易，嚴

重影響邱姓受刑人之情緒，誠有不當。 

三、雲林監獄並未提出證據顯示邱姓受刑人有合於施用

戒具或收容於鎮靜室之法定原因，即違法對邱姓受刑

人施用戒具並收容於鎮靜室；其未經監獄長官特准，

即違法對邱姓受刑人施用腳鐐及手梏二種戒具；其未

列舉事實報請監獄長官核准繼續使用，即違法對邱姓

受刑人繼續施用戒具期間長達約 3 星期，嚴重侵害邱

性受刑人之人權，核有重大違失。 

(一)按監獄行刑法第 22 條規定：「受刑人有脫逃、自

殺、暴行或其他擾亂秩序行為之虞時，得施用戒具

或收容於鎮靜室。戒具以腳鐐、手梏、聯鎖、捕繩

四種為限。」同法第 23 條規定：「施用戒具非有

監獄長官命令不得為之。但緊急時，得先行使用，

立即報告監獄長官。」監獄行刑法施行細則第 29

條規定：「監獄不得以施用戒具為懲罰受刑人之方

法，其有法定原因須施用戒具時，應注意左列各款

之規定：一、施用戒具應隨時檢查受刑人之表現，

無施用必要者，應即解除。二、施用戒具屆滿一星

期，如認為仍有繼續施用之必要者，應列舉事實報

請監獄長官核准繼續使用。繼續施用滿一星期者，

亦同。…四、對同一受刑人非經監獄長官之特准，

不得同時施用二種以上之戒具…」。 

(二)本案邱姓受刑人經臺北監獄移往雲林監獄接續執

行，雲林監獄稱：邱姓受刑人於 100 年 3 月 30 日

在遠距接見室與母親進行遠距接見時，因私自夾帶

紙條拒絕受檢，且經口頭警告仍不服管教進而推擠
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管教人員，有暴行之實，而據以施用戒具腳鐐乙付

，以穩定該收容人情緒，嗣後並經舍房主管對該員

每日施用戒具考核，均顯現情緒有不穩定及浮動之

狀態，迄至同年 4 月 19 日該員始情緒平穩，始經

由舍房主管陳報本監長官解除戒具等語。 

(三)惟查，本院勘驗雲林監獄檢送之錄影光碟顯示，100

年 3 月 30 日雲林監獄執行戒護人員將邱姓受刑人

帶往中央台後，即將邱姓受刑人施以手梏銬於鐵欄

杆上，之後再施用腳鐐戒具乙付，並收容於鎮靜室

，雲林監獄並未提出任何證據顯示邱姓受刑人有脫

逃、自殺、暴行或其他擾亂秩序行為之虞情形，即

對邱姓受刑人施用戒具並收容於鎮靜室，已違反監

獄行刑法第 22 條規定。再者，其對邱性受刑人施

用手梏及腳鐐二種以上之戒具，依上開監獄行刑法

施行細則第 29 條第 1 項第 4 款之規定，應經監獄

長官之特准，然依雲林監獄於本院約詢時之說明，

當時並未有經過監獄長官特准之程序，顯有違上揭

規定。再者，依上開監獄行刑法施行細則第 29 條

第 1 項第 2 款之規定，施用戒具或繼續施用戒具滿

一星期者，如認為仍有繼續施用之必要者，應列舉

事實報請監獄長官核准繼續使用。本案邱姓受刑人

於 100 年 3 月 30 日經施用戒具腳鐐乙付，迄至同

年 4 月 19 日始解除戒具，施用戒具期間長達約 3

星期，然依雲林監獄檢送本院之邱姓受刑人施用戒

具考核、檢查紀錄暨繼續施用報告表所載，僅由副

典獄長於 100 年 4 月 20 日核章解除戒具，並無每

滿一星期者，即列舉事實報請監獄長官核准繼續使

用之情形，其繼續施用戒具之程序，顯與上揭規定

未合。 

(四)綜上所述，雲林監獄並未提出證據顯示邱姓受刑人
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有脫逃、自殺、暴行或其他擾亂秩序行為之虞等合

於施用戒具或收容於鎮靜室之法定原因，即違法對

邱姓受刑人施用戒具並收容於鎮靜室。再者，其未

經監獄長官特准，即違法對邱姓受刑人施用腳鐐及

手梏二種戒具。此外，其未列舉事實報請監獄長官

核准繼續使用，即違法對邱姓受刑人繼續施用戒具

期間長達約 3 星期，嚴重侵害邱性受刑人之人權，

核有重大違失 

四、法務部矯正署所屬各監獄受刑人在監內遭受性侵害

之案件，99 年 1 月 1 日至 101 年 11 月 30 日止近三年

內，計共達 26 件，其中台北監獄占半數 13 件之多，

尤為嚴重，顯見性侵害事件之相關防範具體措施，亟

待各矯正機關落實有效執行。 

(一)依法務部矯正署提出之資料，最近三年（99 年 1 月

1 日至 101 年 11 月 30 日止）矯正署所屬各監獄受

刑人在監內遭受性侵害之案件，共計 26 件，詳如

下表： 

機關 類型 
發生 

時間 
案情摘要 

臺北

監獄

13

件 

猥褻 99.4.9 被害人自述遭同房收容人猥褻得逞 

猥褻 99.5.13 被害人自述遭同房收容人猥褻得逞 

猥褻 99.6.13 被害人自述遭同房收容人猥褻得逞 

強制

性交 
99.6.15 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

強制

性交 
99.8.16 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

猥褻 99.8.7 被害人自述遭同房收容人猥褻得逞 

強制

性交 
100.3.2 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

強制

性交 
100.3.18 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

強制

性交 
101.1.2 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 
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強制

性交 
101.2.3 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

猥褻 101.3.22 被害人自述遭同房收容人猥褻得逞 

強制

性交 
101.7.21 

被害人自述遭同房收容人強制性交

得逞 

猥褻 101.8.24 
被害人遭同房收容人意圖猥褻(未

遂) 

桃園

監獄

1 件 

猥褻 101.1.24 

加害人除主動撫摸被害人下體，並

慫恿同房另一名收容人替被害人手

淫。 

臺中

監獄

3 件 

猥褻 101.5.13 

加害人利用被害人睡覺時以手撫摸

其大腿進而欲撫摸其生殖器之猥褻

行為。 

猥褻 101.5.15 
加害人利用被害人睡覺時以手撫摸

其生殖器之猥褻行為。 

猥褻 101.7.5  
加害人趁被害人熟睡時脫其內褲撫

摸臀部之猥褻行為。 

彰化

監獄

2 件  

強制

性交 

99.9.10 

99.9.11 

加害人連續二日夜間於舍房廁所及

門後，利用幫忙書寫心得報告機

會，以脅迫、利誘等方式對被害人

猥褻、強制性交。 

強制

性交 
101.11.3 

被害人遭加害者以生殖器插入肛門

性侵，並體內射精。 

雲林

第二

監獄

2 件 

強制

性交 
100.9.11 

加害人於舍房內拿棉被至被害人的

床位，以棉被蓋住兩人，並脫下被

害人及自己的褲子，並壓住被害人

以生殖器插入其肛門。 

猥褻 100.12.16 

加害人於同舍房被害人起床後在彎

腰整理棉被時，從被害人後方接

近，隔著內褲以生殖器碰觸被害人

臀部。 

高雄

監獄

1 件 

猥褻 
100.01.07 

100.01.10 

7 日及 10 日凌晨加害人於夜間就寢

後，用手抓取同房被害人右手撫摸

加害人之生殖器及胸部，違反被害

人意願而涉強制猥褻等情事。 

高雄

第二

強制

性交 
101.9.24 

加害人於舍房內強行手握同房收容

人之生殖器並施行口交。 



 9 

監獄

1 件 

屏東

監獄

1 件 

強制

性交 
101.2.3 

管理員值舍房勤務時，於監視螢幕

發現舍房 2 名收容人疑似有性交行

為，即予制止並通知中央台派人處

理，據被害人供稱係因懼怕加害人

故遭其性侵時未予反抗，加害人則

稱兩人係合意性交，為慎重起見，

仍將全案移送。 

綠島

監獄

2 件 

猥褻 99.1.12 

加害人趁同房被害人睡眠時隔著棉

被用嬌生乳液做出猥褻下體行為，

並用手刻意觸摸其臀部，以致其內

褲後面黏有乳液及疑似精液液體。 

猥褻 101.9.5 

被害人陳述遭加害人以腳掌碰觸其

下體計 3 次，但未發現有以手碰觸

被害人下體之情形。 

 

(二)法務部為維護人權及防範收容人發生性侵害及欺

凌事件，於 94 年 8 月 1 日以法矯字第 0940901722

號函頒定「矯正機關防範收容人發生性侵害及欺凌

事件具體措施」，責由各機關利用集會及常年教育

向所有管教人員詳細講解，並確實遵照辦理。另為

強化矯正機關之性侵害犯罪防治工作，依內政部「

家庭暴力及性侵害防治委員會第 4 屆第 6 次委員會

議」決議，於 99年 2月 10日以法矯字第 0990900603

號函規範各監獄，比照性侵害犯罪防治法第 8 條規

定通報當地主管機關，並同時以重大事件傳真方式

副知監督機關。並於 101 年 12 月 11 日再以法矯字

第 10101828250 號函修正上揭具體措施，納入三級

預防之概念，期能更有效地防範監獄內之收容人遭

受性侵害之情形。 

(三)按性侵害案件對於被害人之影響至鉅，於監獄內發

生類似情事，不僅直接衝擊監獄秩序之維繫管理，
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更嚴重斲傷矯治處遇之成效，惟依上揭法務部矯正

署統計資料所示，99 年 1 月 1 日至 101 年 11 月 30

日止近三年內，矯正署所屬各監獄受刑人在監內遭

受性侵害之案件，計共達 26 件，其中尤以台北監

獄占半數 13 件之多，最為嚴重，顯見相關之防範具

體措施，亟待各矯正機關落實有效執行。 

綜上所述，台北監獄違反監獄內分界監禁之規定，

且未制止張姓受刑人任意將邱姓受刑人床位調睡於其床

位旁，致邱姓受刑人在房舍內遭受張姓受刑人多次性侵

害。又違反規定將邱姓受刑人移往雲林監獄執行，使邱

姓受刑人家人探視不易，嚴重影響邱姓受刑人之情緒；

另雲林監獄違法對邱姓受刑人施用戒具並收容於鎮靜

室，且違法對邱姓受刑人施用腳鐐及手梏二種戒具。又

違法對邱姓受刑人繼續施用戒具期間長達約 3 星期，嚴

重侵害邱性受刑人之人權；法務部矯正署所屬各監獄受

刑人在監內遭受性侵害之案件，近三年內共達 26 件，顯

見性侵害事件之相關防範具體措施，亟待各矯正機關落

實有效執行。經核上開各機關均顯有違失，應積極檢討

改進。爰依監察法第 24 條提案糾正，移送行政院督促所

屬確實檢討改善見復。 

                 提案委員：高鳳仙 


