調查報告
1、 案　　由：從民國90年，臺灣中興紙業股份有限公司宣布停工並進入清算程序，位處宜蘭、羅東兩大核心地區之中興基地工廠用地，長期以來便任其閒置荒廢，不但精華土地無法活用帶動地方發展，更浪費民脂民膏，究相關機關10多年來處理情形如何？是否涉有違失？均有深入瞭解之必要乙案。
2、 調查意見：
有關從民國（下同）90年，臺灣中興紙業股份有限公司（下稱中興紙業公司）宣布停工並進入清算程序，位處宜蘭、羅東兩大核心地區之中興基地工廠用地，長期以來便任其閒置荒廢，不但精華土地無法活用帶動地方發展，更浪費民脂民膏，究相關機關10多年來處理情形如何？是否涉有違失？均有深入瞭解之必要乙案，經本院分別函請行政院國家科學委員會（下稱國科會）、經濟部及宜蘭縣政府查復說明，嗣於102年4月30日至中興基地聽取上開機關簡報及現場履勘，業已調查竣事，茲臚述調查意見如下：

1、 中興基地自93年規劃作為新竹科學工業園區宜蘭園區擴建基地，至102年決定中止開發，先因無法達成地上物補償協議，且無徵收急迫性，致無法順利取得土地，後又因外在投資環境變化，招商不易，投資開發不符財務效益等因素，致中止開發。期間歷時近10年之久，究係當初決策考量未盡周延，亦或過程中執行不力之結果，行政當局允宜引以為鑒，並檢討改進。
(1) 按新竹科學工業園區宜蘭園區中興基地規劃開發之芻議，係緣自93年間，因應全球景氣持續復甦，新竹科學工業園區高科技廠商用地需求申請日增且潛在投資案不斷增加，爰有於北部地區尋找適當地點新闢或擴建之議。依國科會所屬科學工業園區管理局（下稱科管局）當時完成之委辦研究案，其對於宜蘭縣具潛力發展與地方特性結合之科技產業研發園區，均持正面態度，另宜蘭縣政府亦積極爭取設置中央主導型科學園區，經科管局考量宜蘭在國土空間與區域計畫上隸屬北部區域，94年北宜高速公路開通後，將與既有北台灣之高科技產業帶連成一氣，是以，該局於93 年2 月25 日陳報國科會，建請考量將宜蘭縣政府建議之各基地納入新竹科學工業園區新闢或擴建之備選基地，嗣經國科會於93年2月27日函報行政院，並獲行政院93年3月16日函復略以：基於政府推動綠色矽島之目標，政策上原則同意。
(2) 國科會自93年6月起，進行宜蘭園區之選址作業，經赴各參選基地現勘，於93 年8 月31 日進行基地決選，其中即建議推薦五結中興基地作為通訊知識服務園區用地，嗣於93 年10 月13日完成選址工作時，考量五結中興基地內，中興紙業公司及興中紙業股份有限公司（下稱興中紙業公司）租約關係尚待解決，爰調整基地開發時程，將宜蘭城南基地作為第一期通訊知識服務園區用地，至於五結中興基地開發時程，則俟經濟部國營事業委員會（下稱國營會）與中興紙業公司釐清相關權利義務關係後，再予開發。
(3) 行政院嗣以94年5月16日院臺科字第0940018090號函核定「新竹科學工業園區宜蘭基地籌設計畫書」，該計畫書敘明，有關中興基地開發及用地取得作業，將請國營會與中興紙業公司協助處理土地租約問題，並俟處理結果辦理後續作業。
(4) 國營會隨即邀請中興紙業公司、興中紙業公司、科管局及宜蘭縣政府召開協商會議。協議過程中，科管局表示略以，中興基地為通訊知識服務園區用地，非屬大面積之生產製造型基地，並無用地急迫性，也非需採強制徵收手段立即取得不可，爰期透過協商，以達成協議為宜，若協議不成，將採分期分區開發方式辦理，並俟興中紙業公司使用土地部分，租期期滿騰空後再開發。惟自95年2月14日起至97年10月1日止，歷經10次協商會議，有關補償項目、補償價額及補償對象等事宜仍無法達成協議。國科會爰於97年8月27日陳報修正籌設計畫書並建議：「中興基地部分，因經濟部國營事業委員會尚未完成地上物協調事宜，擬俟99年合約期滿後，再行考量實際需要辦理取得及開發。」並經行政院97年9月5日院臺科字第0970039329號函核定。
(5) 按中興紙業公司與興中紙業公司90年間簽訂之土地租賃契約原於99年10月15日租期屆滿，惟中興紙業公司前於98年9月9日，針對興中紙業公司違約轉租等情事，向宜蘭地方法院提起終止土地租賃契約及資產買賣契約並返還資產之訴。是以，上開租期屆滿之際，中興紙業公司與興中紙業公司尚在法院進行訴訟中，國科會因中興基地土地無法確定取得進行開發，爰於99年11月16日針對放棄宜蘭園區中興基地之取得及開發，並修訂「新竹科學工業園區宜蘭基地籌設計畫書」一案報請行政院核定。
(6) 嗣後分別依照行政院函復意見，送經國科會科學工業園區審議委員會第114、115 次會議審議同意，復自100年7月21日起至101年2月17日止，由科管局召開2次工作小組會議及4次專案小組會議，並就土地取得與地上物補償成本，進行整體評估財務計畫與綜合分析，以及補充說明中止開發之理由，再於101年10月30日函陳國科會「新竹科學工業園區宜蘭園區籌設計畫修訂本」，由國科會於101年11月28日轉陳行政院核定，嗣經行政院102年2月21日院臺科字第1020005930號函復原則同意。上開國科會建議中止宜蘭園區中興基地之開發，其理由包括：投資態度趨向保守、宜蘭園區招商困難、增加園區作業基金之負擔、中興基地土地取得開發仍具未確定性及財務效益呈現負值等因素。
(7) 綜上所述，國科會於93年間選定中興基地作為新竹科學工業園區宜蘭園區擴建基地時，已知該基地內尚有中興紙業公司與興中紙業公司租約問題尚待解決，故決議中興基地開發時程為俟國營會與中興紙業公司釐清相關權利義務關係後，再予開發。嗣於94年間擬定新竹科學工業園區宜蘭基地籌設計畫書時，亦於籌設計畫書表示，中興基地開發及用地取得作業，將請國營會與中興紙業公司協助處理土地租約問題，並俟處理結果辦理後續作業。其後國營會歷經10次協商會議，惟對於補償項目、補償價額及補償對象等事宜，仍無法達成協議，因興中紙業公司係屬民營公司，據國營會表示對其並無拘束力或強制力，僅能居中協調；又考量興中紙業公司員工生計權益，以及科管局亦表示並無用地急迫性，故未採取強制徵收手段，擬待租期屆滿，地上物騰空後，再予開發。惟嗣租期屆滿之際，興中紙業公司又因違約轉租等情事，遭中興紙業公司向宜蘭地方法院提起終止土地租賃契約及資產買賣契約並返還資產之訴。經國科會考量中興基地土地取得仍具不確定性，且外在投資環境變化，投資態度轉趨保守，當時宜蘭城南基地招商困難，園區所在地產業發展條件並未俱足，又恐加劇園區作業基金財務負擔，以及財務效益呈現負值等因素，爰報經行政院核定中止宜蘭園區中興基地之開發。是以，中興基地規劃作為新竹科學工業園區宜蘭園區擴建基地，自93年規劃開始至102年決定中止開發止，先因無法達成地上物補償協議，且無徵收急迫性，致無法順利取得土地，後又因外在投資環境變化，招商不易，投資開發不符財務效益等因素，致中止開發。惟期間歷時近10年之久，究係當初決策考量未盡周延，亦或過程中執行不力之結果，行政當局允宜引以為鑒，並檢討改進。
2、 中興紙業公司自90年10月16日進入清算程序迄今，仍積欠臺灣銀行債務16億餘元，尚有172筆土地尚未標脫，惟該公司資金不足，致經濟部須逐年編列預算，支應該公司清算作業，為避免清算時程遙遙無期，虧損加劇，又浪費國家資源，經濟部允宜積極研謀解決對策，督促並協助中興紙業公司儘速完成清算工作，以減少鉅額債務及相關利息負擔。
(1) 按中興紙業公司之民營化，係依行政院90年8月3日核示：同意改採「標售資產民營化」方案，在維護債權人債權原則下由政府協助該公司完成清算。中興紙業公司爰依公營事業移轉民營條例辦理民營化，將部分機器設備、廠房公開標售，經兩次公開標售結果，皆因無人投標而流標，嗣於90 年9月28日辦理第3次招標作業時，由中興紙業公司員工籌組之興中紙業公司得標，並承租中興紙業公司之部分土地。中興紙業公司遂於90年10月16日完成民營化，並於同一天結束營業，進入解散清算程序。

(2) 按清算工作主要為了結現務，收取債權，清償債務，分派盈餘或虧損，分派賸餘財產等。中興紙業公司於90年10月16日進入清算，清算期程每期6個月，本期法定期限至102年10月15日止，屆時如無法完結清算，須具狀向法院聲請展延6個月。其清算人力，目前僱用臨時約僱人員1人，其餘人員均由臺灣省農工公司人員支援兼任。尚未完成清算部分，包括未標脫土地172筆（包含中興基地土地101筆、基地外其餘土地71筆），面積33.1405公頃、積欠臺灣銀行債務新臺幣（下同）16億餘元，以及待收取債權145萬餘元等。
(3) 查經濟部為協助中興紙業公司清算作業，自90年起至101年底止，編列經費協助中興紙業公司合計超過65億餘元。其中100至102年為協助中興紙業公司償還臺灣銀行借款利息，支付地價稅、房屋稅以及行政費用，經濟部分別編列預算（帳列科目均為暫收及待結轉款項）9,559.9萬元、5,835.4萬元、5,193.8萬元，其決算數分別為100年7,396.7萬元及101年3,887.3萬元，102年雖尚未決算，然100及101年已合計支付逾1.12億元，經濟部平均每年實支金額超過5,000萬元。
(4) 綜上所述，中興紙業公司自90年10月16日進入清算程序迄今，仍積欠臺灣銀行債務16億餘元，尚有172筆土地尚未標脫，惟該公司資金不足，致經濟部須逐年編列預算，支應該公司清算作業，為避免清算時程遙遙無期，虧損加劇，又浪費國家資源，經濟部允宜積極研謀解決對策，督促並協助中興紙業公司儘速完成清算工作，以減少鉅額債務及相關利息負擔。
3、 行政院已核定中止開發中興基地，宜蘭縣政府在中央政府各部會無意承接開發之情況下，為避免基地閒置，於財務評估可行之前提下，有意願將該基地變更為中興文化創意園區接續開發，中央各權責機關允宜審慎考量並給予必要之協助。
(1) 據宜蘭縣政府表示，該府於中興基地放棄開發後，為避免國家重大建設長期延宕且滿足地方長期對基地開發之期待與盼望，於100年即尋求行政院經濟建設委員會協助，獲「國家建設總合評估規劃」中「家有產業、產業有家」計畫補助，期望協助國科會規劃研究中興基地放棄開發後之替選方案。該府建議，長期方面，以中興文化創意園區為後續開發構想，變更都市計畫為文化創意園區，對其既有具有歷史文化廠房設施善加利用，運用基地豐富的歷史文化及人文藝術環境，與宜蘭傳統藝術中心及宜蘭博物館群，成為臺灣特有文化產業聚落。短期方面，則於長期計畫協商達成共識，並報行政院同意後，對於閒置空間部分，啟動短期活化利用與維護措施方案，以促進基地活化利用。
(2) 宜蘭縣政府於本院實地履勘時，並請求協助略以：1、在長期計畫（縣府辦理協議價購變更為中興文創園區）協商達成共識後，報行政院同意時，能儘速核定該開發計畫。2、經濟部應以償還臺灣銀行債務，順利清結中興公司為最大原則，已由經濟部編列公務預算支付臺灣銀行利息部分，基於公平合理之原則，於提報行政院爭取勿轉嫁由該府承擔，增加該府財務負擔，以利加速中興公司清算程序。3、與興中紙業公司談判如有問題，應有中央政府介入協調。
(3) 按中興紙業公司係清算公司，本應儘速處分資產，償還債務並完結清算。由於中興基地行政院已核定中止開發，宜蘭縣政府在中央政府各部會無意承接開發之情況下，為避免基地閒置，於財務評估可行之前提下，有意願將該基地變更為中興文化創意園區接續開發，因後續涉及開發模式、都市計畫變更、文化資產保存、財務評估與協議價購，中央各權責機關（包括經濟部、文化部、內政部等）允宜審慎考量並給予必要之協助。
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