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糾 正 案 文  

壹、被糾正機關：行政院、文化部。 

貳、案   由：行政院辦理建國一百年慶典活動，

未能及早整合政府資源完成活動規

劃，並協調各部會合作辦理，而由

行政院文化建設委員會(101 年 5 月

20 日該會改制為文化部，以下事件

發生於 101 年 5 月 19 日前稱文建會

，以後稱文化部)獨自主辦十大主題

活動，又為提高效率，該會主委盛

治仁除兼任財團法人建國一百年基

金會(下稱建百基金會 )執行長，產

生民間基金會反向指揮政府機關現

象外，又未經該會內部評估逕行由

該會主委提出活動經費預算；另國

慶晚會之演出型態由多元內容之大

型晚會改變為搖滾音樂劇，該會並

未評估對場地及經費之影響，仍以

原場地及原經費辦理規劃，並因標

案之劃分遲未定案，延誤招標作業

進行，致標案規劃多有疏漏，均有

疏失。 

參、事實與理由： 

一、建國一百年慶典活動，百年首見，無前例可參，

且涉及機關(構)眾多，對如此重要及繁雜之慶

典活動計畫，行政院本應及早慎密規劃並戮力

執行；然行政院未能積極協調、審議活動計畫，

遲至 99 年 6 月 24 日方核備「中華民國開國一

百周年慶系列活動計畫」，距百年慶典開始不
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足 7 個月，距暖身之當年國慶活動更不足 4 個

月，嚴重影響後續各項慶祝活動之規劃與執行，

顯有未當。 

(一)按「行政院中華民國開國一百周年慶系列活

動推動小組(下稱行政院推動小組)設置要點」

第 2 點規定:「本小組之任務如下:(一)協調、

審議本活動重大策略及措施。(二)整合相關

機關資源，促進跨部會合作，並發揮綜效

……」。  

(二)查行政院為辦理建國一百年慶祝活動，於 98

年 3 月 9 日召開「中華民國開國一百周年慶

系列活動」籌劃事宜會議，並於 98 年 4 月 9

日制定「行政院中華民國開國一百周年慶系

列活動推動小組設置要點」，以推動建國一

百年慶祝活動。文建會於 98 年 9 月 29 日函

報行政院「中華民國開國一百周年慶系列活

動計畫」草案，以 99 年國慶、100 年元旦、

國慶、行憲紀念日及歲末等 5 時間點為主要

軸線，辦理主要活動，串連各部會重要活動

、國際大型活動、旗艦活動： 

１、主要活動 

(１)99 年國慶：日間由國慶籌備會主辦國慶

慶典，晚間由國立中正文化中心策劃臺

灣意象系列節目。 

(２)100 年元旦：文建會及各縣市政府主辦

守夜臺灣、相關部會及各縣市政府策劃

執行日出臺灣、國家交響樂團主辦星夜

臺灣。 

(３)100 年國慶：日間由國慶籌備會主辦國

慶慶典，夜間由文建會於國家戲劇院主
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辦大型戲劇節目(加計 100 年 12 月 25

日辦理之大型舞蹈創作節目，合計編列

經費 3,500 萬元)及於總統府前廣場舉

辦國慶煙火音樂節。 

(４)100 年行憲紀念日：內政部主辦展覽活

動，晚間文建會公開徵選大型舞蹈創作

節目於國家戲劇院演出。 

(５)100 年歲末：總統圍爐夜話。 

２、旗艦活動：世紀榮耀(國史館、故宮)、文

化國力(文建會)、民主成就(內政部)、城鄉

發展(內政部)、優質交通活力臺灣(交通部

)、活力經濟(經濟部)、百年樹人(教育部)、

多元族群(原民會)、永續臺灣(環保署)、國

際共榮(外交部)、世紀新政(國科會)、觀光

拔尖領航(交通部)、精緻農業(農委會)、綠

色能源(經濟部)、醫療照顧(衛生署)、文化

創意產業(文建會)。 

(三)次查行政院於 98 年 11 月 2 日函請文建會，

就上開草案，要求文建會： 

１、行文地方政府，請縣市政府就其富含地方

文化特色之活動研提計畫，以協助籌辦建

國一百年相關活動。 

２、就建國一百年活動，寬列預算，並盡量補

助及協助縣市政府所舉辦之活動。  

３、各項規劃活動，請文建會會同建百基金會

綜整考量，並洽請該基金會針對符合建國

百年精神之活動提供創意及行銷。  

４、相關機關於經費上積極支持建百基金會

之運作。 

５、年底前提出相關活動計畫。 
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文建會於 99 年 1 月 14 日函請各部會及

各縣市政府依建國一百年慶祝活動主架構

重新規劃活動。 

(四)再查文建會盛治仁主委 99 年 1 月 7 日於行

政院院會進行建國百年慶典活動辦理情形

專案報告，確定以「民國百年  民主臺灣」

為計畫主軸，並將活動規劃為「讓學術詮釋

歷史」（過去）、「讓世界看見臺灣」（現

在）、「讓臺灣看見未來」（未來）三大區

塊，會中主席吳敦義院長並請各部會配合活

動架構，掌握時程積極規劃，於農曆年前(99

年 2 月 14 日為農曆年)定案。建百活動後續

規劃辦理情形，如下: 

１、文建會於統合各項慶典活動資料後，於 99

年 3 月 10 日(農曆 1 月 25 日)召開各部會

活動規劃暨分工會議，以確定計畫及活動

分工內容。 

２、文建會於 99 年 4 月 19 日召開「建國一百

年慶祝活動審查會議」，審查各項慶祝建

國一百年活動。 

３、行政院吳敦義院長於 99 年 4 月 27 日主持

行政院推動小組第一次會議，會議中文建

會主委盛治仁就建國一百年慶祝活動之

十大旗艦活動(後更名為主題活動，下稱主

題活動)之活動名稱、期程、經費及部會及

縣市自行規劃活動之規劃內容進行簡報，

吳院長並要求文建會完成建國一百年整

合活動內容，安排向總統簡報。 

４、總統府於 99 年 5 月 12 日召開中華民國建

國一百年慶祝活動規劃內容簡報會議，由
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馬英九總統主持，會後馬總統裁示如何廣

納各種活動參與慶祝，同時在預算編列上

能不與專為慶祝建國一百年所舉辦之活

動預算混淆，請盛主委研提可行方案。  

５、文建會於 99 年 6 月 7 日再次函報一百年

慶祝活動計畫予行政院，並將原計畫名稱

「中華民國開國一百周年慶系列活動計

畫」修正為「行政院中華民國建國一百年

慶祝活動計畫」，計畫內容摘述如下： 

(１)期程：99 年 10 月 10 日國慶日暖身活動

，99 年 12 月 31 日至 100 年 12 月 31

日止舉辦建國一百年系列活動。 

(２)三大區塊：全民詮釋歷史(過去)、讓世

界看見臺灣(現在)、共攜手邁向未來(

未來)。 

(３)經費：活動項次包含主題系列活動、部

會旗艦活動、縣市慶祝活動、民間提案

等，100 年經費概算預估 23.97 億元。 

６、99 年 6 月 24 日行政院第 3201 次院會就文

建會所提「中華民國開國一百周年慶系列

活動計畫」草案，准予備查。 

(五)末查建國一百年的慶典活動，百年首見，無

前例可參，政府為使全世界的國家和全民一

起見證建國一百年這個光榮時刻，特別規劃

上百項慶祝活動，除可與民同歡，展示建設

成果，並希望能凝聚全民共識，提高國家能

見度，行政院辦理如此重要的國家慶典，本

應積極詳實規劃各項活動，以達成「讓世界

看見臺灣」之目的，然該院於 98 年 3 月 9

日召開「中華民國開國一百周年慶系列活動
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」，成立跨部會推動小組，並制定慶祝活動

推動要點，推動建國一百年活動，惟至 99

年 4 月 27 日始召開第一次推動小組會議，

遲至 99 年 6 月 24 日始核准慶祝活動計畫，

當時距建國百年慶典活動開始不足 7 個月，

距暖身活動之時間(99 年國慶日)更不足 4 個

月，該院未依推動小組設置要點第 2 點確實

協調、審議活動策略與措施，整合相關機關

之資源，以儘速完成活動計畫，以利各項活

動能儘早進行規劃及籌辦，致使部分活動因

時間緊迫，未於該院核定計畫前，即先進行

規劃研擬(詳調查意見六)，該院未能儘早完

成活動計畫，嚴重影響後續活動之進行，未

盡職責，顯有未當。 

(六)綜上，建國一百年慶典活動，百年首見，無

前例可參，且涉及機關(構)眾多，對如此重

要及繁雜之慶典活動計畫，行政院本應及早

慎密規劃並戮力執行；然行政院未能積極協

調、審議活動計畫，遲至 99 年 6 月 24 日方

核備「中華民國開國一百周年慶系列活動計

畫」，距百年慶典開始不足 7 個月，距暖身

之當年國慶活動更不足 4 個月，嚴重影響後

續各項慶祝活動之規劃與執行，顯有未當。 

二、行政院辦理國家百年慶典活動，雖成立行政院

推動小組，訂定該小組設置要點，但未能成功

統合各部會，任部會分工不良、勞逸不均，部

分部會消極以對，致十大主題活動之規劃及執

行全由文建會第三處協同建百基金會辦理。該

處雖勇於承擔，然未衡酌自身能力，致承辦人

員及建百基金會相關成員承擔過重之責任，工
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作壓力過高，影響國人對國慶晚會「夢想家」

及其他百年慶祝活動品質之評價，嚴重衝擊政

府整體形象，顯有不當。 

(一)按行政院於 98 年 3 月 9 日召開研商「中華民

國開國一百周年慶系列活動」會議，訂定辦

理活動之原則，包括：「由行政院成立跨部

會推動小組，籌劃幕僚機關由文建會擔任，

並於一周內擬具設置要點暨組織架構圖草案

送該院」。次按「行政院中華民國開國一百

周年慶系列活動推動小組設置要點」第 2 點

規定:「本小組之任務如下:(一)協調、審議本

活動重大策略及措施。(二)整合相關機關資源

，促進跨部會合作，並發揮綜效……」，第 6

點規定:「本小組所有議事及幕僚作業，由本

院文化建設委員會辦理」，是以，該小組確

認指派文建會辦理者，僅議事及幕僚作業而

已，行政院應主動整合與協調各部會(跨部會

)及地方政府，規劃與執行相關慶祝活動、審

議活動重大策略及措施，促進跨部會合作，

並發揮綜合效能。   

(二)查 99 年 1 月 7 日行政院第 3178 次會議決議:

「有關活動的規劃部分，以『民國一百年 民

主臺灣』為主軸構想，並分為過去的階段『

讓學術詮釋歷史』、現在的階段要『讓世界

看見臺灣』、未來我們要『讓臺灣看見未來』

這三大區塊，請各部會配合規劃架構，於 99

年 1 月底前將規劃活動送文建會彙整，並朝

跨部會合辦大型慶典活動的方式來規劃，以

發揮資源整合效益」。後文建會於 99 年 3 月

10 日召開「中華民國建國一百年慶祝活動，
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各部會活動規劃暨分工事宜會議」，提出旗

艦活動之規劃主題，並決議規劃主題性旗艦

活動，請相關部會主政，並由文建會整合各

部會所提建議修正計畫草案，然會議主持人

文建會盛治仁主委於本院約詢時表示 :相關

部會參與之意願不高，該會第三處許耿修處

長於本院約詢時亦說明「各部會要做的事，

於部會分工會議去分工，但各部會都在推，

後來盛主委說都拿回來給三處做，我答應就

由我們來做……建國一百年活動還是要有人

來做」；另文建會承辦人員蔡依璇於本院約

詢時亦稱「手頭上有個資料，不是原先報院

資料(文建會 98 年 9 月 29 日報行政院所提建

國一百年慶典活動承先啟後計劃)，而是經過

許多的諮詢會議後所得之菜單，請大家來，

是希望大家一起來參與，並問大家的意見，

但是大家的意願都不高」。雖文建會於 99 年

4 月 27 日在行政院吳敦義院長所主持之推動

小組會議時，仍提出主辦十大主題活動之部

會分工單位(詳表一)，會議資料亦未發現各部

會不願依該分工方式擔任主辦單位，惟後續

主題活動之預算，均編列於文建會(第三處)，

相關規劃亦由文建會辦理，均顯示主辦單位

為文建會，各部會最終多未依部會分工擔任

主辦單位，核有未妥。 

(三)次查依據行政院於 98 年 4 月 9 日所頒佈之「

行政院中華民國開國一百周年慶系列活動推

動小組設置要點」，該小組主要工作係整合

與協調各部會、跨部會及地方政府相關慶祝

活動之規劃與執行、審議活動重大策略及措
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施，促進跨部會合作，並發揮綜合效能，然

該執行小組待 99 年 4 月 27 日方召開第 1 次

會議，且僅召開該次會議。盛治仁主委於本

院約詢時表示「行政院推動小組完全沒有運

作，沒有實際的功能」，顯見行政院未能整

合各部會共同推動建國一百年活動，容各部

會相互推諉，肇致建國一百年主題活動多由

文建會承辦，行政院未能統合各部會資源，

協助辦理建國百年慶典活動，任由相關部會

推諉責任，致該等人員於時間、人力壓力下

進行活動規劃與執行，嚴重影響活動品質。  

(四)再查文建會三處 99 年及 100 年各編列建國一

百年慶祝活動預算 11,158.7 萬元及 178,839

萬元，合計 189,997.7 萬元。該會除辦理建國

一百年十大主題活動外，尚需審查 99 年及

100 年補助民間辦理建國一百年活動 770 餘

件，審查入選 249 件；並補助 23 個縣市政府

辦理建國一百年活動。盛治仁主委於本院約

詢時表示「文建會突然被賦予一個這麼大的

任務，文建會本來的公務員的人力與專業是

無法負擔的」，建百基金會成員約 20 人，多

有辦理大型活動之經驗，因此盛治仁主委於

擔任建百基金會執行長後，即將該基金會轉

型成專門協助文建會辦理百年慶典活動之機

構，由該基金會成員協助文建會進行各活動

之審查、督導及管理、民間補助案之初審，

以及整體行銷活動，致該基金會成員於時間

壓力下擔負大量工作。該基金會協助文建會

之部分工作，係以電子郵件傳送，以本院調

查之「夢想家」音樂劇為例，公務電子郵件
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於正常上班時間以外傳送次數，統計如下： 

時間  傳送電子郵件次數  

 

 

下午  

19 時至 20 時  20 

20 時至 21 時  22 

21 時至 22 時  19 

22 時至 23 時  11 

23 時至 24 時  11 

 

 

上午  

0 時至 1 時  50 

1 時至 2 時  6 

2 時至 3 時  9 

4 時至 5 時  1 

5 時至 6 時  2 

文建會第三處第三科承辦及聘僱人員計 12人

，本院調閱其 99 年及 100 年之下班時間，如

下表:  

下班時間  人次  

19 時至 20 時  972 

20 時至 21 時  238 

21 時至 22 時  131 

22 時至 23 時  37 

23 時至 24 時  25 

另依 100 年 6 月 11 日臺灣技術○場協會

林○慧回復建百基金會許○欣電子郵件:「公

告 25 天，完成標案程序已經八月了，這樣原

先預定給廠商備料及前置期都沒有了……，

如果只是為了完成標案程序，結果真的該處

理的內容反而被延遲，10 月 10 日晚上的演出

該延後開始嗎……」。同年月 12 日臺灣技術

○場協會林○文寄給建百基金會許○欣電子

郵件:「我也很憂心，會因為期程耽誤……而

導致無法執行」。同年月 13 日文建會秘書曾

令蕙以電子郵件向建百基金會許○欣、表○

工作坊藍○鵬、文建會周彥汝、程宜錦、夏

婉玲、魯希文說明:「我可以理解大家為了標

案期程的問題很擔心，彥汝科長這邊也已經
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很努力在追趕標案的期程……但公部門確實

有一定的程序要走，整個活動的期程從一開

始就已經延遲了，所以希望大家可以互相體

諒，標案的部分，我會請彥汝科長這邊再努

力看看是否可以縮短時間」。同年月 13 日建

百基金會許○欣告知臺灣技術○場協會林○

慧及林○文:舞臺案文建會已於 6 月 10 日晚

上火速咬牙簽完這個案子。顯見該會及建百

基金會承辦人員之工作負擔及時間壓力極大，

加班情形甚為嚴重。 

(五)綜上，行政院辦理國家百年慶典活動，雖成

立行政院推動小組，訂定該小組設置要點，

但未能成功統合各部會，任部會分工不良、

勞逸不均，部分部會消極以對，致十大主題

活動之規劃及執行全由文建會第三處協同建

百基金會辦理。該處雖勇於承擔，然未衡酌

自身能力，致承辦人員及建百基金會相關成

員承擔過重之責任，工作壓力過高，影響國

人對國慶晚會「夢想家」及其他百年慶祝活

動品質之評價，嚴重衝擊政府整體形象，顯

有不當。 

三、建百基金會擔負協助建國百年慶祝活動規劃與

執行之責，惟其首任執行長蔡○萍就任未滿 3

個月即遭更替，改由文建會主委盛治仁兼任。

文建會主委兼任建百基金會執行長之安排係權

宜措施，雖得縮短行政流程、提高效率，但卻

產生民間基金會反向指揮政府機關之現象，導

致執行、監督權責混淆，內部控管機制繫於負

責人一人，並增加執行之風險。外界變數一旦

加劇，執行績效不彰之程度即劇增，再加上溝
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通不良，誤會難釋，政府機關喪失威信，核有

未當。 

(一)按「行政院文化建設委員會主管文化藝術財

團法人設立許可及監督要點」第 14、15、21

、22 點規定，文化財團法人董事會決議章程

變更、董事長及董事之選聘及解聘等重要事

項之決議，應經文建會許可後行之；另文建

會係中華民國建國一百年慶系列活動計畫

提案及主辦單位，盛治仁於 98 年 11 月 16

日擔任主委。建百基金會係依照民法暨上開

文化藝術財團法人設立許可及監督要點設

立之組織， 98 年 12 月 15 日成立，目的在

整合政府與民間資源，共同參與慶祝建國一

百年， 99 年 3 月 11 日盛治仁主委接任該基

金會執行長。 

(二)查「中華民國建國一百年慶祝活動籌備委員

會」(下稱籌委會)係由蕭萬長副總統擔任主

任委員，主要是負責建國一百年相關事項籌

備工作。建百基金會則於 98 年 9 月 30 日召

開董事籌備會議，由蕭副總統擔任榮譽董事

長，總統府秘書長廖了以擔任董事長，曾志

朗、林○里及盛治仁擔任副董事長，蔡○萍

兼任執行長，並於 98 年 12 月 15 日正式成

立，該基金會是提供創意與行銷概念，並以

整合式的思維，協助行政院籌辦建國一百年

相關活動，該基金會設有董事會，負責基金

之籌集、管理及運用，並負責業務計畫之整

合及執行等，日常業務係由執行長負責推動

。該基金會性質上屬財團法人，雖形式上與

籌委會形式上，無直接隸屬關係，但透過人
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事安排，實質上可以有密切的合作關係。政

府自 99 年 10 月起開始推動建國百年暖身活

動，然至 99 年 3 月間，尚未提出整體慶祝

活動計畫，因時間緊迫，為提升文建會與建

百基金會之效率，即由文建會主委兼任建百

基金會執行長，取代原執行長蔡○萍(98 年

12 月 15 日至 99 年 3 月 11 日)，該基金之業

務推動改由盛治仁負責，茲因執行長之業務

推動策略影響建國一百年各項慶祝活動成

敗甚巨，此項選擇雖提高效率，但也造成日

後雙方權責不清等問題，而政府單位對該基

金會具有實質掌控能力，未能妥適規劃執行

長之人選，致短期間產生人事更迭之情形，

嚴重影響建國一百年慶祝活動之推動，核有

未妥。 

(三)次查文建會為辦理建國一百年慶祝活動，比

照工程案件之專業營建管理模式，委請建百

基金會協助控管各項活動之執行，雙方並於

99 年 11 月 19 日簽訂「專案管理暨整合控管

計畫合作契約書」。然該會主委盛治仁同時

兼任建百基金會執行長，適用「政府採購法

」第 15 條利益迴避之規定，致該基金會不

得參與該會之採購，該會乃諮詢學者專家，

決定以無報酬之方式委託該基金會辦理建

國一百年活動，或透過補助方式，於籌編 100

年概算時編列專款，指明補助辦理一百年慶

祝活動之籌劃事宜。文建會先於 99 年 7 月

15 日通知建百基金會承接建國一百年慶祝

活動之專案規劃暨整合控管計畫，並請該基

金會詳提計畫，俾辦理後續簽約事宜；該基
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金會即依文建會之要求提出計畫，並以無酬

方式簽訂委託契約。該基金會之性質雖為民

間公益財團法人，非以營利為目的，然文建

會仍要求該基金會無酬受託，非屬常規安排

，顯示該基金會係文建會於辦理建國一百年

活動之分身，係文建會之白手套。文建會利

用民間財團法人協助該會辦理活動，同時又

進行行政監督，執行與監督權責混淆 ，並非

妥適。 

(四)末查盛治仁同時擔任文建會主委及建百基

金會執行長，依該會 99 年 5 月 19 日第 2 次

幕僚工作會議之決議「採購作業繁複，頇按

部就班，往後將邀請文建會秘書室出席工作

會議，提供專業諮詢，請基金會完成主題活

動招標文件後，即與文建會窗口聯繫，先轉

至秘書室協助審酌，經確認無礙再逐一進行

採購程序」，另同日該基金會第 9 次工作籌

備會議決議「十大主題活動招標流程，依照

基金會所規劃之流程由基金會撰寫需求規

格、契約草案、評選計畫，後續由文建會三

處進行招標流程。」是以，文建會與該基金

會之分工，係由該基金會辦理各項活動之規

劃、設計後，交由文建會辦理後續招標、行

政及款項支付等作業。以國慶晚會「夢想家

」音樂劇為例，預算規模 2.2 億元(後調整為

2.58 億元)，係由執行長盛治仁告知基金會同

仁，相關活動規劃亦由基金會辦理，文建會

主辦處室處長及以下職員均未參與，亦不知

預算及活動之規劃情形，本院約詢文建會相

關人員時，多人表示應為文建會辦理之建國
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百年慶祝活動，但建百基金會是腦，文建會

幾乎淪為手腳，甚有人表示，文建會主要是

在辦理招標作業、發開會通知及製作會議紀

錄而已。然創意及大型活動之規劃本非公務

人員之專長，以文建會當時公務員辦理建國

百年活動，本受有創意上之限制，由具有創

意及大型活動經驗之民間人士協助，雖似屬

不得不之選擇，但仍不宜由民間團體指揮政

府機關辦理建國一百年慶祝活動。 

(五)綜上，建百基金會擔負協助建國百年慶祝活

動規劃與執行之責，惟其首任執行長蔡○詩

萍就任未滿 3 個月即遭更替，改由文建會主

委盛治仁兼任。文建會主委兼任建百基金會

執行長之安排係權宜措施，雖得縮短行政流

程、提高效率，但卻產生民間基金會反向指

揮政府機關之現象，導致執行、監督權責混

淆，內部控管機制繫於負責人一人，增加執

行之風險。外界變數一旦加劇，執行績效不

彰之程度即劇增，再加上溝通不良，誤會難

釋，政府機關喪失威信，核有未當。  

四、國慶晚會原為追求突破性之精彩效果，採特別

規格之設計規劃，然因國內演出工作者自身業

務負擔與工作時程之安排，無法充分配合，承

接國慶晚會演出意願不足，導致原規劃之多元

內容大型晚會不得不調整為搖滾音樂劇；文建

會未能詳細評估活動型態改變對場地及預算所

產生之重大影響，且缺乏成本意識，導致國慶

晚會「夢想家」音樂劇在聲光設備不足的條件

下，勉強舉辦，不僅耗費超高額經費，且績效

不彰，顯有未當。 
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(一)按預算法第 34 條規定:「重要公共工程建設

及重大施政計畫，應先行製作選擇方案及替

代方案之成本效益分析報告，並提供財源籌

措及資金運用之說明，始得編列概算及預算

案，並送立法院備查。」；「行政院文化建

設委員會組織條例」第 2 條第 7 款、第 8

款規定，該會掌理事項：七、重要文化活動

與對敵文化作戰之策劃及推動。八、文化建

設資料之蒐集、整理及研究等事項。  

(二)查國慶晚會原規劃方向: 

１、文建會約聘人員陳瓊莉依「政府採購法」

第 22 條第 1 項規定簽擬直接指定表○工

作坊為辦理「中華民國建國一百年精彩一

百生日派對創意設計服務團隊」，並於 99

年 12 月 16 日由該會主委盛治仁核可。表

○工作坊所提供之「中華民國建國一百年

精彩一百生日派對創意設計服務團隊服

務建議書」說明國慶晚會之規劃「我們要

利用臺中圓滿劇場的先天自然條件，創造

一個巨大而絢麗的樹，這棵如意樹將涵蓋

並隱藏所有表演空間……創意團隊將為

國慶量身訂做三個原創節目，其間更搭配

十數首一百年來最具代表性的歌曲，以影

像、音樂及舞蹈展現臺灣創意的力與美

……精彩一百生日派對將用一棵大樹裝

置成整個表演環境，這一棵精心設計的樹

高約 20 米，寬約 40 米，在樹的前方還有

一個美麗的水舞臺，樹上的主表演空間有

兩個，次要表演空間有 5 個……這個如意

樹將隨著節目進行而做出各種變化，他將
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是創造一個難忘夜晚」。 

２、表○工作坊行政總監丁○竺於本院約詢

後補充資料亦表示「原來所設計的大型晚

會，最重要的創意是舞臺上的一棵樹，這

棵樹會慢慢的在舞臺上長大，而在樹上將

生長出數個舞臺，每一個舞臺將有代表著

流行娛樂及藝文活動相結合的表演，一共

規劃了十組上述的表演；每組表演都希望

涵蓋視覺及特效。因此需要聘請不同領域

的專家做顧問。在原來的大型晚會當中

……但最後改成音樂劇演出形式」。 

３、盛治仁主委於本院約詢時表示「當時一開

始不是要辦音樂會，而是要辦晚會，但杜

哈亞運(應為廣州亞運之誤植)後，因為感

覺很難突破其精彩度，所以才產生音樂劇

之表演，以舞臺劇方式說一個感人的故事

」。 

４、文建會許耿修處長、周彥汝科長等人於本

院約詢時亦稱渠待 99 年 12 月 27 日表○

工作坊賴○川簡報國慶晚會活動規劃後，

才知道國慶晚會改以搖滾音樂劇方式呈

現。 

５、文建會於 99 年 12 月 20 日與表○工作坊

簽訂委託契約，該契約之活動經費預算表

總經費 3,900 萬元，其中顧問 17 人，預算

金額 380 萬元，導演組 5 人，預算金額 334

萬元，編創組 12 人預算 334 萬元，另依

表○工作坊之結案報告，顧問費用、導演

組、編導組實際支出減為 65 萬元、280 萬

元、194 萬元，其經費支出減少之原因係
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「原計畫為大型拼盤晚會，考量節目多元

性，必將尋求各界專家協助諮詢，惟計畫

變更為舞臺劇形式之晚會，遂減少顧問 (

導演)邀請人數」。 

是以，國慶晚會原規劃係拼盤式晚會

，待 99 年 12 月底才由晚會變更為搖滾音

樂劇。 

(三)次查國慶晚會的規劃，原採嘉年華式晚會呈

現，有一棵樹，以機械化方式讓它長出來，

上面有 10 個舞臺，1 個代表 10 年，至於演

出者，表○工作坊本希望找到最大牌的歌星

、最厲害的團隊，文建會盛治仁主委、許耿

修處長、表○工作坊丁○竺於本院約詢時均

表示，實際接觸演出者時，方察覺著名演出

者多因本身業務風險之考量或時程無法配

合而未能承接，因晚會籌劃期間，未能覓得

重要表演人員參與，很難突破廣州亞運的精

彩度，此為當前臺灣演藝界面臨之一項困境

，該工作坊為突破困境，乃變更呈現方式，

將表演型態轉為該工作坊最擅長的說故事，

以搖滾音樂劇的方式說一個感人的故事。 

(四)再查文建會因應外在環境之變動而調整表

演形態，本為應有之應變，依該會回復本院

資料稱「國慶晚會之表演場地臺中圓滿劇場

設施尚非國家戲劇院等級設施，實無法滿足

音樂劇展演場所需求」，然文建會明知該場

地既非適合之展演場地，卻未能另行評估是

否另有搖滾音樂劇合適之場地，即率爾以原

有規劃之圓滿劇場為展演場地；而因該劇場

為戶外劇場，劇場外型呈不規則形狀，且有
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燈害之影響，致需以更多的設備及經費改善

表演環境，該會未依「預算法」第 34 條之

規定，應先行製作選擇方案及替代方案之成

本效益分析報告，並提供財源籌措及資金運

用之說明，核有未妥。 

(五)又本院調查國家戲劇院所自製之年度旗艦

大戲「鄭和 1433」、鈴木忠志「茶花女」，

嘉義市政府自製之「我是油彩的化身－陳澄

波」、臺東大學自製之原住民歌劇「逐鹿傳

說」，製作經費約為 2,000 萬元至 3,500 萬

元間，然國慶晚會表演之形式轉變為搖滾音

樂劇時，文建會並未評估音樂劇製作之合理

經費，仍以原拼盤式晚會之經費 2.58 億元規

劃，雖該會稱「鄭和 1433」等戲劇是於室內

表演，無法與戶外之搖滾音樂劇比較，然依

據臺灣技術○場協會林○文於臺北地檢署

訊問時表示「我們是在 100 年 5 月拿到設計

圖，並知道表演地點也知道預算後，知道預

算較為充裕，所以即朝採用電腦控制舞臺佈

景方向設計，而捨棄傳統人力方式操作舞臺

佈景，若是地點還在國家劇院相關的設備可

以繼續使用，但地點選在圓滿劇場舞臺設備

只能使用一次，且僅演一場，在達到演出最

大效益考量前提下去規劃舞臺的規格……」

，及「(臺北地檢署訊問)是否因為預算充裕，

所以只要考慮演出達到最大效益即可，而不

用考慮其他成本需求?(林○文回答 )我只負

責國慶晚會的製作項目，關於成本的考量應

該是晚會製作單位文建會應該要去考慮的」

，文建會未評估辦理戶外音樂劇所需之費用
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，而以原規劃辦理嘉年華式晚會之預算 2.58

億元進行規劃，經費編製顯有違失，且文建

會以高額費用將國家戲劇院等級設施裝置

於圓滿劇場，該等設備及設施僅表演 2 天，

演出完畢後，除服裝及道具外，均成為廢棄

物或由原所有權人取回，該會未評估如此高

額經費使用是否合理及必要，即編列預算進

行採購，缺乏成本意識，並有浪費公帑之情

事，顯有未妥。 

(六)末查文建會原規劃之建國百年國慶晚會為

大型多元內容之晚會，擇於臺中圓滿劇場辦

理，該會忽略當前臺灣演藝界所面臨之困境

，貿然接受活動創意設計得標廠商表○工作

坊之建議，將晚會改為音樂劇「夢想家」，

活動地點與設施之聲光設備條件不足，文建

會又未能詳細評估其對預算之影響，頇超高

經費預算 2.58 億元勉強舉辦，然廣州亞運、

杜哈亞運，甚至倫敦奧運，花費均超過本案

數倍，我國亦可能在日後辦理類似之活動，

該等活動之花費必數倍於「夢想家」，如何

讓人民同意接受該等投資之合理性及相關

控管機制，政府需積極研議面對。  

(七)綜上，國慶晚會原為追求突破性之精彩效果

，採特別規格之設計規劃，然因國內演出工

作者自身業務負擔與工作時程之安排，無法

充分配合，承接國慶晚會演出意願不足，導

致原規劃之多元內容大型晚會不得不調整

為搖滾音樂劇；文建會未能詳細評估活動型

態改變對場地及預算所產生之重大影響，且

缺乏成本意識，導致國慶晚會「夢想家」音
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樂劇在聲光設備不足的條件下，勉強舉辦，

不僅耗費超高額經費，且績效不彰，顯有未

當。 

五、文建會辦理建國百年主題活動，所需經費係由

該會主委提出，缺乏公帄、公開、可受公評之

評審機制，該會未能評估經費額度之合理性，

行政院亦貿然核准；另該會擔負文化藝術活動

推廣之職責，國慶晚會投入過多的資源，實為

資源之誤置，且造成後續監督之困難，及執行

公務員之沉重負荷，顯有未當。 

(一)按「行政院重要社會發展計畫先期作業實施

要點」第 7 點第 2 項規定：「各計畫主辦機

關於擬編年度概算前，應積極展開先期作業

，擬定計畫，並就計畫需求、可行性、效果

（益）、協調與影響（含社經及自然環境影

響）及是否需民間參與投資等，參照已核定

中程施政計畫及中長程個案計畫之執行檢

討情形，或行政院政策指示，詳加評估……

。」 

(二)查盛治仁主委於接受本院約詢時表示，99 年

3 月間，政府要編列 100 年預算，其與建百

基金會即參考國內外相關資料，如：美國、

法國慶祝建國 200 年、新加坡慶祝建國 40

年、中共建政 60 年會舉辦之活動，及最近

所舉辦之大型活動大英國協運動會  (＄9 至

＄14 億)、廣州亞運 (＄18 億)、北京奧運(

＄99 億)、杜哈亞運(＄30 億)、聽奧閉幕式(

＄5 千萬)及高雄世運開閉幕式(＄2 億)等活

動的相關經費，另外也參考聽奧和世運活動

的軟體(如行銷、轉播、人員薪資支出等)經
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費，聽奧約＄16 億、世運約＄20 億，最後

決定建國百年各項慶典一整年的總預算大

約落在聽奧和世運的預算範圍，文建會編列

約＄20 億。本院約詢建百基金會承辦人員鍾

○余亦表示該基金會提出活動規劃時，皆頇

一併編列所需預算；文建會承辦科長曾逸珍

於接受本院約詢時表示「十大主題活動要編

列 20 多億元預算，是主委的指示」，文建

會承辦人員蔡依璇則表示「未被指示辦理該

等預算評估」，該會未依「行政院重要社會

發展計畫先期作業實施要點」第 7 點第 2 項

規定：「各計畫主辦機關於擬編年度概算前

，應積極展開先期作業，擬定計畫，並就計

畫需求、可行性、效果（益）、協調與影響

（含社經及自然環境影響）及是否需民間參

與投資等，參照已核定中程施政計畫及中長

程個案計畫之執行檢討情形，或行政院政策

指示，詳加評估……。」之規定辦理，而由

該會主委自行決定預算規模，且該會於 99

年 6 月 7 日將該活動計畫草案報送行政院，

然行政院亦未詳究該會所提預算規模之妥

適性及合理性，於 99 年 6 月 24 日行政院第

3201 次院會准予備查，顯有未當。 

(三)次查文建會主委盛治仁於本院約詢後之補

充資料表示:「預算必頇送出之時間點，尚未

能有明確的表演內容規劃，因此是以參照國

內外相關活動經費及建國百年規格來框列

預算……預算則是我決定的上限，希望以此

額度下完成，所以後來選擇相對較小腹地的

圓滿劇場辦理，方能撙節經費並兼顧電視轉
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播需求。」，文建會許耿修處長於本院約詢

時表示，不知道 2.2 億元如何來的。該會曾

逸珍科長、承辦人員陳瓊莉等人於本院約詢

時亦表示不知國慶晚會「夢想家」2.2 億元

預算形成經過，另依 99 年 4 月 6 日建百基

金會陳○婕寄送給表○工作坊賴○川、丁○

竺之電子郵件說明盛治仁希望總經費在

3.43 億元以下，若要更改，請賴○川與丁○

竺告知，99 年 4 月 7 日建百基金會承辦人鍾

○余寄送表○工作坊賴○川及丁○竺之電

子郵件，亦說明盛治仁指示國慶晚會預算以

2.2 億元辦理，是以，國慶晚會「夢想家」

之預算係由文建會主委盛治仁所訂，並非經

由該會內部評估後所得之金額，相關人員亦

不知經費之形成過程，致產生臺灣技術○場

協會林○文於臺北地檢署詢問時所表示:「我

們是在 100 年 5 月拿到設計圖、並知道表演

地點也知道預算後，知道預算較為充裕，所

以即朝採用電腦控制舞臺佈景方向設計，而

捨棄傳統人力方式操作舞臺佈景，若是地點

還在國家劇院，相關的設備可以繼續使用，

但地點選在圓滿劇場，舞臺設備只能使用一

次，且僅演一場，在達到演出最大效益考量

前提下去規劃舞臺的規格。」辦理本案預算

充裕之情事，  該會盛治仁主委雖於本院約

詢後之補充資料說明:「……當表○工作坊在

臺中勘查場地時，在洲際棒球場，臺中棒球

場和圓滿劇場等場地之間評估時，原來所提

出來的初估預算是更高的，記憶中分別有四

億多和三億多的預算。後來的預算則是我決
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定的上限，希望以此額度下完成，所以後來

選擇相對較小腹地的圓滿劇場辦理，方能撙

節經費並兼顧電視轉播需求。」，然該工作

坊係於盛治仁主委告知預算後，始對不同場

館提出不同額度之預算經費，再由盛主委依

其所訂之經費決定表演場館，本案經費逕由

主委決定，該會並未辦理評估，內部控管機

制付之闕如，顯有違失。 

(四)末查 99 年 4 月 2 日建百基金會召集人陳○

婕寄送電子郵件給表○工作坊賴○川說明：

「剛剛才知道將由您規劃明年國慶晚會活

動，……必頇請您在這幾天中提出想法及預

算……賴老師可否請您先給大概構想、或有

特別想達到的目的，這也行，我再想辦法補

齊資料。預算上可請二姐(即丁○竺)給個大

概數字，告訴我設計製作演出比例，我再製

成預算表也 OK！（聽奧開幕加閉幕約 4.8

億，供參考）」，同年月 6 日陳○婕再寄送

電子郵件給表○工作坊賴○川和丁○竺，附

上一個 3.4 億元之活動概算，同年月 7 日建

百基金會承辦人員鍾○余則以電子郵件向

表○工作坊賴○川及丁○竺說明，盛治仁指

示國慶晚會預算以 2.2 億元辦理，並將預算

規劃以附件方式傳送給賴○川和丁○竺等 2

人。表○工作坊並於 99 年 5 月間至臺中洲

際棒球場、臺中市棒球場-田徑場、臺中圓滿

戶外劇場等地進行場勘，然文建會約聘人員

陳瓊莉 99年 10月 15日始簽擬本案之採購，

認創意設計團隊亟具獨特性，符合政府採購

法第 22 條第 1 項第 14 款及文化藝術獎助條
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例第 2 條第 4 款及第 5 款所述條件，得不經

公告審查程序直接邀請藝文團體方式辦理，

該會將本標案逕委託賴○川為首所率領之

創意設計團隊-表○工作坊辦理，惟表○工作

坊於 99年 4月 2日即知悉將辦理國慶晚會，

且亦知預算之規模，顯示國慶晚會「夢想家

」音樂劇係由文建會盛治仁主委先自行指定

表○工作坊為承辦廠商，並經由建百基金會

告知經費規模，再選定表演場地，再由文建

會簽擬表○工作坊承攬本標案，執行作業程

序，顯有未當。 

(五)綜上，文建會辦理建國百年主題活動，所需

經費係由該會主委提出，缺乏公帄、公開、

可受公評之評審機制，該會未能評估經費額

度之合理性，行政院亦貿然核准；另該會擔

負文化藝術活動推廣之職責，國慶晚會投入

過多的資源，實為資源之誤置，且造成後續

監督之困難，及執行公務員之沉重負荷，顯

有未當。 

六、文建會未經行政院核定建國百年慶典活動計畫，

即先行指定廠商辦理國慶晚會之規劃，且邀請

承攬廠商擔任建國百年慶典活動計畫之審查委

員，未能迴避利益衝突，核有未當。 

(一)按「中央政府附屬單位預算執行要點」第 25

點第 3 款規定：「年度進行中，如確因正常

業務之需要，必頇辦理尚未奉核定之業務計

畫，應專案報由主管機關核轉行政院核定。

」，另按「機關邀請或委託文化藝術專業人

士機構團體表演或參與文藝活動作業辦法」

第 4 條規定：機關辦理藝文採購，其不經公
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告審查程序者，應先將邀請或委託對象之名

稱、具專業素養、特質之情形及不經公告審

查程序逕行邀請或委託之理由，簽報機關首

長或其授權人員核准後方得辦理。  

(二)查文建會為擬具建國百年慶典活動計畫，於

99 年 3 月 10 日召開各部會活動規劃及分工

會議，會中決議：以藝術、環保、國際、族

群、快樂、宗教、運動、和帄、觀光、人權

等十大主題規劃旗艦活動，尚無具體活動內

容。該會盛治仁主委，於同年月 11 日接任

建百基金會執行長後: 

１、文建會於 99 年 4 月 13 日簽辦將於 99 年 4

月 19 日召開「建國一百年慶祝活動審查

會議」，十大主題計畫活動經費列計 10.12

億元，其中國慶晚會之經費計 2.2 億元，

地點在中部；活動之說明，為於 100 年國

慶當天晚上，邀請國際知名導演賴○川規

劃。 

２、建百基金會召集人陳○婕寄送電子郵件

給表○工作坊賴○川說明：「剛剛才知道

將由您規劃明年國慶晚會活動，非常開心

，但同時又必頇請您在這幾天中提出想法

及預算……」之時間，係 99 年 4 月 2 日。  

３、建百基金會執行長盛治仁於 99 年 5 月 10

日建百基金會第 8 次工作籌備會議決議略

以：「國慶晚會確定在臺中舉辦」。 

４、99 年 5 月 19 日建百基金會第 9 次工作籌

備會議決議略以：「1.十大主題活動招標

流程，依照基金會所規劃之流程，由基金

會撰寫需求規格、契約草案、評選計畫，
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後續由文建會三處進行招標流程。2.請業

務單位與賴○川導演聯繫，安排時間至臺

中選定活動場地」。 

５、99 年 6 月 2 日建百基金會第 11 次工作籌

備會議決議略以：「國慶晚會場地請創意

部先行登記借用，借用時間為 8 月 1 日至

10 月 12 日」。本案國慶晚會之計畫，係

行政院 99 年 6 月 24 日第 3201 次會議准

予備查。 

以上顯示，國慶晚會計畫在尚未核定前

，建百基金會人員已先洽賴○川選定活動地

點。文建會再依 99 年 7 月 26 日協調會議決

議，逕委託表○工作坊辦理國慶晚會創意設

計規劃案，並於 99 年 10 月 15 日由文建會

約聘人員陳瓊莉簽擬，盛治仁主委於同年 11

月 4 日批示內容補充再辦，陳員復於同年月

25 日再簽，該會主委盛治仁於同年 12 月 16

日核可。以上採購作業流程，未符「中央政

府附屬單位預算執行要點」第 25 點規定，

亦未符「機關邀請或委託文化藝術專業人士

機構團體表演或參與文藝活動作業辦法」第

4 條簽報機關首長或其授權人員核准後方得

辦理之規定，顯有未當。 

(三)再查 99 年 4 月 13 日文建會簽辦將於 99 年 4

月 19 日召開「建國一百年慶祝活動審查會

議」，說明提及:「一、為籌備建國一百年慶

祝活動，本會刻正整合中央、地方及民間資

源。經密集開會研商與向府院報告執行進度

後，初步規劃活動主軸，包含十大旗艦活動

(含開閉幕)、4 項國際大型活動、各部會自
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行規劃辦理活動、縣市自行規劃辦理活動及

民間提案等，另將設置國際級藝術地標 1-3

個。二、旨揭會議定於 99 年 4 月 19 日……

由  鈞長召集主持，擬邀請專家學者與會，

對於上述規劃內容進行審議，預計近期內報

院核定，以利各部會編列 100 年概算……」

，其中審查附件資料中: 

１、有關「十大旗艦活動暨部會分工建議表」

有關國慶晚會部分說明為「透過表演活動

創造……並於 100 年國慶當天晚上邀請國

際知名導演賴○川先生，規劃展現臺灣多

元風格的生日慶典……」。 

２、審查委員 10 人，其中序號 10「賴○川」。 

３、本院調閱 99 年 4 月 19 日「建國一百年慶

祝活動審查會議」會議紀錄，出席者為「

……表○工作坊行政總監丁○竺女士」。 

本案已規劃賴○川辦理國慶晚會，然該

會仍請賴○川參與本案之審議，且當日賴○

川並未出席該審查會議，而係由表○工作坊

行政總監丁○竺參與審議，雖盛治仁主委於

本院約詢時，表示「這不是一個審查會議，

這性質是諮詢會議，他們沒有決定權……編

預算沒有審查過程，編預算是行政單位的權

責，行政單位沒有義務有委員來審查預算，

這是行政單位自己的幕僚作業」，惟該會於

簽呈中已明確說明「是對於規劃內容進行審

議，預計近期內報院核定，以利各部會編列

100 年概算」，本審查會議並非預算審查，

該會邀請規劃國慶晚會活動之賴○川參與

建國百年慶典活動規劃內容之審查，顯有利
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益衝突之情事，且原應參與審查之賴○川亦

由丁○竺代理，利益衝突未能迴避，且又由

非審查委員辦理活動審查，該會辦理建國百

年慶典活動審查作業，顯有疏失。  

(四)綜上，文建會未經行政院核定建國百年慶典

活動計畫，即先行指定廠商辦理國慶晚會之

規劃，且邀請承攬廠商擔任建國百年慶典活

動計畫之審查委員，未能迴避利益衝突，核

有未當。 

七、文建會未能掌控國慶晚會「夢想家」音樂劇之

辦理時程，一再變更標案之劃分方式，延誤標

案進行時程，致 100 年 9 月 20 日距百年國慶晚

會表演僅 20 天之時，仍在進行標案開標及簽約

，並損及標案成本之訪價分析與控制時程，徒

增慶祝活動順利完成之風險，顯有重大違失。 

(一)查文建會辦理國慶晚會「夢想家」音樂劇標

案規劃之演變，摘述如下: 

１、99 年 7 月 26 日以前，文建會規劃由表○

工作坊統包。 

２、99 年 7 月 26 日文建會將標案分為軟體標

及硬體標，軟體標因創意策展人本身具獨

特性可以直接指定辦理採購，硬體標案因

舞臺、燈光、音響等執行項目則沒有特殊

性、不可取代性足以直接指定特定廠商承

攬，採公開招標。 

３、99 年 7 月 29 日文建會將標案分為軟體及

硬體兩大項，其中軟體由表○工作坊招標

，含創意設計、製作團隊費用、表演人力

統籌團隊、帄面攝影等，硬體由文建會另

外招標，含硬體製作、硬體租賃、幕後執
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行人力、其他等。  

４、99 年 8 月 5 日將標案分為創意設計(含創

意設計、統籌表演人力、帄面攝影、視覺

設計，指定表演工作坊)、舞臺佈景製作(採

限制性招標)、大小道具製作(採限制性招

標)、燈光系統及器材租賃(公開招標)、音

響系統及器材租賃(公開招標)、投影系統

及器材租賃(公開招標)、電力規劃設計(限

制性招標)、電力系統租賃暨施作(公開招

標)、無線通訊器材租賃(公開招標)、保全

(公開招標)、售票系統(公開招標)、交通維

安(表○工作坊提出整體規劃)等 12 項。 

５、99 年 8 月 6 日將標案分為表○工作坊承包

(含創意設計、表演人力統籌團隊、帄面攝

影、幕後執行與前臺接待人力、其他)、文

建會另外招標(含硬體製作、硬體租賃、其

他)2 大項。 

６、99 年 8 月 23 日建百基金會 99 年度第 23

次工作籌備會議決議，國慶晚會標案除導

演及設計團隊可採指定，其他製作部分請

全部規劃成 1 個標案。 

７、99 年 9 月 10 日將標案分為創意設計(不包

含其他統籌案之執行)、演出統籌及支援、

表演人力統籌暨團隊、硬體及特效、其他

等 4 大項。 

８、99 年 9 月 17 日建百基金標案分包建議，

共分為 11 標: 

(１)創意設計、執行團隊 :表○工作坊(限制

指定)。 

(２)演出執行統籌及支援 :臺灣技術○場協
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會(限制指定)。 

(３)表演人力統籌暨團隊 : 表○藝術聯盟 (

限制指定)。 

(４)舞臺佈景結構設計及製作 :限制性公開

招標。 

(５)燈光系統、音響系統、投影系統、無線

通訊系統:公開招標。 

(６)特效設計及製作、特殊機關設計製作、

服裝及造型配件製作、大小道具製作等

4 標案:限制性公開招標。 

(７)電力系統設計及施作、其他等 2 標案:

公開招標。 

９、99 年 10 月間將標案分為創意設計規劃(指

定表○工作坊)及人力暨硬體統包 2 大項

。 

１０、100 年 2 月 9 日將標案分為創意設計團

隊、表演人力暨演出執行團隊統籌、交通

維持計畫專業委託服務採購案、舞臺機械

及自動控制系統規劃製作及執行服務採

購案、佈景製作及執行服務採購案、服裝

製作及執行委託專業服務採購案、道具製

作及執行委託服務採購案、燈光系統設計

及器材租賃、音響系統租賃及執行服務案

、燈光設備租賃及執行服務案、電力系統

租賃及執行案、通訊及監視系統設備租賃

暨執行服務案、投影及字幕設備租賃暨執

行案、特效規劃執行案等 13 個標案。 

文建會辦理國慶晚會「夢想家」音樂劇

標案之劃分，瞻前顧後，一再變更標案之分

包方式，除 99 年 9 月 10 日先行確定創意設
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計之範圍外，至 100 年 2 月間始確定其餘製

作管理等分為 12 個標案，然距 100 年國慶

晚會表演時間僅餘 8 個月。該會未積極及早

確認標案之劃分方式，嚴重延誤標案之規劃

及後續招標作業，顯有違失。 

(二)次查國慶晚會「夢想家」音樂劇必頇於 100

年 10 月 10 日準時於臺中圓滿劇場演出，共

分為 13 件標案，其中創意設計標案於 99 年

12 月 20 日完成採購，製作及管理統籌標案(

即人力及前後臺)於 100 年 5 月 24 日決標，

舞臺及自動控制系統標案於 100 年 8 月 2 日

決標、佈景標案於 100 年 8 月 29 日決標，

音響、燈光、電力等標案亦於 8 月間決標，

另交通維護、服裝、道具、通訊、投影及特

效等 6 個標案，則至 100 年 9 月間始決標(

詳表二)。國慶晚會「夢想家」音樂劇為我國

慶祝建國百年最重要慶典活動之一，預算規

模高達 2.58 億元，為文建會十大主題活動中

預算最高的慶典活動，該會本應詳實有效規

劃該項慶典活動，且該會明知表演場地非屬

適合音樂劇演出之戶外陽春場地，舞臺機械

又將引進自動控制系統，在眾多外在風險下

，該會更應於注意在極大的壓力下，如何達

成演出應有之效益，然該會未能有效控管時

程，13 個標案中有 11 個集中於演出前 1 至

2 個月始完成決標，且關係整個演出人力調

配、前後臺動線及協助標案規劃之製作管理

統籌案，待 100 年 5 月 24 日方決標，各標

案在極短的時間進行，各標案得標廠商若未

能於極短時間內完成受託事項，將使國慶晚



33 

 

會陷於極大風險中，文建會未能及時規劃標

案時程，使國家慶典陷於不確定之風險中，

顯有違失。 

(三)再查文建會辦理國慶晚會各標案之底價訂

定，其中「創意設計規劃案」係參考建百基

金會所提預算及指定廠商表○工作坊之報

價訂定，「製作及管理統籌案」係參考建百

基金會所提預算及廠商臺灣技術○場協會

報價訂定，「舞臺機械及控制案」、「佈景

案」、「服裝案」、「道具案」係參考建百

基金會及臺灣技術○場協會所提底價建議

表及評選優勝廠商報價訂定；公開招標部分

，「音響系統租賃案」等 6 案採購係參考建

百基金會及臺灣技術○場協會所提底價建

議表訂定，然臺北地檢署訊問文建會周彥汝

科長有關「舞臺案」之底價形成問題:「表○

工作坊的建議底價為 5,250 萬元， 臺灣技術

○場協會的建議底價約為 5,500 萬元，為何

你們建議的底價是 5,670 萬元，高於臺灣技

術○場協會及表○工作坊之報價」，周彥汝

回答:「我們辦理這個標案時間緊急不能流標

，所以就在參考廠商報價後，且也預期得標

廠商一定會趕工，所以決定稍微提高臺灣技

術○場協會建議價格作為我們的建議底價。

」。且文建會編審葉吉欽於「音響案」採購

底價表上提出建議底價 917.54 萬元，該底價

係該會市場訪價及參考臺灣技術○場協會

報價單 910.49 萬元等情形，經該會主任秘書

吳靜如核定底價為 917.54 萬元，惟 100 年 8

月 5 日穩○以 648 萬元得標，決標過程經業
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務單位檢討，底價訂定偏高，廠商報價尚屬

合理；另臺灣技術○場協會林○文於臺北地

檢署訊問時表示:「我在看了這個舞臺內容後

，就我的認知應該有些是買斷，有些是租用

」及「(檢察官訊問)就你前述你看到設計圖

時認為部分設備需要買斷，部分設備需要租

用，你有無將此看法轉告文建會或建百基金

會?(林○文答覆)沒有」，顯見文建會因時間

緊迫，為避免流標有將底價調高之情事，且

未能確實辦理標案成本之訪價分析與控制；

另該會將臺灣技術○場協會建議底價列為

重要參考依據，然該協會並未能確實提供底

價詳實資訊，核有未當。 

(四)末查本院調閱文建會簽辦預估底價及底價

核定文件，該會並未檢附該會調查參考相同

規模活動之市場行情，或廠商花費成本之多

寡，或訪價、分析等相關審查資料，且 13

件招標案件中，以公開招標之音響案等 6 案

，其決標金額占帄均底價之 86.84％，限制

性招標(公開評選或未公開者)之採購案決標

比則達 100％。其中公開招標「音響案」採

購一案，3家投標廠商報價分別為 648萬元、

743.6 萬元、784.5 萬元，最低廠商報價為底

價之 70.62％，其餘 2 家亦僅為 81.04％及

85.55％，經得標廠商提出報價說明:「基於

業界一般出租行情計算方式，5 場舞臺區器

材配合彩排費用以單場 30 萬元計，5 場為

150 萬元，圓滿劇場 1 個半月的器材租賃則

為近 500 萬元，因租賃業界與劇場計費方式

之差異性，故有與底價相差數字大之差別，
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並非刻意低價競標」；且依該會開標紀錄記

載「現場經業務單位檢討底價訂定偏高，廠

商報價尚屬合理，主持人宣布決標」。雖該

會因表演場地或劇情之需要辦理限制性招

標，然依音響案顯示該會對於底價訂定作業

，未能確實辦理標案廠商成本及訪價分析作

業，核有未妥。 

(五)綜上，文建會未能掌控國慶晚會「夢想家」

音樂劇之辦理時程，一再變更標案之劃分方

式，延誤標案進行時程，致 100 年 9 月 20

日距百年國慶晚會表演僅 20 天之時，仍在

進行標案開標及簽約，並損及標案成本之訪

價分析與控制時程，徒增慶祝活動順利完成

之風險，顯有重大違失。 

八、文建會對舞臺機械及自動控制系統之專業知識

掌握不足，對廠商提供設備之取得方式究係購

入或租賃亦無所悉，亦欠缺審查其價格是否合

理之評估能力，僅考慮提升國內劇場之技術水

準，卻未於契約條款中約定設備是否應予買斷；

嗣音樂劇演出完畢後，設備及設施等任由廠商

回收予以變賣，均核有違失。 

(一)查圓滿劇場之舞臺沒有側臺，道具與人是沒

有地方隱藏，且為辦理電視直播，中間沒有

休息時間，所以沒有暗場，因此導演賴○川

於規劃時即採用自動控制系統。自動控制系

統主要係以機器取代人工，目前劇場懸吊系

統都採半機械或人工，但自動控制系統係採

全自動，其運用在劇場可產生很大之變化。

導演原會因人工及器材之限制，無法達成之

設計，也可透過自動控制系統藉由機械之控
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制而達成，除可降低採用人工時之危險性之

外，亦極具效率。以舞臺案為例，透過電腦

之控制，以無線傳輸之方式，由臺車乘載約

9 公尺高之巨型佈景，與樹雲等相關設施於

一定時點自動到達導演所指定之位置，可達

到人工作業時無法達成之正確性及效率性，

並可避免人工操作大型設施所產生之危險，

國內現有自動控制系統設備之演藝場地僅

有國家戲劇院(新舞臺則係於本案發生後始

裝置)，該設備屬舊式設備，文建會認為如引

進該等技術，將有助於劇場技術之發展，臺

灣技術○場協會也於 100 年 10 月 2 日國慶

晚會表演前在臺中圓滿劇場辦理舞臺自動

控制系統應用及技術講座。 

(二)次查 100 年 6 月 3 日建百基金會許○欣提供

舞臺案投標需知、廠商聲明書、設計規格等

資料予文建會，其中預算規劃自動控制系統

1 組，計 275 萬元、樹雲片懸吊 10 組，計

500 萬元、特殊燈具懸吊 2 組，計 75 萬元、

移動樹幹延伸 3 組，計 150 萬元、旋轉臺車

及軌道機械 6 式，計 3,000 萬元、主舞臺帄

臺 1 式，計 650 萬元、水池 1 式，計 250 萬

元、軟體及人力等其他 1,100 萬元，合計

6,000 萬元，文建會編審葉吉欽以電子郵件

回復建百基金會許○欣，因為舞臺設計規格

均空，沒有任何細項設計以及經費預估，這

是無法執行的，請再洽臺灣技術○場協會取

得經費分析資料，以免遭質疑經費浮編或未

能審查，另外吊具控制系統、吊具系統、各

項機器設備及自動控制系統，如何區分?同
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日許○欣通知臺灣技術○場協會林○文及

林○慧，請其提供更詳細的舞臺案經費分析

表，次日(7 日)臺灣技術○場協會林○慧告

知建百基金會許○欣、文建會周彥汝、葉吉

欽、表○工作坊謝○昌，有關於經費分析： 

１、自動控制系統 1 式：軟體使用權、控制設

備、數據化電腦監視設備、程式計算機設

備、編碼讀數器具、多功能感應器、多功

能緊急煞車系統、多軌同步系統、旋轉臺

車及移動樹幹延伸無限控制，共計 350 萬

元。 

２、樹雲片懸吊 10 組：樹雲鋁製懸吊結構、

捲揚機組、變速馬達機組、剎車系統，計

675 萬元。 

３、特殊燈具懸吊 2 組：鋁製懸吊結構、變速

馬達機組，計 75 萬元。 

４、移動樹幹延伸 3 組：氣動裝置、鋁製延伸

桿(9 支)、電池、噪音阻絕裝置，計 100

萬元。 

５、旋轉臺車 6 組：表面夾板鋼鐵結構車體、

臺車旋轉電池馬達、旋轉驅動機械、萬向

轉輪、噪音阻隔裝置，計 3,000 萬元。 

６、主舞臺帄臺 1 式：高夾板帄臺 1,500 帄方

米 X50 公分、組裝式鐵結構，共計 225 萬

元。 

７、軌道機械：水帄軌道 4 組、水帄軌道 90

度轉彎 2 組，計 420 萬元。 

８、水池 1 式：抽水機、水質過濾系統、臺口

階梯、演講高臺、工作帄臺，共計 155 萬

元。 
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９、工程費用：工作人員拆臺、技術編程/技術

排練/演出執行費、設備運輸費、交通費、

住宿費、餐費、行政費用，計 1,000 萬元。 

林○慧並說明，已經把每項內容再寫得

更清楚，但沒辦法給每一項的單價，因為臺

灣目前沒有做到這樣的規模，所以也沒國內

廠商訪價，之前預估的金額是從其他的案子

國外廠商得到之報價，依照目前規模按比例

調整，拿到報價也只有大項，之前沒有做過

，所以標案內容才會長這樣，真的很難寫，

希望大家可以讓程序快點完成，後面的標案

規格與單價就不會有這個標案的情況。  

(三)再查舞臺案於 100 年 6 月 9 日由文建會臨時

人員楊子宜簽擬，該會主委盛治仁於同年月

11 日核可，並於 100 年 6 月 23 日公告招標，

共有安○德有限公司(下稱安○德)、豐○營

造股份有限公司(下稱豐○)、羲○有限公司(

下稱羲○)、銓○有限公司(下稱銓○) 4 家廠

商投標，同年 7 月 20 日該會召開評選會議，

安○德、豐○服務建議書人力編制主要工作

成員含有本案設計及管理廠商  (臺灣技術○

場協會)之董監事，評選會議決議該 2 家廠商

不符合政府採購法施行細則第 38 條等之規

定，不得作為決標對象，故有羲○、銓○2

家廠商合格，經評選後羲○為第 1 序位優勝

廠商，另該會楊子宜 100 年 8 月 2 日於採購

底價表上提出底價 5,670萬元之建議(附業務

單位分析表，建議依業務單位相關實務經驗

建議本案合理底價，經周彥汝簽章)，該會秘

書室陳淑蓉建議底價為 5,655 萬元，經該會
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主任秘書吳靜如核定底價為 5,634.55 萬元。 

(四)末查舞臺案相關標案資料、內容及契約均未

述明係採租賃，且依臺北地檢署訊問臺灣技

術○場協會林○文表示「我在看了這個舞臺

內容後，就我的認知應該有些是買斷，有些

是租用」、「看到設計圖時，我就知道國內

的所有廠商均沒有符合設計的現貨可以完

全提供」、「就你訪價而言，你當時心裡認

為那些應該是買斷或租用?就你前述你看到

設計圖時認為部分設備需要買斷，部分設備

需要租用，你有無將此看法轉告文建會或建

百基金會(檢察官訊問)?沒有(林○文答覆)」，

另羲○公司總經理王○三亦證稱「舞臺案條

件很好，伊等又可以引進外國的設備，並了

解他們的技術，也可以取得部分東西所有權

；租用的都已經歸還，剩下兩臺瑞典 vact

遙控臺車、部分的自動控制單元、 21 組

(chainmaster)自走式馬達，軌道部分有些拆

卸完畢毀損了無法使用；一臺控制器 cat192

、cat60 賣給新○臺」；另依文建會所提供

之資料，羲○後來將租賃給本案之器材轉賣

給新○臺，共賣出三項 cat192、 cat110、cat60

，總計 154 萬 5034 元，本案約詢建百基金

會相關承辦人員表示，雖有辦理自動控制系

統之訪價，所得預算約 3,500 餘萬元，預算

差距達 1,500萬元，然訪價資料無細部明細，

且項目與臺灣技術○場協會之規劃亦未一

致，該承辦人員未能做為參考，又因時間緊

迫，即以臺灣技術○場協會之規劃製作提出

需求建議書。是以，本案應非租賃案件，羲
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○公司除保留其所購置之部分器材外，亦將

部分器材出售，顯見該會對本標案預算評估

未有落實，該會應確實評估如何取回出售款

項或器材。 

(五)綜上，文建會對舞臺機械及自動控制系統之

專業知識掌握不足，對廠商提供設備之取得

方式究係購入或租賃亦無所悉，亦欠缺審查

其價格是否合理之評估能力，僅考慮提升國

內劇場之技術水準，卻未於契約條款中約定

設備是否應予買斷；嗣音樂劇演出完畢後，

設備及設施等任由廠商回收予以變賣，均核

有違失。 

綜上所述，行政院辦理建國一百年慶典活

動，未能及早整合政府資源完成活動規劃，並協

調各部會合作辦理，而由文化部獨自主辦十大主

題活動，又為提高效率，該會主委盛治仁除兼任

建百基金會執行長，產生民間基金會反向指揮政

府機關現象外，又未經該會內部評估逕行由該會

主委提出活動經費預算；另國慶晚會之演出型態

由多元內容之大型晚會改變為搖滾音樂劇，該會

並未評估對場地及經費之影響，仍以原場地及原

經費辦理規劃，並因標案之劃分遲未定案，延誤

招標作業進行，致標案規劃多有疏漏，均屬失當

，爰依監察法第 24 條提案糾正，送請行政院確

實檢討，並依法妥處見復。 

 

提案委員：馬秀如  

          周陽山  
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中    華     民    國   102  年    5   月        日  

表一、百年國慶主題活動：主辦單位及預算  

單位：億元  

主題及名稱  主辦單位  
金額  

99.3.19 99.4.19、27 99.7.26 99.11.15 99.4.27 預定  實際  

禮讚臺灣  百花齊放  開幕晚會  開幕晚會  跨年慶典  農委會  文建會  1.63 

兼容並蓄  百年好合  百年好戲  百年好戲  經典好戲–兼容
並蓄百年好合  

文建會  文建會  1.09 

玩味人生  百態千姿  流行一百  百年演唱會  聽見夢想演唱會  新聞局  文建會  0.99 

全民祈福  百年安康  臺灣民間慶
典藝術節  

慶典藝術節  民俗文化藝術
節–全民祈福百
年安康  

文建會  文建會  0.65 

全民好動  百鍊成鋼  轉動臺灣  

寶貝地球  

轉動臺灣  轉動臺灣向前行  體委會  文建會  0.75 

反省撫慰  百年祥和  金門和帄島  金門和帄島  和帄祈福日  文建會  文建會  0.76 

近悅遠來  百禮迎賓  百國 Home 

stay 

百國 Home 

stay 

國際青年週–百
國 Home stay 

觀光局  文建會  0.86 

願景臺灣  百年之約  希望未來  希望未來  展望 2030–願景
臺灣百年之約  

國科會、經建
會、研考會  

文建會  0.51 

藝饗臺灣  百年風華  國慶晚會  國慶晚會  國慶晚會-精彩
一百生日派對  

內政部  文建會  2.20 

宛然足跡  百看不厭  百年紀錄片  百年紀錄片  歲月紀事  新聞局  文建會  0.52 

合計    9.96 

資料來源：文建會提供，經本院整理  

本表金額係 99.4.19(建國一百年慶祝活動審查會議 )之資料  

 

表二、國慶晚會標案之執行：概況  

單位：萬元  

標案  招標
方式  

決標日  
金額  得標廠

商  編號  名稱  預算  底價  決標  追加  實際執行  

1 創意設計(規劃) 甲  99.12.20 3,950.0 3,900.0 3,900.0 - 2,739.0
a
 表○  

2 
製作管理及演出執
行統籌  

乙  100.5.24 6,320.7  6,079.9 6,079.9 - 5,057.9
b
 

臺灣技

術○場

協會  

3 舞臺機械及自動控
制系統規劃製作及
執行服務  

乙  100.8.2 6,000.0 5,634.5 5,634.5 764.2 6,398.7 
羲○  

4 音響系統  丙  100.8.5 1,010.0 917.5 648.0 33.3
c
 681.3 鼎○鑫  

5 電力系統  丙  100.8.9 970.4 840.9 840.9 39.5 880.4  

6 燈光設備(結構架
設) 

丙  100.8.18 1,200.0 1,093.4 898.0 - 898.0 
景○  

7 通訊及監視系統  丙  100.8.26 575.0 565.2 425.0 425.0 425.0 鈞○  

8 佈景(製作及執行) 乙  100.8.29 1,751.0 1,530.8 1,530.8  201.8 1,732.6 穩○  
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9 交通維持  丁  100.9.1 88.5  81.7  81.7  - 81.7 鴻○  

10 道具(製作及執行) 乙  100.9.5 400.3 382.0 382.0 124.2
d
 506.2 鼎○  

11 投影及字幕設備  丙  100.9.7 1,995.2 1,717.5 1,600.0 40.3 1,640.3 宜○  

12 服裝(製作、規劃及
執行) 

乙  100.9.7 700.0 603.5 603.5 89.1
e
 692.6 

曲○空

間  

13 特效(規畫執行) 丙  100.9.20 386.0  366.5 365.0 67.6
f
 297.4 宏○  

 合計  
  

25,347.1 23,713.4 22,989.3 1,020.8 22,031.1 
 

甲 .限制性招標，主委指定廠商，未公開評選 /徵求  

乙 .限制性招標，公開評選 /徵求廠商  

丙 .公開招標  

丁 .公開取得報價單或企劃書  

招標方式統計 : 

單位 :萬元  

招標方式  件數  底價金額  決標金額  決標金額占低價金
額之比率  

決標金額占總決標
金額之比率  

限制性招標，指定廠商  1 3,900.0 3,900.0 100% 17.0% 

限制性招標，公開評選 /徵求廠商  5 14,230.7 14,230.7 100% 61.9% 

公開招標  6 5,501.0 4,776.9 86.84% 20.8% 

公開取得報價單或企劃書 (100 萬元以下 ) 1 81.7 81.7 100% 0.3% 

合計  13 23,713.4 22,989.3 96.95% 100% 

招標案件議價情形 : 

單位 :萬元  

標案名稱  報價  第一次減價  第二次減價  第三次減價  

創意案 (限制性招標，指定廠商 ) 3,930.0 3,928.0 3,925.0 以底價承攬 (3,900.0) 

製作案 (限制性招標，公開評選 ) 6,320.0 6,250.0 6,200.0 以底價承攬 (6,079.9) 

舞臺案 (限制性招標，公開評選 ) 5,999.7 5,800.0 5,700.0 以底價承攬 (5,634.6) 

佈景案 (限制性招標，公開評選 ) 1,600.0 1,570.0 1,540.0 以底價承攬 (1,530.8) 

服裝案 (限制性招標，公開評選 ) 670.0 665.0 660.0 以底價承攬 (603.5) 

道具案 (限制性招標，公開評選 ) 400.0 394.5 386.5 以底價承攬 (382.0) 

電力案 (公開招標 ) 930.0(高於底價 ) 920.0 910.0 以底價承攬 (840.9) 

特效案 (公開招標 ) 366.8(高於底價 ) 365.0   

交維 (公開取得報價單或企劃書 ) 88.0 87.0 以底價承攬 (81.7)  

a.實際執行費用減少原因 :原定計畫為大型拼盤式晚會，後變更為舞臺劇，減少相關人員之邀請等。  

b.實際執行人數、明星歌手 (邀請 )、旅運費減少。  

c.原有項目減項＄1.7 萬，追加＄22.1 萬，新增項目追加＄12.9 萬，合計追加＄33.33 萬，穩○於 101.11.7 驗收會
議中表示追加項目＄35.5 萬，願不收費，該會扣除追減項目＄1.7 萬。  

d. 原有項目減項＄16.5 萬，新增項目追加 140.7 萬，合計追加 124.2 萬。  

e. 原有項目減項＄105.2 萬，追加＄48.0 萬，新增項目追加＄146.3 萬，合計追加＄89.1 萬。  

f. 原有項目減項＄121.9 萬，追加＄11.9 萬，新增項目追加＄42.4 萬，合計追減＄67.6 萬。  


