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糾 正 案 文  

壹、被糾正機關：行政院、內政部、新北市政府。 

貳、案   由：內政部及新北市政府對淡海新市鎮第 2 期

發展區開發計畫由新北市政府接辦事宜

，立場迥異，彼此關切焦點不一，且雙方

缺乏互信，就第 2 階段環境影響評估作業

相互推諉，致計畫執行進度嚴重落後，顯

有怠失；內政部推動上開計畫，進度嚴重

落後，對具國家重大建設性質之開發案，

內政部及新北市政府高層未妥適溝通，行

政院未予聞問，難謂盡職，爰依法提案糾

正。 

參、事實與理由： 

內政部為推動民國(下同)77 年行政院核定之「興建

中低收入住宅方案」及回應 79 年無殼蝸牛夜宿忠孝東路

訴求，擬定「淡海、高雄新市鎮開發執行計畫」，報經

行政院於 81 年核定。其中淡海新市鎮部分係為紓解臺北

都會區中心都市成長壓力，計畫開發總面積為 1,756.31

公頃，都市計畫年期預定至 103 年止，採區段徵收、分

3 期 7 區辦理；第 1 期發展區之第 1、2 開發區已完成區

段徵收開發，面積計 446.02 公頃；截至 107 年 12 月，

可售土地有 161.23 公頃，其中已出售 135.33 公頃，售

出金額計新臺幣(下同)568.02 億元，待售土地 25.90 公

頃，金額 112.87 億元。 

嗣為因應國內經社環境之變遷，並解決近年來大臺

北都會區住宅問題與平抑北部房價，內政部爰檢討提出

「修訂淡海新市鎮開發執行計畫」陳報行政院，案經行

政院交議經濟建設委員會(現改制為國家發展委員會)於
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101 年 5 月 10 日、10 月 25 日召開 2 次研商會議，並經

內政部依與會各單位意見納入人口成長、建築需求、產

業發展及交通建設等因素修正完成後，再提報經濟建設

委員會委員會議審查，嗣經行政院 102 年 4 月 8 日院臺

建字第 1020017935 號函核定。內容涉及修正開發目標及

定位、分期分區、調整開發面積、都市計畫年期與開發

方式等。原計畫將淡海新市鎮定位為臺北都會區之周邊

衛星城市，故規劃以住宅使用為主，修訂後之計畫則將

其定位調整為落實「在地就業、在地就學及在地就養」

之在地生活目標，且調整開發面積由 1,756.31 公頃縮小

為 1,613.78 公頃，都市計畫年期則自 103 年展延至 125

年，分期分區由 3 期 7 區調整為 2 期 4 區，計畫人口未

予修正，仍維持原計畫之 30 萬人。修訂計畫之第 2 期發

展區第 1 開發區擬以區段徵收方式辦理，並優先推動開

發，第 2 期發展區第 2 開發區則以多元方式辦理開發。

第 2 期發展區第 1 開發區之開發，原訂於 102 年底完成

環境影響評估作業，105 年底完成區段徵收工程細部

設計，108 年底完成區段徵收工程，113 年底完成土地

處分，開發土地面積 655.24 公頃，109 年政府可取得

土地面積 150.83 公頃。 

惟「修訂淡海新市鎮開發執行計畫」推動迄今，仍

停留在開發前置作業階段且處於停滯狀態，不僅尚未檢

送第 2 階段環境影響評估報告書至行政院環境保護署(

下稱環保署)審議，亦尚未完成「變更淡海新市鎮特定區

主要計畫（第 3 次通盤檢討）案」，又新北市政府前於

106 年 1 月 19 日函內政部，表達有條件接辦淡海新市鎮

之意願，卻因雙方協商各持己見，對於開發主體由新

北市政府主政之移交接管內容及期程迄無具體共識，亦

嚴重影響開發期程，致整體開發計畫執行進度嚴重落

後，故已確定無法依核定計畫於 109 年完成配地作業



 3 

，達成平抑北部房價及設置產業專用區帶動新市鎮發

展之目標，合先敘明。 

審計部 106 年度中央政府總決算審核報告指內政部

營建署開發淡海新市鎮，推動「修訂淡海新市鎮開發執

行計畫」，整體開發計畫執行進度延宕，亟待檢討改善

，以促進地方發展案，經函請內政部說明，經內政部於

107 年 11 月 20 日、108 年 1 月 29 函復，另函請內政部

及新北市政府派員於 108 年 1 月 21 日赴現場會勘及由內

政部提出簡報。新北市政府並於 108 年 2 月 11 日函送補

充說明。嗣於 108 年 2 月 15 日詢問內政部營建署主任秘

書王東永、組長蘇崇哲、科長廖佳展、副工程司林美萍

、勞務承攬人員曾姿富及新北市政府副秘書長邱敬斌、

城鄉發展局副局長汪禮國、環境保護局副局長張旭彰、

人事處專員李宣宜、地政局專門委員王耀聰。本案調查

發現，行政院、內政部、新北市政府核有違失。茲臚列

事實與理由如下： 

 

一、關於淡海新市鎮第2期發展區開發計畫由新北市政府

接辦事宜，內政部與新北市政府立場迥異，彼此關切

焦點不一，且雙方缺乏互信，就第2階段環境影響評

估等作業相互推諉，致計畫執行進度嚴重落後，顯有

怠失。 

(一)關於淡海新市鎮第2期發展區開發計畫由新北市政

府接辦事宜，內政部表示略以： 

１、該部對「淡海新市鎮特定區計畫」移由新北市

政府主政辦理之政策評估，說明如下： 

(１)「新市鎮開發條例」第2條規定，「本條例之主

管機關︰在中央為內政部；在直轄市為直轄

市政府；在縣（市）為縣（市）政府。」是

以，由新北市政府主辦淡海新市鎮特定區計

javascript:contactEntryView('CN=AI4688,OU=0015200,OU=0010000,ou=0000000,ou=tpc,dc=ad,dc=ntpc,dc=gov,dc=tw')
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畫之開發業務，尚屬合宜。 

(２)有關新市鎮開發與管理之各項事務，包括都市

計畫、水土保持、建築管理、區段徵收等等，

皆屬地方政府主管業務，倘能由地方政府統

籌辦理，將可收事半功倍之效率。 

(３)又依「地方制度法」規定，都市計畫之規劃權

限，係屬地方自治事項之一，故將淡海新市

鎮特定區計畫之開發與管理，移由新北市政

府主辦，更符合地方自治之精神。 

２、內政部營建署於106年12月12日召開「研商內政

部『淡海新市鎮特定區計畫』之開發治理主體移

轉新北市政府辦理事宜會議」，並以106年12月26

日營屬鎮字第1061162484號函，檢送會議紀錄予

出席單位，請依會議結論辦理。會議結論為：「(1)

淡海新市鎮開發主體將請新北市政府主政辦

理，經行政院、國家發展委員會與會代表表示尊

重內政部及新北市政府意見，俟雙方協調確認

後，專案簽陳行政院核定，再將淡海新市鎮之開

發治理主體移由新北市政府主政辦理。(2)俟行

政院核定同意淡海新市鎮特定區計畫之開發治

理主體移轉後，由內政部參照林口特定區計畫之

案例，完成都市計畫擬定機關之變更後，移由新

北市政府辦理。(3)有關本次會議議題一，新北

市政府要求略以：『請內政部提供淡海新市鎮第2

期發展區開發的政策方向，俟中央政策釐清後，

新北市政府即願意接手辦理』；議題二及議題三
1

後續再討論。請業務單位就新北市政府的疑慮，

                                      
1 議題二：淡海新市鎮之開發管理事宜改由新北市政府主政辦理，相關業務分工原則，提請

討論。議題三：淡海新市鎮第一期發展區之開發盈餘、及「新市鎮開發基金」之結算事宜，

提請討論。  
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研析政策簽陳報內政部同意後，函復新北市政

府；至有關人口總量推估及分派之政策部分，由

內政部營建署函請國家發展委員會提供意見。

(4)前開結論涉及淡海新市鎮未來開發管理政

策，請新北市政府於府內再行研商，並由內政部

營建署業務單位協助釐清相關政策後，再行召開

研商會議。新北市政府於府內研商後如有其他政

策建議或其他討論議題，請研提具體建議或方案

函送內政部營建署，俾憑召會研商。」 

３、未來新市鎮開發業務之中央與地方分工原則或

架構，依107年9月12日台內營字第1070815252號

函，內政部規劃建議如下：「新市鎮開發條例」

及其相關法令之擬（修）訂，仍由中央主管機關

主辦。淡海新市鎮後續都市計畫之擬訂、審議及

執行業務，將移請新北市政府主政。 

４、新北市政府前於106年1月19日函該部，表達接

辦淡海新市鎮之意願，案經內政部營建署與新北

市政府召開3次協商會議，會議結論略以：「(1)

淡海新市鎮開發請新北市政府主政辦理，經行政

院、國家發展委員會與會代表表示尊重雙方意

見，俟相關協調確認後，專案簽陳行政院核定後

辦理相關事宜。(2)新北市政府主要意見略以：

『請內政部提供淡海新市鎮第2期發展區開發的

政策方向後，新北市政府願意接手辦理。』」 

５、惟新北市政府仍堅持由內政部賡續辦理環境影

響評估作業，並堅持應先由中央確定對於淡海新

市鎮後期發展區未來發展方向之政策，始願意接

手。綜整爭議焦點不外新北市政府質疑萬一接手

辦理淡海新市鎮特定區計畫後，相關都市計畫通

盤檢討案提請該部都市計畫委員會審議、或環境
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影響評估報告書送請環保署審議，遭遇中央政策

反對或經前揭委員會退回申請，所費規劃作業心

力及經費皆屬枉然，又難以對淡海新市鎮特定區

後期發展區之地主交代。歸納內政部營建署對本

案所持態度如下： 

(１)新北市政府主政之「新北市區域計畫」，將淡

海新市鎮規劃為「北觀海洋城邦區」，將其定

位為「國際海灣複合都市」，並以「林口、淡

海新市鎮做為雙港聯運的後勤基地」，除鞏固

臺北港在北臺灣之經貿核心地位外，更能發

揮門戶優勢。該計畫業經內政部於106年12

月6日核定，顯見新北市政府已有完整構想，

後續開發或管理如由新北市政府主導，將更

能促進新北市區域均衡及都市健全發展，落

實整體都會建設之目標。
2
 

(２)環境影響評估作業由新北市政府接續辦理，可

收事權統一，並可視後續規劃方案、環境影

響評估承諾事項，調整補充開發所需之環境

影響評估調查項目，應更有實益。 

(３)內政部營建署(或委託新北市政府)將於108年

辦理淡海新市鎮特定區計畫之通盤檢討作

業，一併考量後期發展區開發方向與開發期

程，以促進淡海新市鎮後期發展區開發主體

的溝通協調。 

６、關於新北市政府要求為順遂業務移交接管與執

行，後續業務人力請內政部協助移撥予該府一

節，現營建署新市鎮建設組正式編制人力不足10

                                      
2
 新北市政府澄清：查該府 106 年 12 月 15 日公告「新北市區域計畫」中有關北觀策略區係

為空間發展擬定原則性構想，尚無實質細部規劃內容，非如內政部所述該府已有完整之開

發構想。  
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人，且未來行政院組織改造後，營建署新市鎮建

設組將被裁撤，故無人力可移撥。 

７、關於新北市政府要求為接辦淡海新市鎮開發事

宜，「相關開發經費與資源」請內政部協助移撥

予新北市政府，內政部已由新市鎮開發基金補助

淡江大橋67億元、淡海輕軌運輸系統70.9億元、

公共設施維護管理經費逾10億元，及聯外供水計

畫37億元；並依行政院指示繳交國庫138億元。

是以，現已無盈餘。新市鎮開發基金運作係依「新

市鎮開發條例」相關規定辦理，並無可逕為移撥

之規定，新北市政府如有相關經費之需求，應研

提具體計畫循程序申請補助。 

８、關於新北市政府要求內政部成立跨縣市之整合

協調平台或專責機關，處理協調各行政部門關

係，完成相關作業後，移交該府辦理一節，該部

已於106年12月12日、107年4月3日，及107年8月

16日召開3次溝通協調會議，以營建署新市鎮建

設組為聯絡窗口。
3
 

９、淡海新市鎮特定區計畫之開發與管理相關業

務，後續移由新北市政府主政辦理，尚符合法令

規定；又在地方升格為直轄市，且治理能量提升

情勢下，符合地方自治之精神。淡海新市鎮開發

第2期發展區第1開發區之開發重點在於設置產

業專用區，內政部非產業主管機關，新北市政府

本身則有產業主管機關，如由新北市政府主導，

規劃將更能符合需求，又20年前開發條件比現在

差，目前公共設施已較20年前優，有利於新北市

                                      
3
 新北市政府澄清：實際上內政部營建署 107 年 4 月 3 日，及 107 年 8 月 16 日兩次會議係為

該署辦理研究「有利於新市鎮發展產業檢討-規劃淡海新市鎮特定區成為智慧城市之開發管

理策略」案之溝通協調會議，非內政部召開由該府接回主政之議題討論會議。  
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政府接辦。本案尚在協商程序中，移交接管期程

未定，將持續與新北市政府召開會議研商移交開

發及管理事宜。 

(二)新北市政府則主張： 

１、本案係該市蔡葉偉議員於新北市議會第2屆第4

次定期會市政總質詢中提出：「請研議由市府自

行辦理淡海新市鎮2期開發之可行性」一案，新

北市政府於106年1月19日函文內政部表示基於

計畫擬定及執行事權統一，同意有條件接回主

政，並於說明三(略以)：「考量本府現有人力及

財務資源，為順遂業務移交接管與執行，後續業

務人力及新市鎮公共建設基金、新市鎮開發基金

盈餘、抵費地等相關開發經費與資源，請貴部協

助移撥予本府……，以及目前貴部營建署刻正辦

理林口特定區計畫第4次通盤檢討及淡海新市鎮

特定區第 2期發展區環境影響評估相關規劃作

業，建議貴部成立跨縣市之整合協調平台或專責

機關，處理協調各行政部門關係，完成相關作業

後，移由地方政府辦理，以促進新市鎮特定區都

市計畫及開發，共同推動新市鎮公共建設。」表

達該府期望內政部協助辦理之事項。且已表明淡

海新市鎮後續通盤檢討作業，頇俟第2期環境影

響評估作業完成及比照林口特定區計畫通盤檢

討作業模式，由內政部完成後移由該府辦理之政

策方向。 

２、內政部營建署後於106年12月12日召開「研商本

部『淡海新市鎮特定區計畫』之開發治理主體移

轉新北市政府主政辦理事宜會議」，會議結論如

下(略以)：「……3.有關本次會議議題一，新北市

政府要求略以：『請內政部提供淡海新市鎮第2期
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發展區開發的政策方向，俟中央政策釐清後，新

北市政府即願意接手辦理』；議題二及議題三後

續再討論。請業務單位就新北市政府的疑慮，研

析政策簽陳報內政部同意後，函復新北市政府；

至有關人口總量推估及分派之政策部分，由本署

函請國家發展委員會提供意見。……」。另依前

行政院經濟建設委員會 102年 3月 21日總字第

1020001202號函說明二、(五)(略以)：「本案擬

以區段徵收辦理開發，為確保新市鎮基金財務健

全，2期2區開發部分請內政部審慎檢討啟動指

標，循序報核後，再執行開發……」之政策指示。 

３、另內政部雖於107年4月19日、107年6月29日、

107年9月12日及107年11月27日函復說明淡海新

市鎮未來發展之政策方向；另內政部營建署於

107年9月3日、107年9月6日、107年10月8日、107

年11月14日及107年11月27日函請該府研提淡海

新市鎮特定區計畫通盤檢討作業之代辦費用並

先行接手前開計畫通盤檢討作業，惟並未明確表

示現今內政部對淡海新市鎮開發的政策方向，爰

該府於107年5月9日、107年8月2日、107年11月9

日及該府城鄉發展局於107年9月10日、107年9月

17日及 107年 10月 17日函請內政部仍先行函復

106年12月12日之會議結論所載事項、釐清中央

有關淡海新市鎮之未來發展方向及建請內政部

賡續辦理第2階段環境影響評估作業。 

４、另依環保署103年5月27日召開之「淡海新市鎮

後期發展區開發案」環境影響範疇界定會議，其

結論已界定第 2期發展區第 1開發區之評估範

圍、項目及進入第2階段環境影響評估作業，及

依內政部104年4月7日召開內政部都市計畫委員



 10 

會第848次會議審議「變更淡海新市鎮特定區主

要計畫（第2次通盤檢討）（第2階段）案」及「擬

定淡海新市鎮特定區第2期發展區第1開發區細

部計畫案」，其會議決議為：「本案同意依規劃單

位104年3月9日之說明，維持原計畫，並請規劃

單位於環境影響評估作業審議完竣後，參酌本會

專案小組建議意見，儘速辦理第3次通盤檢討作

業。」 

５、因內政部未回應中央是否支持淡海新市鎮第2

期發展區之開發政策、是否續辦第2期發展區之

環境影響評估作業及新市鎮第1期開發盈餘及開

發基金之結算等議題，致新北市政府擔心接手主

政後開發淡海新市鎮第2期之政策延續性，爰仍

請內政部依前開會議結論事項釐清中央開發政

策後，再行召開會議通知討論後續該府接手主政

議題。易言之，新北市政府堅持將俟營建署釐清

依前開106年12月12日會議結論所載事項－中央

有關淡海新市鎮後期發展區之未來政策方向及

賡續完成第2階段環境影響評估作業後，方予接

續主政辦理。 

(三)綜上，新北市政府考量現有人力及財務資源不足，

要求後續業務人力及新市鎮公共建設基金、新市鎮

開發基金盈餘、抵費地等相關開發經費與資源，請

內政部協助移撥予該府，並堅持由內政部賡續辦理

環境影響評估作業及應先由中央確定對於淡海新

市鎮後期發展區未來發展方向之政策，始擬接辦。

內政部則表示未來行政院組織改造後，營建署新市

鎮建設組將被裁撤，故無人力可移撥，另淡海新市

鎮第1期發展區之開發基金已無盈餘；淡海新市鎮

第2期發展區第1開發區開發案之後續移由新北市
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政府主辦，符合法令規定及地方自治精神，且開發

該區之重點在設置產業專用區，該部非產業主管機

關，新北市政府本身有產業主管機關，如由新北市

政府主導，規劃將更符合需求；又20年前開發條件

比現在差，目前公共設施已較20年前優，有利新北

市政府接辦。顯見關於淡海新市鎮第2期發展區開

發計畫由新北市政府接辦事宜，內政部與新北市政

府立場迥異，彼此關切焦點不一，雙方缺乏互信，

就第2階段環境影響評估作業相互推諉，復以淡海

新市鎮特定區計畫之通盤檢討作業尚不確定，環境

影響評估是否通過仍未確定，人力、經費是否到位

亦不明朗，在在影響開發期程，致計畫執行進度嚴

重落後，顯有怠失。 

 

二、淡海新市鎮第2期計畫既以產業發展為優先開發重點

，內政部、新北市政府似可借鑑同步推動之橋頭新市

鎮設置高雄第二科學園區之經驗，把握中美貿易戰下

臺商回臺投資契機，以落實「在地就業、在地就學及

在地就養」之目標。 

(一)淡海新市鎮第2期發展區開發計畫之執行，內政部

與新北市政府立場迥異，彼此關心焦點不一，雙方

缺乏互信，推動過程並不順利，已如前述，然同步

推動之橋頭新市鎮卻能爭取高雄第二科學園區之

設置加速開發，應有可借鑑之處。 

(二)106年10月18日國家發展委員會召開「有關劉立委

世芳質詢，請行政院於高雄新市鎮設置產業園區主

政機關一案協調會」，會議結論為高雄新市鎮後期

發展區已協商將交由高雄市政府主導開發，未來如

經科技部評估結果將於高雄新市鎮後期發展區設

置科學園區時，區段徵收等土地取得作業仍由高雄



 12 

市政府辦理。106年10月24日由立法委員邱志偉、

劉世芳於橋頭區公所舉辦「高雄市橋頭新市鎮闢建

科學園區之可行性」公聽會，並請高雄市政府與科

技部聯繫，儘速提出科學園區設置計畫具體內容，

屆時請科技部協助啟動評估程序，並請經濟部及台

灣糖業股份有限公司(下稱台糖公司)配合土地取

得事宜。107年7月10日行政院政務委員張景森視察

高雄新市鎮，指示高雄新市鎮設置科學園區，並請

內政部負責都市計畫變更作業；高雄市政府負責執

行開發工程；科技部縮短設管程序，先行開發再納

編為科學園區；台糖公司無條件提供土地，與園區

合作開發。107年7月13日行政院教育科學文化處召

開「研商高雄園區相關事宜」，指示將科學園區納

入內政部營建署新市鎮作業中，由該署循原新市鎮

程序進行計畫變更並委託高雄市政府執行開發工

程，目標9個月內增設產業專區。科技部南部科學

工業園區管理局已召開「高雄新市鎮新設科學園區

可行性評估及籌設計畫規劃案」可行性評估期末報

告審查會議，高雄市政府地政局已於燕巢民眾活動

中心、橋頭區公所等處召開3場區段徵收意願調查

說明會，科技部亦已召開跨部會協商會議，針對地

區水電供應不足、聯外交通不足、廠商需求尚不明

確、既有工廠搬遷、釐清疑似遺址、空屋抵換機制

、土地租金過高等議題討論，內政部營建署則刻正

積極辦理都市計畫個案變更作業。 

(三)據上，橋頭新市鎮設置高雄第二科學園區之得以順

利推動，與立法委員之關注、行政院之重視、高雄

市政府與科技部及內政部等之分工得宜，以及經濟

部及台糖公司之充分配合等不無關聯。未來高雄第

二科學園區如開發完成，將成為新興產業發展、研
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發、試驗型基地，使科技得以於南臺灣深化扎根，

增加科技在地影響力及國際競爭力。新北市政府轄

區迄無國家級產業園區，且美中貿易戰逐漸升溫，

促使不少臺商回流，中央及地方政府為搶攻臺商返

臺投資設廠，紛紛研提相關措施以求加速解決設廠

缺地等問題。內政部營建署於本院約詢時表示，根

據調查，淡海新市鎮第2期第1區之既有廠商擬續留

者計140家，而內政部初步劃設「產一」用地61.32

公頃，其中14.72公頃保留予有意願續留者，另並劃

設28.98公頃做為「產二」用地，盼能引進新興產業

，且以獎勵綠能、觀光、雲端等科技產業進駐為優

先。據悉，大型國內外高科技廠商因往往有擴廠規

劃，故對土地之需求面積經常較大。內政部再三強

調產業發展非該部專長，姑不論僅保留28.98公頃作

為「產二」用地是否足夠吸引有意朝高科技發展廠

商之需求，然內政部與新北市政府迄未與專司國內

經濟與產業發展之經濟部或科技部洽商卻為不爭

之事實。而若單由開發獲利角度思考，興建住宅爾

後售地，更被兩造肯認為更直接之獲利方式。本院

約詢過程中，內政部營建署曾提供財務評估資料，

認以目前淡海新市鎮土地交易行情，未來開發之自

償性並無懸念。若臺商持續回流，而淡海新市鎮第

2期第1開發區如再開發住宅用地，可能會引起第1

期地主的反對，因此第2期開發以產業專用區為優

先，內政部可報請行政院通盤考量是否開發，若經

評估應予開發，內政部、新北市政府允宜把握此契

機，考量將淡海新市鎮開發第2期發展區第1開發區

規劃為國家級產業園區，規劃過程自當積極協調科

技部、經濟部等科技、產業主管機關共同參與。綜

上，淡海新市鎮第2期計畫既以產業發展為優先開
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發重點，內政部、新北市政府似可借鑑同步推動之

橋頭新市鎮設置高雄第二科學園區之經驗，把握中

美貿易戰下臺商回臺投資契機，以落實「在地就業

、在地就學及在地就養」之目標。 

 

三、內政部推動「修訂淡海新市鎮開發執行計畫」，進度

嚴重落後，對具國家重大建設性質之開發案，內政部

及新北市政府高層未妥適溝通，行政院未予聞問，難

謂盡職。 

(一)「修訂淡海新市鎮開發執行計畫」係經行政院102

年4月8日院臺建字第1020017935號函核定，由內政

部負責推動。經查其中淡海新市鎮第2期發展區第1

開發區，自 99年度至 107年度預算數合計 228億

1,317萬5千元，惟實支數合計1億6,060萬4,880元

，執行率僅0.7％，預算執行成效十分有限，且未

提出有效改善措施，復與開發主體由新北市政府

主政之移交接管內容及期程迄無具體共識，致整體

開發作業已落後5年，不僅尚未啟動正式開發，且

持續處於停滯狀態。 

(二)據內政部表示，105年7月29日該部葉俊榮前部長聽

取「淡海新市鎮第2期發展區第1開發區開發案」專

案會議簡報後曾指示：「請配合全國及新北市國土

規劃構想，就政策、法律、實務等面向深入檢討分

析，並研議開發與不開發可能衍生的問題及解決方

法，未來朝向移交新北市政府辦理」，另口頭指示

：「於淡海新市鎮後期發展區尚未確定是否賡續開

發前，公聽會及現勘事宜再議，環境影響評估報告

書暫緩送環保署審查，並同意營建署適時賡續辦理

環境影響評估作業之補充調查及相關法定程序。」

106年6月6日該部葉俊榮前部長聽取「林口及淡海
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新市鎮開發治理主體移轉事宜」專案簡報會議，指

示略以：「請與新北市政府召開協商會議，俟獲致

共識或具體討論事項後，再研議是否有成立整合協

商平台之必要；並請研議新市鎮開發基金或開發盈

餘、土地等移撥地方政府之可行通案補助原則」；

會中並口頭指示：「環境影響評估作業配合移交新

北市政府辦理。」故目前因政策推動方向調整考量

，及配合淡海新市鎮後期發展區改由新北市政府主

導開發協商時程，暫緩將環境影響評估報告書送請

環保署審查，109年度並將暫緩編列預算。 

(三)根據內政部上述說明，顯見「淡海新市鎮第2期發

展區第1開發區開發案」執行之嚴重落後，主要因

素為政策推動方向調整考量遲疑不決、躊躇不前，

以及開發治理主體移轉之協商過程不順。經查，在

政策推動方向調整考量方面，於內政部葉前部長指

示研議開發與不開發可能衍生的問題及解決方法

之後，未見該部分析開發與不開發之利弊得失，研

提政策推動方向調整方案陳報行政院；於本院約詢

時，內政部代表雖表示：「行政院有指示已開發的

繼續開發，其他未開發的回歸一般都市計畫。本開

發案已做了一些工作，如回歸一般都市計畫辦理是

很可惜的，故希望新北市政府接手，繼續以特定區

計畫開發方式辦理，而不是回歸一般都市計畫。如

重新評估無此需求，亦有前例可循，故內政部政策

明確。」惟新北市政府代表則表示：「新北市政府

唯一希望營建署將開發方向完成後再交接，如果方

向持續進行，則請營建署完成第2階段環評。」顯

示新北市政府並不認為內政部政策已經明確；於開

發治理主體移轉方面，內政部營建署於106年12月

12日召開「研商內政部『淡海新市鎮特定區計畫』
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之開發治理主體移轉新北市政府辦理事宜會議」，

會中行政院、國家發展委員會與會代表表示尊重內

政部及新北市政府意見，俟雙方協調確認後，專案

簽陳行政院核定等語，惟未見研議內政部與新北市

政府應否提高協商層級、應否有整合協商平台、行

政院是否應有機制或業管專人負責協調，以爭取時

效，任由內政部與新北市政府協調，因各持己見，

開發治理主體移轉之事勢將繼續延宕。綜上，「修

訂淡海新市鎮開發執行計畫」係經行政院102年4月

8日院臺建字第1020017935號函核定，由內政部推

動該計畫，對具國家重大建設性質之開發案，內政

部及新北市政府高層未妥適溝通，行政院未予聞問

，未積極出面整合相關部會與新北市政府所面臨之

困境，致執行進度嚴重落後，難謂盡職。 

 

四、淡海新市鎮之重要聯外交通系統，仍有許多項目尚未

完成，嚴重影響第2期開發案之執行進度，行政院允

應督促所屬加速辦理。 

(一)淡海新市鎮規劃中之重要聯外交通系統計有淡海

輕軌運輸系統、淡江大橋、三芝北投公路及淡水河

北側沿河平面道路等，可健全新市鎮對外交通發展

，具備引導產業發展之區位條件。據內政部表示，

淡海輕軌運輸系統由新北市政府主辦，軌道工程刻

積極施工中，其中第1期路線範圍至淡海新市鎮第1

期發展區，已於107年12月23日通車，未來可望配

合後期發展區開發延伸至聖約翰大學附近；淡江大

橋由交通部公路總局主辦，行政院於107年11月14

日核定，主橋段工程標於107年11月27日簽約，預

定113年完工；三芝北投公路計畫由交通部公路總

局主辦，相關配套刻正由該局與臺北市、新北市政
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府協商中；淡水河北側沿河平面道路計畫由新北市

政府主辦，業經環保署專案小組107年12月18日審

查通過，俟提環境影響評估審查委員會通過後即可

動工興闢。 

(二)據上，淡海新市鎮之重要聯外交通系統，仍有許多

項目尚未完成，例如淡水河北側沿河平面道路之興

闢、淡江大橋之完工、淡海輕軌運輸系統之延伸等

，尤其淡水河北側沿河平面道路延宕多年仍未完成

，致進出淡海新市鎮之交通經常形成瓶頸，不僅影

響淡海新市鎮第1期開發區土地、建物之銷售率及

住宅之入住率，亦嚴重影響第2期開發案之執行進

度，故行政院允應督促所屬加速辦理。 

 

綜上，內政部及新北市政府對淡海新市鎮第 2 期發

展區開發計畫由新北市政府接辦事宜，立場迥異，彼此

關切焦點不一，且雙方缺乏互信，就第 2 階段環境影響

評估作業相互推諉，致計畫執行進度嚴重落後，顯有怠

失；內政部推動上開計畫，進度嚴重落後，對具國家重

大建設性質之開發案，內政部及新北市政府高層未妥適

溝通，行政院未予聞問，難謂盡職，爰依監察法第 24

條提案糾正，送請行政院妥善處理並督促所屬確實檢討

改善見復。 

 

 

 

提案委員：陳小紅、王美玉、楊美鈴、章仁香、趙永清 
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