調查報告

1、 案　　由：據訴，臺南市總爺藝文中心受限於空間不足，無法結合鄰近藝術資源，建請重啟裁併總爺國小校園活化規劃案，以釋出土地，俾該中心規劃為國際級藝文中心等情乙案。
2、 調查意見：

101年度本院專案調查研究「國中小學廢校後之閒置校舍活化成效與檢討」乙案，於民國（下同）101年6月21日至總爺國小實地訪查該校園活化情形，民眾陳訴請台南市政府「重起當初裁併總爺國小校園活化規劃案」，本院派查後，函詢教育部、台南市政府及國立台南藝術大學（下稱南藝大），並於102年1月23日約詢台南市政府及南藝大等相關人員。案經調查竣事，臚列調查意見如下：

1、 總爺國小裁併後原有校園，台南市政府目前尚稱能積極使用，並無消極閒置情形。
(1) 本院前調查總爺國小裁併校案時，當時台南縣政府及南藝大答復本院其理由，合先敘明如下：
1、 台南縣政府答復

(1) 為引進南藝大「材質創作與設計學系」、「造形藝術研究所」、「應用藝術研究所」進駐後，將成立「生活工藝創意美學育成中心」以帶動文化創意設計產業之發展，發展總爺藝文中心成為國際級「生活工藝創意美學文化園區」，充實學區藝術文化資源，提供學生更好的教育文化環境，讓合併後之學校朝藝術小學發展。不僅麻豆鎮多了一所國立大學，藝術資源更豐沛，透過南藝大藝術人文專業暨大學教授國際人脈，配合該府未來將總爺藝文中心發展成以「生活工藝、創意設計」為主題之園區政策，使總爺藝文中心發展成為一個國際級並與當地社區結合之藝術展演、創作、教學中心、人才培育中心，同時達成國際化、在地化、國際在地化、在地國際化之多重及多向目的，其結果不僅使麻豆鎮增加一處「國立藝術大學」的校區，並將使其成為南台灣創意美學基地、國際級的生活美學中心，打造麻豆成為「文化藝術城」。
(2) 引進南藝大，充實學區文化資源，打造總爺藝文中心，發展成為國際級「生活工藝創意美學文化園區」縣府認為要爭取一所國立大學至縣內設校大不易，設校程序繁瑣，在過去，縱使縣政府出錢也不一定有機會讓一所國立大學進駐，因南藝大材質創作與設計學系等系所有空間需求，各方因緣已具足，南藝大願意與地方社區共同打造文化藝術園區，回饋鄉里。南藝大「材質創作與設計學系」、「造形藝術研究所」、「應用藝術研究所」進駐的契機及讓麻豆總爺藝文中心脫胎換骨成為國際級的「生活工藝創意美學文化園區」的難得機會。

2、 南藝術大學答復如下：

(1) 南藝大表示該校係受縣府邀請創設一處國際級的「生活工藝創意美學文化園區」
<1> 台南縣蘇煥智縣長係於96年年底期間，向該校李校長詢問是否可以透過藝術大學的資源，協助提升台南縣的文化藝術發展。蘇縣長預計以最鄰近該校的總爺藝文中心作為基地，同時再結合總爺國小校地進行整體規劃，創設一處國際級的「生活工藝創意美學文化園區」。

<2> 該校認為其係屬台南縣境內之國立藝術大學，樂意協助縣府進行藝術資源的分享，尤以該校具有藝術造詣精湛、傳藝教學認真之師資，更不時邀請來自世界各地的大師級藝術家擔任客座教授；因此，無論協助縣府推動中小學藝術欣賞與實際操作課程、或者透過國際級客座教授在總爺藝文中心舉行創作、展演等活動，此皆該校深耕藝術教育與成果分享的回饋之舉。

<3> 蘇縣長提出總爺國小將與鄰近的文正國小整併後，為不使騰空後的校舍成為閒置空間，將會結合總爺藝文中心擴大基地面積，讓該校進駐使用能有更充裕的揮灑空間；惟該校針對總爺國小尚有校務營運之事實，向蘇縣長表達該校不涉入縣府內部的行政作業，若縣府能完成內部組織整併方案後，該校才願意進駐屆時已成為閒置空間的校舍。

(2) 該校與總爺藝文中心成為國際級「生活工藝創意美學文化園區」之合作關係

<1> 該校表示目前確實接受縣府邀請，協助總爺藝文中心策辦大型工藝、陶藝展活動。

<2> 該校與總爺藝文中心預定於97年10月19日起，辦理總爺國際工藝展，屆時將有7位來自全球的國際級陶藝家、以及3位國內的陶藝大師一同參展，活動內容包含：生活陶工藝展、陶藝大師論壇、陶藝技術交流研討；陶藝市集等多項活動。

<3> 縣府曾向該校提出97年暑期可以進駐其所提供的閒置空間，但該校迄今尚未正式接獲通知，所以無法瞭解確切時間；惟該校於9月中旬即開學上課，故爾後若有接獲來自縣府的通知，該校必須考量在不影響正常教學的前提下，再行研議後續事宜。

(2) 總爺國小案訴訟案歷經4年，至100年6月，最高行政法院判決原告上訴駁回，全案定讞，至於原規劃之執行，南藝大於接受本院約詢時表示「當初學校在總爺國小廢併立場是協助角色，而目前時空變化，所以無法持續依原計畫進行」，惟台南市政府戮力經營以茲活化，其經營成效如下：
1、 經營成效

(1) 99-101年10月經營成效
	項目
	場地
	99年
	100年
	101年10月

	參觀人次
	全區
	25萬人次
	35萬人次
	28萬人次

	展覽
	4棟古蹟
	12場(含國際展，和風文化季)
	18場(含國際展，國際漆藝大展)
	15場

	音樂會
	綠色廣場
	94場
	119場
	90場

	創藝DIY
	綠色廣場

及原總爺國小教室
	20場
	55場
	73場

	街頭藝人申請
	綠色廣場
	45位
	53位
	60位

	預約導覽
	全區

(含國小)
	120場
	178場
	82場

(本年增加語音導覽機借用服務)

	研習班、

兒童藝術學苑、

暑假營隊
	原總爺國小教室
	研習班一年四期,每期約20班別(週三至週日),每班約30人次,一年約計240人次;兒童藝術學苑一年上下學期,每期約20人次(週三至週五下午)；暑假期間辦理約6梯次營隊,每隊約30人次。
	研習班一年四期,每期約25班別(週三至週日),每班約30人次,一年約計300人次;兒童藝術學苑一年上下學期,每期約20人次(週三至週五下午)；暑假期間辦理約8梯次營隊,每隊約30人次。
	研習班一年四期,每期約25班別(週三至週日),每班約30人次,一年約計300人次;兒童藝術學苑一年上下學期,每期約20人次(週三至週五下午)；暑假期間辦理約8梯次營隊,每隊約30人次。

	藝術家進駐計畫
	園區

(101年增加原國小教室為創作與互動空間)
	99-101年第一屆藝術家進駐計畫,共6位藝術家駐點
	99-101年第一屆藝術家進駐計畫,共6位藝術家駐點
	99-101年第一屆藝術家進駐計畫,共6位藝術家駐點；101年10月-103年第二屆藝術家進駐計畫。

	說明
	
	另辦理多場節慶活動如元宵節、母親節、情人節等，以及蛋糕藝術節活動、週年慶等大型展演活動，深化民眾藝文生活。
	另辦理假日音樂會、地方文化展演及多場節慶活動如文化行春、兒童節、情人節、博物館月、古蹟月、聖誕節等，以及週年慶等大型展演活動及榫接工藝體驗，深化民眾藝文生活。
	另辦理多場節慶活動如文化行春、兒童節、情人節、博物館月、古蹟月、聖誕節、國際藝術節、民俗藝術節等，以及週年慶等大型展演活動及榫接工藝體驗，深化民眾藝文生活。


(2) 執行內容說明

	
	項     目
	說     明

	01
	辦理(國際)工藝接力展
	於4棟古蹟展館(紅樓、紅磚、招待所、廠長宿舍)辦理工藝類展覽，99年度辦理和風文化季，連續11天展出日本文物，與日本藝術家(4位)合作展出，讓來參觀的民眾一飽眼福。並於100年度舉辦國際樹漆藝術大展(7個國家,共72位藝術家參展)。

	02
	辦理假日音樂會
	週六辦理假日音樂會，週日辦理長雲樂集音樂會，並配合節慶活動如過年新春、兒童節、古蹟月、博物館月、聖誕節，另安排邀請具潛力與優質藝文團隊(包含外國人士組成)辦理演出並與民眾互動，

	03
	辦理總爺藝林(街頭藝人)市集
	開放具有證照之街頭藝人(臺南市證照)申請，截至101年度共登記60名；週末辦理創藝市集及街頭藝人表演，每週約設置10-15攤。

	04
	民眾預約導覽服務
	為使來訪民眾深入認識總爺藝文中心，接受民眾一週前預約，由中心志工提供導覽解說服務，99年度服務導覽約120場次；100年度更增加語音導覽機借用服務，提升園區全導覽系統，導覽約178場次(含倒風內海故事館)。

	05
	辦理研習課程及暑期營隊、兒童藝術學苑、DIY研習課程

	研習班每年辦理4期，每期約平均開設25班，班別有才藝研習類的油畫班、珠心算班、書法班、兒童綜合美術班，體育研習的劍道班、瑜珈班、直排輪班，音樂研習的古箏班、南胡班..等，每期學員約共計300人次；兒童藝術學苑每年辦理2期，每期學員平均20人次，每年暑期營隊約辦理8 梯次，學員約共計200人次；與展出藝術家週末或節慶活動辦理藝文DIY研習課程，豐富並深化民眾藝文生活。

	06
	辦理榫接工藝互動體驗
	以總爺古蹟榫接建築技法為由，於廠長宿舍設置文化資產保存互動體驗區，運用榫接技法開發文創教具，開放民眾免費互動體驗，藉此推廣榫接工藝，每日使用約300人次，平均每小時20-30組民眾參與使用，深化民眾對榫卯工藝認知，反應相當熱絡。

	07
	定期消防安檢與員工訓練、志工培訓
	每年定期辦理消防安全檢查，進行園區消防演練，員工訓練與志工培訓，都加入消防課程，以養成園區人員對消防安全之重視，提升園區參觀安全品質。100年度的培訓共8場約290人參與，如「消防安全教育訓練」、「地震演練」、「綠林守護者-志工教育訓練」、「教育環境訓練」..等課程，藉由相關課程以提升員工與志工優良之服務。


2、 總爺藝術家進駐計畫

總爺藝文中心藝術家進駐計畫，本(101)年10月開始第2期藝術家進駐，除原先使用園區內的藝術工坊、玻璃工房外，另規劃使用總爺國小後棟教室做為藝術家住宿、創作之場所，提供藝術家更完整進駐空間，使藝術家與在地民眾交流互動能更頻繁，創作出屬於在地文化特色之作品，讓來總爺藝文中心的民眾更能感受工藝之美，也達到總爺藝文中心朝向工藝園區之目標。
3、 計畫腹地範圍

(1) 腹地範圍：園區共佔地約8公頃(另含倒風內海故事館園區3.5公頃)

(2) 停車空間：共有三處大型停車場。

(3) 各空間使用說明：

	編號
	建物（場地）名稱
	用途說明
	使用率

	1
	紅樓(古蹟)
	展覽館
	100%

	2
	招待所(古蹟)
	展覽館
	100%

	3
	紅磚工藝館(古蹟)
	展覽館
	100%

	4
	廠長宿舍(古蹟)
	展覽館
	100%

	5
	顏水龍紀念館
	展覽館
	100%

	6
	藝術工坊
	藝術家進駐(
	100%

	7
	音樂教室
	長雲樂集進駐
	100%

	8
	玻璃工房
	藝術家進駐(
	100%

	9
	總爺小舖
	輕食販賣
	100%

	10
	文創小舖
	文創商品販售
	100%

	11
	會議室
	會議場地
	100%

	12
	行政辦公室（原總爺國小）
	行政辦公用
	100%

	13
	舊圖書館
	藝術家進駐(
	101年規劃使用

	14
	後棟教室（原總爺國小）
	藝術家進駐(
	101年規劃使用

	15
	中山堂
	展演空間
	101年規劃使用

	16
	兒童藝術學苑（原總爺國小）
	研習教室、

藝術學院教室
	100%

	17
	大樹草坪區
	大型戶外展演場
	100%

	18
	中庭廣場區
	小型戶外展演場
	100%


(3) 總爺國小裁併後，因時空變化，致使原規劃國際級「生活工藝創意美學文化園區」之鵠的尚難一蹴可及，惟就台南市政府目前之使用效益，目前尚稱能積極使用，並無消極閒置情形。

2、 台南市政府如仍有意願依原規劃，創設總爺藝文中心為國際級「生活工藝創意美學文化園區」，國立台南藝術大學，允宜本於初衷，共同參與推動，使該中心走向國際舞台。
(1) 前台南縣政府蘇煥智縣長曾熱烈邀請南藝大，協助台南縣總爺藝文中心朝向國際化發展，該校亦曾表示，身為台南縣境內的國立藝術大學，非常樂意協助台南縣政府進行藝術資源的分享，尤其該校具有藝術造詣精湛、傳藝教學認真的一流名師，更不時邀請來自世界各地的大師級藝術家擔任客座教授；因此，無論協助台南縣政府推動中小學藝術欣賞與實際操作課程、或者透過國際級客座教授在總爺藝文中心舉行創作、展演等活動，都將是該校深耕藝術教育與成果分享的回饋之舉，並曾預計將視覺藝術學院內的「應用藝術研究所」與「材質創作與設計學系」二單位之一、部份或全部，進駐原總爺國小裁併後的空間做為基地，匯集來自各方的藝術精英，在此進行藝術創作、教學活動、研討傳習以及藝術展覽。
(2) 然總爺國小廢併時因產生爭議，致使該校未獲明確同意委託規劃使用總爺國小，惟該校為謀教學正常發展，目前因正進行「視覺二館-材質系系館新建工程」招標作業，待工程完成後，將作為「材質創作與設計學系」系館，以供該系教學研究使用。該校視覺藝術學院為培育學生跨領域創作及數位互動藝術創作，為未來藝術新介面的擴張做準備。計畫從藝術實踐面、理論面以及技術面著手，培養兼具傳統素養與創新能力之藝術人才，並強化競爭力及多元發展，近期（103年）將於校內成立「視覺藝術研創中心」。

(3) 大學法第1條：「大學以研究學術，培育人才，提升文化，服務社會，促進國家發展為宗旨」。藝術教育法第10條：「各級藝術類科學校、設有藝術系 (所) 、科之大專院校及設有藝術才能班之學校，因教學及實習之需要，得於學校分別設立各種實習、展演、研究等單位與場所」。南藝大於該校簡介亦表示：「…近年來本校…，積極展現本校各藝術專業之創作實力。除此之外，更不斷透過創作與研究之專業，協助地方文化進行文化復建與凝聚在地人文意識，並透過各種藝術交流活動與國際接軌，將國內藝術專業人才推上國際舞臺，展現臺灣藝術實力」
。

(4) 該校曾於97年10月16日至10月19日承攬前臺南縣政府「國際陶瓷策展暨活動執行」標案，而辦理「2008總爺國際陶瓷藝術節」活動，並如期履約，該校與原台南縣政府已有上開合作經驗，台南市政府如仍有意願依原規劃，創設總爺藝文中心為國際級「生活工藝創意美學文化園區」，國立台南藝術大學，允宜本於初衷，共同參與推動，並有效一同營造區域特色產業藝術活化的工作，若能進一步揉合在地歷史，更可促進該校達成協助地方進行在地文化復建與凝聚在地人文意識，並透過各種藝術交流活動與國際接軌，將國內藝術專業人才推上國際舞臺，展現臺灣藝術實力之目標。
3、 處理辦法：
1、 調查意見一、二，函請臺南市政府參酌見復。
2、 抄調查意見二，函請國立台南藝術大學參酌見復。

3、 抄調查意見一、二，函復陳訴人。

4、 檢附派查函及相關附件，送請教育及文化委員會、內政及少數民族委員會聯席會議處理。
調查委員：黃 煌 雄
錢林慧君
中    華    民    國   102  年  2  月  7  日
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