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   糾   正   案   文  
壹 、 被 糾 正 機 關 ： 交 通 部 台 灣 區 國 道 新 建 工 程 局  

貳 、 案 由 ： 交 通 部 台 灣 區 國 道 新 建 工 程 局 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 後 續 計 畫 南 投 路 段 第 Ｃ ３ ３ ４ 標 草 屯

段 工 程 ， 對 相 關 工 程 品 質 之 查 證 、 安 衛 之 稽 查 、 及 督 導 監 造 服 務 合 約 之 執 行 均 徒 具 形 式 ，

顯 未 落 實 ； 另 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 工 程 ， 歷 年 共 發 生 十 四 次 重 大 職 災 ， 其 中 七 次 屬 支 撐

架 倒 塌 ， 該 局 於 每 次 事 故 後 ， 雖 均 研 謀 對 策 改 善 ， 但 支 撐 架 倒 塌 事 故 仍 一 再 發 生 ， 並 造 成

人 員 傷 亡 ， 顯 見 該 局 工 程 災 害 之 防 範 措 施 仍 有 不 足 ， 均 有 違 失 ， 爰 依 監 察 法 第 二 十 四 條 規

定 提 案 糾 正 。  

參 、 事 實 與 理 由 ：  

一 、 交 通 部 台 灣 區 國 道 新 建 工 程 局 （ 以 下 簡 稱 國 工 局 ） 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 後 續 計 畫 南 投 路 段 第

Ｃ ３ ３ ４ 標 草 屯 段 工 程 （ 以 下 簡 稱 Ｃ ３ ３ ４ 標 工 程 ） ， 對 承 造 廠 商 ： 榮 民 工 程 股 份 有 限 公 司 （ 以

下 簡 稱 榮 工 公 司 ） 及 委 託 之 監 造 單 位 ： 亞 新 工 程 顧 問 股 份 有 限 公 司 （ 以 下 簡 稱 亞 新 公 司 ） ， 相 關

工 程 品 質 之 查 證 、 安 衛 之 稽 查 、 及 督 導 監 造 服 務 合 約 之 執 行 均 徒 具 形 式 ， 顯 未 落 實 ， 核 有 違 失

：  

（ 一 ） 本 案 Ｃ ３ ３ ４ 標 工 程 係 由 榮 工 公 司 承 包 ， 工 程 金 額 新 台 幣 （ 下 同 ） 二 十 億 六 千 五 百 一 十 四

萬 二 千 四 百 八 十 六 元 ， 工 程 監 造 則 委 託 亞 新 公 司 負 責 ， 並 由 國 工 局 第 五 區 工 程 處 負 責 監 督

， 工 程 內 容 包 括 ： 土 方 與 路 基 工 程 （ 約 三 五 ○ 萬 立 方 公 尺 ） 、 路 面 工 程 （ 瀝 青 混 凝 土 七 三

、 六 九 九 立 方 公 尺 ） 、 橋 樑 工 程 共 十 四 座 （ 總 長 二 、 五 四 五 公 尺 ） 及 其 他 設 施 。 九 十 年 四

月 十 九 日 上 午 十 一 時 二 十 分 於 澆 置 位 於 跨 越 茄 荖 溪 上 方 橋 墩 Ｐ ２ – Ｐ ３ 間 之 箱 型 樑 頂 版
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時 ， 發 生 型 鋼 組 合 支 撐 架 倒 塌 ， 引 致 全 長 二 ○ 五 公 尺 之 五 跨 連 續 橋 樑 坍 塌 損 壞 ， 並 造 成 十

五 人 受 傷 。 據 國 工 局 推 估 本 案 發 生 事 故 之 原 因 ， 為 澆 灌 混 凝 土 前 一 天 （ 九 十 年 四 月 十 八 日

） 當 地 曾 有 大 雷 雨 ， 因 河 床 水 位 暴 漲 ， 影 響 地 盤 有 效 支 承 力 ， 基 礎 土 壤 瞬 間 產 生 不 均 勻 沉

陷 ， 以 致 發 生 本 災 害 ， 經 該 局 概 估 事 故 搶 救 復 原 所 耗 金 額 約 為 四 、 三 五 三 萬 元 ； 另 據 行 政

院 勞 工 委 員 會 職 業 災 害 檢 查 報 告 書 災 害 原 因 分 析 略 謂 ： 「 本 災 害 係 九 十 年 四 月 十 九 日 上 午

十 一 時 二 十 分 許 ， 於 澆 置 箱 型 樑 頂 版 作 業 時 ， 由 於 四 月 十 八 日 有 豪 雨 溪 水 暴 漲 至 二 公 尺 以

上 ， 澆 置 前 水 深 尚 有 十 公 分 ， 十 公 分 純 混 凝 土 層 下 方 即 為 卵 礫 石 ， 一 經 河 流 沖 刷 基 礎 可 能

已 被 掏 空 或 流 失 或 土 質 滲 水 鬆 軟 而 支 撐 承 載 力 降 低 ， 另 在 混 凝 土 澆 置 過 程 中 橋 面 負 載 逐 漸

增 加 ， 致 基 礎 支 撐 力 不 足 ， 支 撐 架 傾 倒 ， 瞬 間 橋 墩 Ｐ ２ – Ｐ ３ 間 橋 面 坍 塌 斷 裂 ， 並 拉 動 其

他 四 跨 橋 面 向 斷 裂 處 位 移 而 發 生 橋 面 倒 塌 與 傾 斜 」 。  

（ 二 ） 按 勞 工 安 全 衛 生 法 第 五 條 第 一 項 規 定 ： 「 雇 主 對 左 列 事 項 應 有 符 合 標 準 之 必 要 安 全 衛 生 設

備 … … 五 、 防 止 有 墜 落 、 崩 塌 等 之 虞 之 作 業 場 所 引 起 之 災 害 」 、 營 造 安 全 衛 生 設 施 標 準 第

一 百 十 七 條 亦 明 訂 ： 「 雇 主 對 於 模 板 支 撐 ， 應 依 左 列 規 定 ： 一 、 模 板 支 撐 應 依 模 板 形 狀 、

預 期 之 荷 重 及 混 凝 土 澆 置 方 法 等 妥 為 設 計 ， 以 防 止 模 板 倒 塌 危 害 勞 工 。 二 、 支 柱 應 視 土 質

狀 況 ， 襯 以 墊 板 、 座 鈑 或 敷 設 水 泥 等 ， 以 防 止 支 柱 之 沈 陷 。 三 、 支 柱 之 腳 部 應 予 以 固 定 ，

以 防 止 移 動 。 四 、 支 柱 之 接 頭 ， 應 以 對 接 或 搭 接 妥 為 連 結 。 五 、 鋼 材 與 鋼 材 之 接 觸 部 分 及

搭 接 重 疊 部 分 ， 應 以 螺 栓 或 鉚 釘 等 金 屬 零 件 固 定 之 。 六 、 對 曲 面 模 板 ， 應 以 繫 桿 控 制 模 板

之 上 移 」 、 另 國 工 局 與 亞 新 公 司 所 簽 委 託 監 造 及 專 業 技 術 顧 問 服 務 合 約 乙 方 義 務 為 ： 「 亞 新

公 司 對 其 合 約 規 定 之 工 作 負 完 全 履 行 之 責 任 ， 以 最 佳 之 工 程 實 務 及 技 術 經 驗 履 行 其 服 務 責

任 ， 並 隨 時 維 護 國 工 局 之 利 益 ， 妥 善 控 制 工 程 品 質 、 進 度 與 成 本 」 、 國 工 局 Ｃ ３ ３ ４ 標 工
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程 特 訂 條 款 （ 第 十 一 章 結 構 物 補 充 規 定 橋 樑 臨 時 支 撐 架 ） 亦 訂 有 ： 「 … … 五 、 支 撐 系 統 下

方 須 承 載 於 堅 實 之 級 配 料 或 混 凝 土 基 礎 上 。 如 採 級 配 料 基 礎 ， 則 級 配 料 舖 設 前 ， 基 底 土 壤

應 適 當 刮 除 不 適 用 部 分 ， 並 確 實 滾 壓 堅 實 。 六 、 模 板 、 支 撐 與 支 承 墊 間 須 完 全 密 合 ， 以 確

保 支 撐 均 勻 受 力 ， 支 撐 架 須 做 好 保 護 措 施 ， 嚴 防 因 雨 水 沖 刷 致 使 支 撐 基 地 掏 空 而 影 響 支 承

穩 定 」 之 條 文 ， 復 按 國 工 局 第 五 區 工 程 處 分 層 負 責 明 細 表 ， 該 工 程 處 於 工 務 管 理 部 分 負 有

「 督 導 監 造 服 務 合 約 執 行 及 查 證 有 關 事 項 」 ； 於 品 質 管 理 部 分 負 有 「 品 質 稽 查 計 畫 之 擬 定

與 執 行 、 品 質 查 證 作 業 之 督 導 」 ； 於 安 全 衛 生 管 理 部 分 負 有 「 安 全 衛 生 檢 查 計 畫 審 查 、 安

衛 稽 查 計 畫 之 擬 定 與 執 行 」 ； 於 環 保 、 施 工 安 全 衛 生 部 分 負 有 「 施 工 中 之 環 保 及 安 全 衛 生

執 行 事 項 」 等 之 責 任 。 惟 查 本 案 橋 樑 全 跨 所 設 計 之 臨 時 性 型 鋼 組 合 支 撐 柱 共 計 一 百 三 十 六

支 ， 其 中 跨 越 茄 荖 溪 橋 墩 Ｐ ２ – Ｐ ３ 間 設 計 三 十 五 支 ， 依 監 造 單 位 亞 新 公 司 提 供 九 十 年 四

月 十 八 日 「 安 全 支 撐 組 立 檢 驗 報 告 」 、 「 水 泥 混 凝 土 澆 注 前 鋼 筋 、 模 板 檢 驗 紀 錄 表 」 、 同 年

月 十 九 日 「 草 交 主 線 北 上 側 鋼 構 組 裝 澆 置 監 測 點 位 沉 陷 表 （ 跨 溪 部 分 ） 」 ， 均 係 以 籠 統 含 混

之 檢 查 紀 錄 方 式 ， 並 未 將 逐 根 型 鋼 組 合 支 撐 柱 先 列 明 編 號 （ 尤 其 跨 越 茄 荖 溪 易 遭 洪 水 沖 刷

部 分 ） 再 詳 實 檢 查 、 記 錄 個 別 缺 失 ； 而 國 工 局 第 五 區 工 程 處 九 十 年 四 月 二 日 、 四 日 、 十 三

日 及 十 八 日 「 品 質 查 證 紀 錄 表 」 ， 亦 僅 就 監 造 單 位 所 送 前 揭 資 料 作 書 面 審 查 。  

（ 三 ） 據 上 ， 本 案 亞 新 公 司 受 國 工 局 委 託 監 造 ， 對 於 承 商 榮 工 公 司 施 作 臨 時 性 型 鋼 組 合 支 撐 架 於

本 案 橋 樑 頂 版 灌 漿 前 ， 未 依 合 約 落 實 檢 查 ； 國 工 局 第 五 區 工 程 處 未 確 實 督 導 監 造 服 務 合 約

之 執 行 及 落 實 品 質 查 證 與 安 衛 稽 查 之 作 業 ， 致 使 監 督 責 任 及 相 關 稽 查 、 品 質 查 證 流 於 形 式

， 國 工 局 為 該 處 之 上 級 單 位 ， 未 盡 督 導 查 核 之 責 ， 經 核 均 有 違 失 。  

二 、 交 通 部 台 灣 區 國 道 新 建 工 程 局 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 工 程 ， 歷 年 共 發 生 十 四 次 重 大 職 災 ， 其 中
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七 次 屬 支 撐 架 倒 塌 ， 該 局 於 每 次 事 故 後 ， 雖 均 研 謀 對 策 改 善 ， 但 支 撐 架 倒 塌 事 故 仍 一 再 發 生 ，

並 造 成 人 員 傷 亡 ， 顯 見 該 局 工 程 災 害 之 防 範 措 施 仍 有 不 足 ， 核 有 未 洽 ， 該 局 應 即 通 盤 深 入 切 實

檢 討 ， 研 提 具 體 作 為 ， 避 免 事 故 再 次 發 生 ：  
（ 一 ） 據 統 計 國 工 局 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 工 程 ， 歷 年 共 發 生 十 四 次 職 災 ， 其 中 七 次 屬 支 撐 架

倒 塌 事 件 ， 分 別 為 ： （ １ ） 八 十 九 年 五 月 二 十 四 日 Ｃ ３ ２ ５ Ａ 標 大 肚 高 架 橋 工 程 （ 委 託 中

興 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 橋 墩 柱 倒 塌 ， 七 人 受 傷 ； （ ２ ） 八 十 九 年 六 月 三 十 日 Ｃ ３ ０ ７ 標 後

龍 交 流 道 及 西 湖 路 段 工 程 （ 委 託 昭 凌 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支 撐 架 倒 塌 ， 一 死 二 傷 ； （ ３ ）

八 十 九 年 六 月 三 十 日 Ｃ ３ ２ １ 標 甲 南 高 架 橋 工 程 （ 委 託 昭 凌 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支 撐 鋼

梁 傾 倒 ， 二 死 二 傷 ； （ ４ ） 八 十 九 年 十 一 月 十 八 日 Ｃ ３ ０ ４ Ｂ 標 竹 南 交 流 道 及 連 絡 工 程 （

委 託 昭 凌 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支 撐 架 不 當 拆 除 ， 二 人 受 傷 ； （ ５ ） 八 十 九 年 十 一 月 三 十 日

Ｃ ３ ０ ６ 標 後 龍 高 架 橋 工 程 （ 委 託 昭 凌 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支 撐 架 倒 塌 ， 十 八 人 受 傷 ； （

６ ） 九 十 年 一 月 十 五 日 Ｃ ３ ０ ５ 標 中 港 溪 河 川 橋 工 程 （ 委 託 昭 凌 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支

撐 架 倒 塌 ， 一 人 死 亡 ； （ ７ ） 九 十 年 四 月 十 九 日 Ｃ ３ ３ ４ 標 草 屯 段 及 草 屯 交 流 道 工 程 （ 委

託 亞 新 工 程 顧 問 公 司 監 造 ） ， 支 撐 架 倒 塌 ， 十 五 人 受 傷 。  

（ 二 ） 按 承 商 應 有 符 合 標 準 之 必 要 安 全 衛 生 設 備 ， 相 關 支 撐 結 構 應 設 計 使 之 安 全 牢 固 ， 以 防 止 發

生 墜 落 、 崩 塌 災 害 ， 勞 工 安 全 衛 生 法 第 五 條 第 一 項 及 營 造 安 全 衛 生 設 施 標 準 第 一 百 十 七 條

規 定 甚 明 已 如 上 述 。 查 國 工 局 於 辦 理 前 揭 工 程 時 ， 雖 均 委 託 工 程 顧 問 公 司 承 辦 監 造 事 宜 ，

以 期 確 保 工 程 品 質 及 施 工 安 全 ， 惟 該 局 暨 所 屬 工 程 處 （ 工 務 所 ） 就 所 委 託 之 監 造 單 位 及 承

造 廠 商 仍 負 有 監 督 、 稽 查 權 責 ， 除 應 注 意 落 實 合 約 及 恪 遵 相 關 法 令 規 定 外 ， 於 職 災 事 件 發

生 後 ， 並 應 妥 謀 解 決 對 策 ， 確 實 達 到 防 止 災 害 再 度 發 生 ； 經 查 中 二 高 工 程 從 八 十 九 年 五 月
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二 十 四 日 至 九 十 年 四 月 十 九 日 未 滿 一 年 期 間 ， 即 發 生 七 次 屬 支 撐 架 倒 塌 職 災 ， 導 致 四 人 死

亡 、 四 十 六 人 受 傷 。 準 此 ， 國 工 局 辦 理 中 部 第 二 高 速 公 路 工 程 ， 未 盡 監 督 稽 查 之 責 ， 而 於

事 故 發 生 後 ， 亦 未 能 研 採 有 效 措 施 ， 任 令 災 害 一 再 發 生 ， 核 均 有 明 顯 疏 失 。  
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綜 上 所 述 ， 爰 依 監 察 法 第 二 十 四 條 規 定 提 案 糾 正 ， 函 請 交 通 部 轉 飭 檢 討 改 進 見 復 。  

 

 

提 案 委 員 ：  

 

 

 

中 華 民 國 九 十 年   月   日  

附 件 ： 九 十 年 四 月 二 十 五 日 （ 九 十 ） 院 台 調 壹 字 第 九 ○ ○ 八 ○ ○ 二 四 八 號 函 暨 相 關 卷 宗 資 料 等 。  


