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糾 正 案 文  

壹 、 被 糾 正 機 關 ： 經 濟 部 暨 所 屬 台 灣 省 自 來 水 股 份 有 限 公 司 、 內 政 部 暨 所 屬 新 生 地 開 發 局 。  

貳 、 案    由 ： 為 台 灣 省 自 來 水 股 份 有 限 公 司 未 積 極 協 調 解 決 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計

畫 」 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 延 宕 經 年 ， 復 未 審 慎 評 估 建 民 水 庫 停 建 之 影 響 ，

研 謀 有 效 因 應 對 策 ， 肇 致 預 期 增 加 供 水 目 標 無 法 達 成 ， 並 使 巨 資 興 建 完 成

之 取 水 口 及 部 分 管 線 工 程 閒 置 未 用 ， 辦 理 成 效 至 為 不 彰 ； 內 政 部 營 建 署 新

生 地 開 發 局 辦 理 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地 開 發 作 業 ， 昧

於 法 令 且 未 依 財 政 部 國 有 財 產 局 意 見 審 慎 檢 討 ， 及 時 妥 適 處 理 ， 徒 耗 無 謂

作 業 時 間 ， 延 宕 計 畫 建 設 期 程 近 三 年 ， 且 虛 耗 委 外 技 術 服 務 費 用 ； 經 濟 部

未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 復 未 適 時 協 助 自 來 水 公 司 尋 求 建 民

水 庫 停 建 後 之 替 代 水 源 ， 致 原 計 畫 興 建 規 模 經 修 正 後 大 幅 縮 減 ， 無 法 達 到

預 期 增 加 供 水 目 標 ； 內 政 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 致 用 地

無 法 如 期 完 成 開 發 ， 嚴 重 影 響 計 畫 執 行 進 度 ， 均 有 違 失 ， 爰 依 監 察 法 第 二

十 四 條 提 案 糾 正 。  

參 、 事 實 與 理 由 ：  

台 灣 省 自 來 水 股 份 有 限 公 司 （ 下 稱 自 來 水 公 司 ） 辦 理 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 ，

行 政 院 核 定 期 程 為 八 十 九 年 至 九 十 一 年 ， 惟 因 內 政 部 營 建 署 新 生 地 開 發 局 （ 下 稱 新 開 局 ）



 

二  

昧 於 國 有 財 產 法 相 關 法 令 ， 造 成 自 來 水 公 司 委 託 新 開 局 開 發 淨 水 廠 用 地 部 分 ， 迄 今 未 能

取 得 ， 且 八 十 七 年 十 一 月 已 完 工 之 柑 子 林 取 水 口 ， 因 淨 水 廠 未 興 建 ， 輸 水 管 路 未 完 成 ，

造 成 原 預 訂 可 減 緩 地 下 水 抽 取 及 地 層 下 陷 ， 供 給 彰 化 、 南 投 地 區 民 生 用 水 及 透 過 聯 絡 管

將 烏 溪 、 大 甲 溪 及 濁 水 溪 各 水 系 資 源 調 配 運 用 等 計 畫 效 益 ， 完 全 未 能 發 揮 。 茲 分 述 如 下 ： 

一 、 自 來 水 公 司 未 積 極 協 調 解 決 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 延

宕 經 年 ， 復 未 審 慎 評 估 建 民 水 庫 停 建 之 影 響 ， 研 謀 有 效 因 應 對 策 ， 肇 致 預 期 增 加 供 水

目 標 無 法 達 成 ， 並 使 巨 資 興 建 完 成 之 取 水 口 及 部 分 管 線 工 程 閒 置 未 用 ， 辦 理 成 效 至 為

不 彰 ， 核 有 違 失  

( 一 ) 查 自 來 水 公 司 辦 理 柑 子 林 取 水 口 下 游 自 來 水 工 程 計 畫 ， 於 八 十 八 年 四 月 一 日 經 行 政

院 核 定 實 施 ， 計 畫 執 行 期 程 由 八 十 九 年 一 月 起 至 九 十 一 年 止 ， 所 需 經 費 請 自 來 水 公

司 依 「 公 共 建 設 工 程 經 費 估 算 編 列 手 冊 」 之 規 定 檢 討 其 經 費 編 列 ， 經 內 政 部 會 同 行

政 院 公 共 工 程 委 員 會 核 算 後 ， 再 依 「 中 央 對 地 方 自 來 水 建 設 支 助 原 則 」 第 六 條 規 定 ，

由 中 央 以 投 資 方 式 （ 最 高 投 資 比 例 不 得 超 過 二 分 之 一 為 原 則 ） ， 其 餘 部 份 由 自 來 水

公 司 自 籌 編 列 辦 理 。 本 案 所 需 經 費 經 行 政 院 公 共 工 程 委 員 會 於 八 十 八 年 十 二 月 十 四

日 審 議 結 論 如 次 ： 「 １ 、 原 列 總 經 費 需 求 七 六 ‧ 六 九 億 元 ， 經 就 計 畫 內 容 、 工 程 特

性 及 市 場 行 情 ， 經 核 調 整 為 七 六 ‧ 四 七 億 元 。 ２ 、 與 本 計 畫 具 體 效 益 關 係 重 大 之 淨

水 場 工 程 ， 係 設 置 於 新 生 地 開 發 局 負 責 開 發 之 河 川 新 生 地 ， 淨 水 場 用 地 需 於 九 十 年

十 二 月 前 完 成 取 得 ， 以 確 保 計 畫 整 體 效 益 。 計 畫 執 行 期 程 由 八 十 九 年 一 月 起 ， 因 八



 

三  

十 九 年 度 內 政 部 未 列 是 項 預 算 ， 請 自 來 水 公 司 就 自 行 負 擔 二 分 之 一 經 費 部 份 先 行 籌

措 加 速 辦 理 ， 並 將 本 工 程 列 入 中 長 程 建 設 計 畫 中 分 年 控 管 ， 內 政 部 營 建 署 將 就 中 央

應 負 擔 另 二 分 之 一 經 費 部 份 從 九 十 年 度 起 逐 年 編 列 投 資 預 算 投 資 自 來 水 公 司 。 」  

( 二 ) 經 查 本 計 畫 淨 水 廠 用 地 位 於 南 投 縣 國 姓 鄉 ， 自 來 水 公 司 於 八 十 七 年 十 月 十 四 日 委 託

前 台 灣 省 新 生 地 開 發 處 ( 台 灣 省 精 省 後 已 改 制 為 內 政 部 營 建 署 新 生 地 開 發 局 ， 以 下 簡

稱 新 開 局 ) 辦 理 先 期 開 發 並 取 得 產 權 後 ， 由 該 公 司 再 向 新 開 局 價 購 ， 新 開 局 於 八 十 八

年 三 月 十 一 日 函 復 同 意 辦 理 ， 且 新 開 局 認 為 八 十 八 年 七 月 台 灣 省 精 省 後 ， 該 局 現 有

所 管 理 之 土 地 所 有 權 雖 歸 屬 國 有 財 產 局 ， 惟 管 理 機 關 仍 為 該 局 ， 處 分 時 則 依 國 有 財

產 法 相 關 規 定 辦 理 。 嗣 後 新 開 局 改 隸 內 政 部 ， 依 據 國 有 財 產 法 第 十 九 條 及 該 法 施 行

細 則 第 十 五 條 規 定 ， 河 川 新 生 地 等 尚 未 完 成 登 記 應 屬 國 有 之 土 地 ， 除 地 方 政 府 投 資

開 發 者 ， 得 報 經 行 政 院 核 准 ， 登 記 為 地 方 政 府 所 有 外 ， 應 由 財 政 部 國 有 財 產 局 會 商

該 管 縣 市 政 府 辦 理 地 籍 測 量 及 國 有 登 記 。 內 政 部 營 建 署 新 生 地 開 發 局 非 屬 地 方 政

府 ， 依 法 不 能 取 得 堤 防 興 建 後 所 產 生 之 新 生 地 ， 並 據 以 出 售 償 還 借 貸 本 金 及 利 息 ，

惟 自 來 水 公 司 未 能 嫻 熟 新 開 局 自 台 灣 省 政 府 改 隸 內 政 部 後 相 關 法 令 ， 及 早 提 出 因 應

對 策 ， 本 計 畫 淨 水 廠 用 地 之 取 得 期 程 ， 由 原 報 奉 行 政 院 核 定 之 九 十 年 十 二 月 前 ， 預

計 需 延 宕 至 九 十 四 年 底 ， 已 造 成 本 計 畫 嚴 重 延 誤 。  

( 三 ) 綜 上 ， 自 來 水 公 司 未 依 行 政 院 指 示 積 極 協 調 解 決 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨

水 場 用 地 開 發 問 題 ， 延 宕 經 年 ， 開 發 進 度 毫 無 進 展 ， 復 未 審 慎 考 量 建 民 水 庫 停 建 後



 

四  

之 影 響 ， 研 謀 有 效 因 應 對 策 ， 肇 致 預 期 增 加 供 水 目 標 無 法 達 成 ， 並 使 巨 資 興 建 完 成

之 取 水 口 及 部 分 管 線 工 程 閒 置 未 用 ， 辦 理 成 效 至 為 不 彰 ， 核 有 違 失 。  

二 、 新 開 局 辦 理 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地 開 發 作 業 ， 昧 於 法 令 且 未 依 財

政 部 國 有 財 產 局 意 見 審 慎 檢 討 ， 及 時 妥 適 處 理 ， 徒 耗 無 謂 作 業 時 間 ， 延 宕 計 畫 建 設 期

程 近 三 年 ， 且 虛 耗 委 外 技 術 服 務 費 用 ， 均 有 違 失  

( 一 ) 依 國 有 財 產 法 第 十 九 條 及 同 法 施 行 細 則 第 十 五 條 規 定 ， 河 川 新 生 地 等 尚 未 完 成 登 記

應 屬 國 有 之 土 地 ， 除 地 方 政 府 投 資 開 發 者 ， 得 報 請 行 政 院 核 准 ， 登 記 為 地 方 政 府 所

有 外 ， 應 由 國 有 財 產 局 會 商 該 管 縣 市 政 府 辦 理 地 籍 測 量 及 國 有 登 記 。 查 「 柑 子 林 取

水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地 原 規 劃 係 開 發 南 投 縣 烏 溪 河 川 公 地 ， 新 開 局 於 八 十

八 年 三 月 十 一 日 以 八 八 新 開 設 字 第 八 八 ０ 一 一 ０ 二 號 函 復 同 意 自 來 水 公 司 所 請 ， 辦

理 該 用 地 開 發 ， 其 配 合 計 畫 建 設 期 程 ， 應 於 九 十 年 十 二 月 前 取 得 所 需 用 地 。 該 局 原

計 畫 由 新 生 地 開 發 基 金 向 金 融 機 構 借 貸 融 資 進 行 開 發 ， 取 得 土 地 產 權 後 讓 售 予 自 來

水 公 司 ， 售 地 所 得 款 項 再 歸 墊 基 金 償 還 貸 款 。 惟 該 局 於 八 十 八 年 十 月 七 日 改 隸 中 央

機 關 後 ， 其 開 發 之 河 川 新 生 地 ， 已 不 能 適 用 上 開 規 定 登 記 為 該 局 所 有 ， 爰 報 經 營 建

署 於 八 十 八 年 十 一 月 十 六 日 召 開 研 商 會 議 ， 會 中 國 產 局 代 表 明 確 表 示 ： 「 未 來 中 央

機 關 投 資 開 發 及 興 建 水 利 設 施 所 產 生 之 堤 後 新 生 地 ， 宜 登 記 為 國 有 ， 以 國 產 局 為 管

理 機 關 。 」 惟 該 局 未 依 國 產 局 代 表 意 見 ， 審 慎 檢 討 是 否 停 止 辦 理 開 發 等 事 宜 ， 仍 照

原 計 畫 投 資 開 發 方 式 ， 持 續 辦 理 開 發 計 畫 、 水 土 保 持 規 劃 、 環 境 影 響 評 估 、 開 發 許



 

五  

可 申 請 、 堤 防 興 建 工 程 預 算 書 等 相 關 作 業 ， 並 分 別 於 八 十 八 年 十 二 月 十 三 日 、 九 十

年 六 月 二 十 一 日 兩 度 層 報 行 政 院 同 意 將 其 投 資 開 發 之 河 川 新 生 地 ， 登 記 該 局 為 管 理

機 關 ， 惟 行 政 院 均 核 復 以 國 產 局 為 管 理 機 關 。  

( 二 ) 迨 至 九 十 一 年 八 月 二 日 ， 新 開 局 獲 悉 該 局 補 辦 九 十 一 年 度 「 南 投 烏 溪 柑 子 林 淨 水 場

用 地 整 體 開 發 計 畫 」 長 期 債 務 舉 借 預 算 ， 因 行 政 院 建 議 改 由 水 利 署 編 列 預 算 接 辦 ，

而 全 數 遭 到 刪 除 ， 始 函 請 自 來 水 公 司 陳 報 水 利 署 協 調 解 決 。 嗣 經 水 利 署 於 九 十 一 年

十 月 十 五 日 召 開 協 商 會 議 ， 獲 致 本 計 畫 所 需 堤 防 興 建 、 淨 水 場 地 上 物 處 理 分 由 水 利

署 及 自 來 水 公 司 辦 理 等 結 論 ， 原 由 新 開 局 辦 理 淨 水 場 用 地 開 發 作 業 乃 告 一 段 落 。  

( 三 ) 綜 上 ， 新 開 局 自 同 意 辦 理 淨 水 場 用 地 開 發 三 個 多 月 後 ， 即 改 隸 中 央 機 關 ， 無 權 開 發

堤 後 河 川 新 生 地 ， 竟 昧 於 法 令 ， 未 依 國 產 局 代 表 意 見 審 慎 檢 討 ， 及 時 妥 適 處 理 ， 徒

耗 無 謂 作 業 時 間 ， 嚴 重 延 宕 本 計 畫 建 設 期 程 近 三 年 ， 影 響 本 計 畫 關 鍵 工 作 項 目 淨 水

場 與 相 關 管 線 之 設 置 及 效 益 之 發 揮 ， 並 虛 耗 淨 水 場 用 地 開 發 先 期 規 劃 委 外 技 術 服 務

費 六 一 五 萬 餘 元 ， 核 有 違 失 。  

三 、 經 濟 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 復 未 適 時 協 助 自 來 水 公 司 尋 求 建 民 水 庫

停 建 後 之 替 代 水 源 ， 致 原 計 畫 興 建 規 模 經 修 正 後 大 幅 縮 減 ， 無 法 達 到 預 期 增 加 供 水 目

標 ； 內 政 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 致 用 地 無 法 如 期 完 成 開 發 ， 嚴 重 影

響 計 畫 執 行 進 度 ， 均 有 怠 失  

( 一 ) 查 經 濟 部 為 自 來 水 公 司 之 主 管 機 關 ， 該 部 於 所 屬 自 來 水 公 司 辦 理 「 柑 子 林 取 水 口 下



 

六  

游 供 水 計 畫 」 期 間 ， 未 能 督 促 自 來 水 公 司 積 極 協 調 處 理 淨 水 場 用 地 問 題 ， 亦 未 主 動

協 調 相 關 部 會 共 謀 因 應 對 策 ， 致 淨 水 場 用 地 問 題 遲 未 解 決 ； 且 據 該 部 函 復 ， 建 民 水

庫 停 建 後 ， 行 政 院 公 共 工 程 委 員 會 於 九 十 一 年 一 月 二 十 四 日 召 開 該 計 畫 之 修 正 計 畫

審 查 會 議 ， 作 成 請 該 部 就 中 部 地 區 未 來 之 水 資 源 供 需 情 形 及 自 來 水 供 水 系 統 之 整 體

佈 設 等 課 題 儘 速 通 盤 檢 討 ， 以 促 使 中 部 地 區 水 資 源 作 最 佳 之 調 配 運 用 等 結 論 ， 惟 該

部 未 能 適 時 協 助 自 來 水 公 司 尋 求 替 代 水 源 ， 妥 適 辦 理 修 正 計 畫 ， 肇 致 原 計 畫 興 建 規

模 經 修 正 後 大 幅 縮 減 ， 其 預 計 於 九 十 四 年 五 月 完 成 之 部 分 管 線 建 設 計 畫 ， 僅 具 與 集

集 淨 水 場 、 彰 化 第 三 淨 水 場 聯 合 運 用 之 功 能 ， 無 法 達 到 預 期 增 加 供 水 目 標 ， 核 有 監

督 不 周 情 事 。  

( 二 ) 按 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 係 行 政 院 「 加 速 推 動 公 共 建 設 方 案 」 列 管 計 畫 之

一 ， 且 淨 水 場 用 地 取 得 為 該 計 畫 之 關 鍵 作 業 。 查 內 政 部 為 新 開 局 之 主 管 機 關 ， 且 為

上 開 用 地 專 案 小 組 之 負 責 機 關 ， 惟 該 部 在 新 開 局 辦 理 該 計 畫 淨 水 場 用 地 開 發 作 業 ，

遭 遇 無 法 取 得 開 發 新 生 地 產 權 讓 售 自 來 水 公 司 以 收 回 投 資 成 本 之 問 題 時 ， 未 能 主 動

邀 集 相 關 部 會 全 力 協 商 解 決 ， 以 致 該 局 自 八 十 八 年 三 月 十 一 日 同 意 辦 理 開 發 後 ， 迄

至 九 十 一 年 八 月 二 日 函 請 自 來 水 公 司 陳 報 水 利 署 協 調 解 決 ， 費 時 長 達 三 年 餘 ， 無 法

如 期 完 成 淨 水 場 用 地 開 發 ， 嚴 重 影 響 該 計 畫 執 行 進 度 ， 該 部 猶 以 「 營 建 署 於 八 十 八

年 十 一 月 十 六 日 召 開 研 商 會 議 ， 其 後 為 利 縮 短 用 地 開 發 時 程 ， 分 別 於 八 十 八 年 十 二

月 十 三 日 、 九 十 年 六 月 二 十 一 日 兩 度 轉 報 行 政 院 ， 建 請 由 新 開 局 登 記 為 案 內 土 地 管
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理 機 關 ， 實 已 盡 力 處 理 」 等 詞 置 辯 ， 該 部 亦 有 監 督 不 周 情 事 。  

( 三 ) 綜 上 ， 經 濟 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 復 未 適 時 協 助 自 來 水 公 司 尋 求

建 民 水 庫 停 建 後 之 替 代 水 源 ， 致 原 計 畫 興 建 規 模 經 修 正 後 大 幅 縮 減 ， 無 法 達 到 預 期

增 加 供 水 目 標 ； 內 政 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開 發 問 題 ， 致 用 地 無 法 如 期 完 成

開 發 ， 嚴 重 影 響 計 畫 執 行 進 度 ， 均 有 怠 失 。  

綜 上 所 述 ， 自 來 水 公 司 未 積 極 協 調 解 決 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地

開 發 問 題 ， 延 宕 經 年 ， 復 未 審 慎 評 估 建 民 水 庫 停 建 之 影 響 ， 研 謀 有 效 因 應 對 策 ， 肇 致 預

期 增 加 供 水 目 標 無 法 達 成 ， 並 使 巨 資 興 建 完 成 之 取 水 口 及 部 分 管 線 工 程 閒 置 未 用 ， 辦 理

成 效 至 為 不 彰 ； 新 開 局 辦 理 「 柑 子 林 取 水 口 下 游 供 水 計 畫 」 淨 水 場 用 地 開 發 作 業 ， 昧 於

法 令 且 未 依 財 政 部 國 有 財 產 局 意 見 審 慎 檢 討 ， 及 時 妥 適 處 理 ， 徒 耗 無 謂 作 業 時 間 ， 延 宕

計 畫 建 設 期 程 近 三 年 ， 且 虛 耗 委 外 技 術 服 務 費 用 ； 經 濟 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開

發 問 題 ， 復 未 適 時 協 助 自 來 水 公 司 尋 求 建 民 水 庫 停 建 後 之 替 代 水 源 ， 致 原 計 畫 興 建 規 模

經 修 正 後 大 幅 縮 減 ， 無 法 達 到 預 期 增 加 供 水 目 標 ； 內 政 部 未 主 動 協 商 解 決 淨 水 場 用 地 開

發 問 題 ， 致 用 地 無 法 如 期 完 成 開 發 ， 嚴 重 影 響 計 畫 執 行 進 度 ， 均 有 違 失 ， 爰 依 監 察 法 第

二 十 四 條 提 案 糾 正 ， 送 請 行 政 院 轉 飭 所 屬 確 實 檢 討 並 依 法 妥 處 見 復 。  


