調查報告

1、 案　　由：據訴，前金門戰地政務委員會於51年至55年間逐年編列預算購置新北市中和區土地，分別興建太武、復興、浯江、九如、太湖等5個眷村；嗣後金門縣政府於93年間向國防部要求返還上開縣產，詎遭該部附帶條件要求安置原眷戶，惟部分原眷戶疑未符合配舍資格，事涉公產管理維護及社會公平正義原則之實踐，似有深入瞭解之必要。
2、 調查意見：

有關本院調查據訴前金門戰地政務委員會（以下簡稱金門政委會）於民國（下同）51年至55年間逐年編列預算購置新北市中和區土地，分別興建太武、復興、浯江、九如、太湖等5眷村；嗣後金門縣政府於93年間向國防部要求返還上開縣產，詎遭該部附帶條件要求安置原眷戶，惟部分原眷戶疑未符合配舍資格，事涉公產管理維護及社會公平正義原則之實踐，似有深入瞭解之必要乙案，經調閱相關卷證並約詢國防部相關主官（管）人員後，謹將調查意見臚述如下：

1、 座落於新北市中和區之太武、復興、浯江、九如、太湖等5眷村，業由金門縣政府收回改建，改建後用以安置原眷戶之作法，尚難謂有違失情事。

上開5眷村，係51年至56年間，由金門政委會以年度員工房舍修建費編列經費購置土地並興建眷舍，分配金門地區軍文職幹部眷屬居住，是時，依行政院頒「金門馬祖地區戰地政務實驗辦法」第10條規定：「金門連江兩縣政府，分受各該地區政務委員會指揮監督；其組織規程及員額編制表，由各該地區政務委會訂定，並報國防部核備。」金門縣政府尚屬金門政委會所轄，且依48年頒布之「金門馬祖政務委員會與縣政府權責調整辦法」第5條規定：「政務委員會原經辦之酒廠鹽場等公營事業及物資經濟管制中等教育等業務仍由政務委會負責辦理其他稅收與生產事業統歸縣政府辦理」，故5眷村權屬金門政委會；由於金門政委會非法人，不能登記為權利主體，故登記所有權人為「中華民國」，管理機關為「金門防衛司令部政委會」（58年更名為金門戰地政務委員會）。

嗣因連年颱風災損，眷村亟需慰助及修繕，然台、金兩地遠隔，支援不便，金門政委會乃商得陸軍總部同意代管，並於63年變更管理機關為「陸軍總司令部」。

其後，71年時，國防部總務局成立營管組，因依「金門馬祖地區戰地政務實驗辦法」第3條規定；「金門、馬祖地區戰地政務之策劃監督事宜，統由國防部負責處理；政務委員會所有請示事項，應呈由國防部核辦；各部會對各政務委員會所有指示，亦經國防部轉行之。」及該辦法所附之組織系統表，金門政委會隸屬國防部，5眷村乃併同其他原由陸軍總部列管之國防部眷村同時移交該局列管，是時土地資料記載該批土地所有權人為中華民國（即國有），管理機關為國防部總務局（日後國防部總務局裁撤，移交後備司令部列管）。

81年時，5眷村原由國防部總務局規劃依「國軍老舊眷村重建試辦期間作業要點」辦理改建，各村合法原眷戶，均得參與改建，獲配新建住宅。惟適逢金門戰地政務解除後，縣府暨縣政諮詢代表會以多種方式陳情訴求，促請國防部總務局將5眷村歸還金門縣政府。
行政院爰交議財政部，分別於82年4月及6月邀請相關機關研商，並由財政部於82年8月27日函覆行政院，本案土地登記為國有，非登記為金門縣政府，故依本案土地登記之權屬，不宜由金門縣政府以接管方式取得。
惟金門縣政府不服財政部等相關機關處理意見，經財政部83年4月5日再邀集相關單位研商結論：本案土地建請行政院考量專案核准移交金門縣政府接管並登記為縣有，或修正「金馬地區各級戰地政務機關清冊財產人員移接處理方案」後據以執行。行政院旋於83年7月函覆財政部並副知國防部，就本案處理方式：「原則同意該土地移交金門縣政府接管，請洽國防部修正處理方案後據以執行」。
84年經國防部與金門縣政府研商後，縣府同意參照國防部令頒「國軍老舊眷村重建試辦期間作業要點」規定辦理改建，並以更優惠之原則作為基礎安置原眷戶。

85年2月7日
國軍老舊眷村改建條例公布施行。85年11月4日行政院核定「復興新村」等4村（5眷村中九如新村已併入浯江新村）列入眷村改建總冊，須受國軍老舊眷村改建條例規範。

91年11月1日，行政院函示准予修正「金馬地區各級戰地政務機關簿冊財產人員移接處理方案」，增訂金門政委會購置之5眷村46筆土地，產權移轉金門縣，並辦理管理機關變更作業。92年2月27日土地產權移轉金門縣政府，並變更管理機關，於92年2月27日假立法院群賢樓辦理產權由國防部移交金門縣政府之移接儀式，惟5眷村仍賡續由國防部後備司令部列管。

金門縣政府取得土地後，依「國軍老舊眷村改建條例」第9條第3項規定：「行政院核定之國軍老舊眷村土地權屬為直轄市有、縣（市）有或鄉（鎮、市）有者，應由各級地方政府於本條例施行之日起6個月內擬定計畫，執行國軍老舊眷村改建，逾期未擬定者，除公共設施用地外，各級地方政府應將其土地以繳款當期公告土地現值讓售主管機關移撥改建基金」，若未提出改建計畫，則國防部可依前揭條文向金門縣政府價購該等土地辦理改建，所得改建後獲益，挹注「眷改基金」，縣府無需負擔原眷戶安置問題；惟經縣府審慎評估後，擬定「自辦改建」計畫報行政院核定，行政院核定金門縣政府自辦改建案，以復興新村等4村遷建「復興新村改建基地」。目前改建工程案，係由金門縣政府工務局負責改建工程之興建，原眷戶經審核分配後，賸餘縣有不動產之處分作業則由該府財政局負責辦理。
綜上，金門縣政府既已取回案內土地自辦改建，基於上開5眷村於63年間，即由國防部所屬單位列管在案，符合國軍老舊眷村改建條例第3條規定：「本條例所稱國軍老舊眷村，係指於中華民國六十九年十二月三十一日以前興建完成之軍眷住宅，具有下列各款情形之一者：一、政府興建分配者。…」所定之69年12月31日以前興建完成之國軍老舊眷村；允依「國軍老舊眷村改建條例」第16條規定：「興建住宅社區配售原眷戶以一戶為限。每戶配售之坪型以原眷戶現任或退伍時之職缺編階為準」及第27條規定：「國軍老舊眷村土地權屬為直轄市有、縣（市）有、鄉（鎮、市）有者，各級地方政府辦理改建時，其土地計價、規劃設計、配售標準、租稅減免等，應依本條例規定辦理。前項各級地方政府辦理改建時，依第二十條規定辦理購宅補助」，安置各眷村原眷戶，且自82年金門縣政府承諾安置原眷戶以來，縣府同意安置原眷戶立場，均未改變，此亦有相關會議紀錄足佐。綜此，難謂本改建案安置原眷戶之作法有違失。
2、 太武、復興、浯江、九如、太湖等5眷村之眷戶，其配舍資格及編階認定，既係由軍方主責，國防部允應嚴格審查，以杜爭議。

按上開5眷村之原眷戶於63年間，即由國防部所屬單位列管在案，並換發居住憑證，居住者身分符合國軍老舊眷村改建條例第3條第2項規定「本條例所稱原眷戶，係指領有主管機關或其所屬權責機關核發之國軍眷舍居住憑證或公文書之國軍老舊眷村住戶。」所稱之「原眷戶」資格。

次按，國軍老舊眷村改建條例第5條第1項規定：「原眷戶享有承購依本條例興建之住宅及由政府給與輔助購宅款之權益。原眷戶死亡者，由配偶優先承受其權益；原眷戶與配偶均死亡者，由其子女承受其權益，餘均不得承受其權益。」至於眷舍頂讓部分，依「辦理國軍老舊眷村改建注意事項」貳－十四項規定：「凡改（遷）建說明會業已辦理完畢之眷村，皆不得申請調配眷舍。…」，即法定說明會前，若有原眷戶放棄居住，可由符合核配眷合資格人員申請眷舍調配後，取得輔助購宅權益。另依「國軍老舊眷村改建條例」第23條規定：「改建、處分之眷村及第4條之不適用營地上之違占建戶，主管機關應比照當地地方政府舉辦公共工程拆遷補償標準，由改建基金予以補償後拆遷，提供興建住宅依成本價格價售之，並洽請直轄市、縣（市）政府比照國民住宅條例規定，提供優惠貸款。…前項所稱之違占建戶，以本條例施行前，經主管機關存證有案者為限。…」至於違建戶資格係依「辦理國軍老舊眷村改建注意事項」第陸－一項規定：「凡於85年2月6日以前非經合法程序占有眷舍者，為違占戶；非附屬於既有眷舍而未經核准自行興建構造上及使用上具有獨立性之建築物，為違建戶。」

據國防部表示，有關上開5眷村眷戶資格認定，因當初係由軍方核配眷舍，故由軍方認定，本改建案與一般眷村改建相異之處，係為金門縣政府「自辦改建」案，所需經費由縣府成立「中和五眷村改建基金」支應，故相關資格認定，需經該部依法審查後，函送金門縣政府；至於配售眷戶坪型之標準，依國軍老舊眷村改建條例第16條第1項規定：「興建住宅社區配售原眷戶以一戶為限。每戶配售之坪型以原眷戶現任或退伍時之職缺編階為準；並得價售與第二十三條之違占建戶及中低收入戶；如有零星餘戶，由主管機關處理之。」至於編階認定方面，依「辦理國軍老舊眷村改建注意事項」第參－一條規定：「原眷戶於改（遷）建說明會舉辦當日已退伍者，以退伍時之職缺編階為準；經主管機關核定比照將級禮遇，且退伍時點之職缺編階確為將級編缺者，得核予三十四坪型住宅輔助權益」、「原眷戶為軍事院校編制內聘任文職教員或以文官身分逕行獲配眷舍者，得換敘軍職比照；原眷戶屬外職停役者，以其外職停役時之職缺編階認定之」、「以遺眷身分取得原眷戶資格，且無法依前三項規定認定配售坪型者，得以其取得遺眷身分之當事人之職缺編階認定」，而眷戶階級認定權責，據國防部表示同樣由軍方認定，惟部分文職人員階級，因該部無相關人事資料，故需由金門縣政府協助提供，日前該部後備司令部經清查已註銷上開5眷村眷戶中汪○○、朱○○等2戶（均為將級）之承購戶資格，及釐清謝○○、呂○○、廖○○、陳○○等4戶之編階，謝○○、陳○○由將級修正為校級，呂○○、廖○○由校級修正為尉級，以及修正張○○、唐○○等2戶誤植之名字，並已呈報「復興新村改建基地」承購戶抽籤修正名冊，經該部審查後，因尚有待釐清事項，該部已請後備司令部綜整歷次眷籍修正紀錄，並與該部全面清查是否有階級誤列之情形，俟完成清查後，再函送金門縣政府，據以辦理抽籤作業，倘日後發現有誤，則依法辦理更正及相關追償等作業。

至於陳訴人質疑案內有黨工核配眷舍者，據國防部查稱應指「太武山莊」朱○○，該員於52年1月22日以「中華正氣報」少校社長身分獲配眷舍，復於57年退伍後，至金門縣黨部任職，其後至國民黨中央黨部任職，其身分符合「國軍老舊眷村改建條例」第3條所稱之原眷戶資格。

綜上，太武、復興、浯江、九如、太湖等5眷村之眷戶，其配舍資格及編階認定，既係由軍方主責，國防部允應嚴格審查，以杜爭議。
調查委員：黃煌雄
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