 調  查  報  告  (公布版)
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc43279823]案　　由：據悉，國家安全局人員藉由總統出訪友邦隨團返國之際，疑似利用國賓特殊通關禮遇等職務之便，挾帶逾萬條未稅菸品入境，遭法務部調查局及海關查獲。究本案實情如何？相關人員涉違法失職之情形如何？有調查釐清之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc43279895]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]為鞏固外交邦誼及向世界傳達3個臺灣的主張，總統於民國（下同）108年7月11日率團前往加勒比海地區友邦進行國是訪問，同年月22日返國，法務部調查局（下稱調查局）接獲檢舉情資，有國安特勤人員利用中華航空股份有限公司（下稱華航）總統出訪專機回國抵達桃園國際機場（下稱桃園機場）時，趁機矇混私運進口其事先刷卡購買暫存於管制區內華膳空廚股份有限公司（下稱華膳公司）之未稅菸。調查局立案後拜訪財政部關務署（下稱關務署）建立聯繫平台，共同實施行動蒐證，108年7月22日中午12時許，案貨由華膳公司往機坪移動，停放於B9國賓門停機坪，嗣總統專機於12時30分抵達，於卸載機上行李物品後，約13時10分許陸續將案貨裝載於5部貨車中（實際僅裝載於其中3部），於13時23分許由國賓通道駛離管制區，專案查緝小組即於國賓通道管制門哨（C3管制門）外攔截該5部車輛，當場緝獲免稅菸品196箱（共計9,797條），由關務署臺北關（下稱臺北關）人員查扣全數菸品及先行詢問吳○○等人，復經調查局新北市調查處（下稱新北市調查處）約談詢問後，於同（22）日移送臺灣臺北地方檢察署（下稱臺北地檢署）檢察官複訊，於同年8月23日以涉犯貪污治罪條例及稅捐稽徵法起訴總統府侍衛室少校警衛官吳○○、張○○及華航副總經理邱○○等13人。
嗣本院調查期間，參加吳○○團購免稅菸品之國安特勤人員部分遭總統府侍衛室及國家安全局（下稱國安局）調職回軍，其等認處理標準程序不公，未依特勤人員職務輪調及回任辦法規定辦理，而國防部亦管制不予受理申請退伍，故向本院陳訴。案經調閱總統府（含秘書長）、國家安全會議（下稱國安會）、國安局（含所屬特種勤務指揮中心【下稱特勤中心】）、國防部、外交部、財政部、交通部、內政部（含所屬移民署【下稱移民署】）、金融監督管理委員會、內政部警政署（下稱警政署）航空警察局（下稱航警局）、衛生福利部（下稱衛福部）、調查局、臺北地檢署、臺灣臺北地方法院、行政院等機關卷證資料，並於109年6月1日赴桃園機場現場履勘，以及詢問國安局前局長（兼特勤中心指揮官）彭○○，特勤中心專任副指揮官周○○，總統府侍衛室前侍衛長張○（兼特勤中心副指揮官）、前副侍衛長柳○○、前警衛主任陳○○、林○○、永和警衛室前內衛組後勤小組行政參謀吳○○、張○○、前中興警衛室內衛組後勤小組行政參謀王○○等相關人員及機關，業經調查竣事，茲臚陳意見如下：
[bookmark: _Toc43279896]國安局與總統府侍衛室職司總統侍衛安全與特種勤務執行，法治觀念薄弱，軍紀渙散，歷年來即已藉由總統專機之便利超購免稅菸，長期漠視相關法令規定，因循苟且「團購超額免稅菸」陋規相沿成習，更藉108年「自由民主永續之旅」總統專機「國賓禮遇」特殊通關，及運用機邊行李免驗放行機會與華航串通合作，將預（團）購未上機及機上購買總計9,797條遠逾法令規定之未稅菸品，利用總統專機返國時魚目混珠，伺機矇混入卸載之專機行李免驗入境，遭司法機關會同海關查獲，涉犯貪污治罪條例及稅捐稽徵法之逃漏稅捐罪嫌起訴，使總統出訪外交成果蒙羞，斲傷國家形象及我國際聲譽，核有重大違失。
[bookmark: _Toc43279897]國家安全局組織法第2條規定，國安局隸屬於國家安全會議，綜理國家安全情報工作與特種勤務之策劃及執行，並協同有關機關辦理總統、副總統之安全維護。國家安全局處務規程第25條規定，特勤中心掌理特種勤務警衛、危安情報、內部保防及安全等有關事項。特種勤務條例第2、7條規定，本條例之主管機關為國安局，統合指揮「總統府侍衛室」、行政院海岸巡防署（107年4月28日改隸海洋委員會海巡署）、警政署及各級警察機關、國防部憲兵指揮部（下稱憲兵指揮部）、調查局，共同執行特種勤務。中華民國總統府組織法第7條及中華民國總統府處務規程第13條規定，侍衛室掌理有關總統之侍衛、警衛事項。
[bookmark: _Toc43279898]有關旅客入境攜帶菸品查驗、免稅相關規定，關稅法第49條第1項第1、14款規定，總統、副總統應用物品及旅客攜帶之自用行李、物品進口，免稅。入境旅客攜帶行李物品報驗稅放辦法（下稱入境旅客報驗稅放辦法）第4條第1項規定，入境旅客攜帶行李物品，其免稅範圍以合於其本人自用及家用者為限。第7條第2項規定，入境旅客攜帶菸逾第11條免稅規定者，應填報中華民國海關申報單向海關申報，並經紅線檯查驗通關。第11條第1項第1款規定，入境旅客攜帶自用家用行李物品進口，除關稅法及海關進口稅則已有免稅之規定，應從其規定外，其免徵進口稅之品目、數量、金額，每位成年（年滿20歲）旅客捲菸以200支（1條）為限。且依同辦法第4條第2項所訂「入境旅客攜帶自用農畜水產品、菸酒、大陸地區物品、自用藥物、環境及動物用藥限量表」規定，如攜帶捲菸1,000支（5條）以上，應依菸酒管理法取得許可執照方可輸入。故捲菸超過200支（1條）者即應依法就超過部分向海關申報辦理稅放。菸酒管理法第45條第4項規定，入境旅客隨身攜帶菸酒超過免稅數量，未依規定向海關申報者，超過免稅數量之菸酒由海關沒入，並由海關分別按每條捲菸、每磅菸絲、每25支雪茄或每公升酒處新臺幣（下同）500元以上5,000元以下罰鍰，不適用海關緝私條例之處罰規定。而運輸私菸，依同法第46條第1項規定，處3萬元以上50萬元以下罰鍰。但查獲物查獲時現值超過50萬元者，處查獲物查獲時現值1倍以上5倍以下罰鍰，最高以600萬元為限。
[bookmark: _Toc43279899]外交部辦理108年「自由民主永續之旅」總統出訪（108年7月11日至同年月22日），循例以108年7月3日外禮二字第10831508770號密函航警局、移民署國境事務大隊、臺北關、桃園國際機場股份有限公司（下稱桃園機場公司）、衛福部疾病管制署（下稱疾病管制署）申請禮遇並副知華航，訪團「所攜行李於機邊免驗放行」。總統府侍衛室於接獲外交部「自由民主永續之旅」專案出訪任務，指派內衛組後勤小組行政參謀吳○○少校擔任此次總統出訪專案承辦人（亦為訪團成員），職司本次總統出訪任務之維安、行李安全及運送；張○○為總統府侍衛室內衛組後勤小組少校行政參謀，為前次108年3月「海洋民主之旅」總統出訪專案承辦人，亦負責本次專機返國當日總統府侍衛室駕駛班勤務分配。華航獲外交部以限制性招標指定負責該趟專機任務，由空中用品供應處（下稱空品處）商用品規劃暨營銷部整合行銷組代理組長黃○○負責此次總統出訪專機任務之免稅品銷售，為華航與吳○○聯繫免稅品及菸品購買之窗口。自106年10月「太平洋友邦之旅」後，總統出訪專案行政參謀由張○○、吳○○2人輪流擔任，2人因多次與黃○○聯繫總統出訪專機菸品訂購乙事而彼此熟識，多次援例以機邊交易模式完成總統專機任務預購菸品之交貨事宜。吳○○接獲此次任務後，即將華航免稅菸品價目表及總統出訪專機訂購免稅菸品訊息發放予總統府侍衛室各單位，再經吳○○、總統府侍衛室人員透過LINE傳至國安局局本部、國安局訓練中心、國安局特勤中心及憲兵指揮部各級單位。另華航亦將府會人員預購免稅品之專用訂位代號「@VIPPR」資訊，提供予各相關單位聯絡窗口。嗣吳○○統計至108年7月8日止，總計預購9,420條免稅菸（註：參加團購人員名單為吳○○親友【含華航專機空服員白○○】、國安局、總統府侍衛室、憲兵指揮部共73人），總金額680萬2,330元，為利未來於機上刷卡交易，吳○○於收齊團購繳交款項後，分次匯款總計670萬元至個人玉山銀行帳戶內，以預作準備；另將其製作之「華航菸品訂購統計表」傳送予黃○○，請其代訂購菸品9,420條，但吳○○與黃○○考量機邊交貨方式須以整箱（1箱50條）為單位始方便混入總統專機機邊行李，乃約定先網路預購9,200條（50條×184箱=9,200條），另外220條因不同品項無法湊滿1箱者，則由吳○○於機上購買，黃○○於網路預購截止前之108年7月8日16時50分下班時間後，透過電腦以「@VIPPR」訂位代號為吳○○及團購名單預訂菸品，預訂批號620924（訂購人：吳○○1）、620929（訂購人：吳○○2）、620930（訂購人：吳○○3）、620937（訂購人：吳○○4）、620944（訂購人：吳○○5）菸品，數量合計9,200條，均使用吳○○之玉山銀行信用卡刷卡，刷卡金額總計659萬4,290元。至於交貨，黃○○與吳○○約定安排該批菸品不裝載上機，暫時存放於華膳公司保稅倉庫，俟總統專機返國時於機邊交貨。
[bookmark: _Toc43279900]除前揭預（團）購之9,200條菸品數量外，總統專機任務途中，尚有下列人員於機上購買597條免稅菸品，擬於返國時併同前揭菸品卸貨運送入境，分述如下：
吳○○於108年7月11日起飛之去程總統出訪專機上，以信用卡向華航空服員白○○購買241條菸品，連同出發前預（團）購之菸品9,200條，總計以吳○○名義購買菸品9,441條。
田○○（華膳公司副主廚，擔任本次總統出訪專機任務隨機主廚）受公司同事李○○委託購菸200條，於108年7月22日在班機上徵詢黃○○（永和警衛室上士，為訪團成員）同意，下機後一同以禮遇通關免驗放行之方式，將田○○購買之菸品攜帶入境。
華航空服員白○○於108年7月22日專機返國途中，見專機上可得販售之菸品仍有剩餘（129條），向黃○○提議欲機上購買，惟擔心無法攜帶入境，黃○○遂同意代為攜帶菸品入境，白○○將前開129條菸品打包後，於機上交付給黃○○，由黃○○負責於返國後將菸品混入總統專機機邊行李，利用禮遇通關免驗放行之機會攜帶入境。
黃○○於108年7月22日專機返國途中，因白○○向其表示有業績壓力，希望其多買菸品，黃○○遂購買佳士達香菸27條，嗣專機抵臺後，黃○○將香菸亦混入總統專機機邊行李，利用禮遇通關免驗放行之機會攜帶入境。
[bookmark: _Toc43279901][bookmark: _Toc421794874][bookmark: _Toc421795440][bookmark: _Toc421796021]108年7月22日12時30分許，總統專機抵達後，此次有預（團）購菸品之總統府侍衛室及國安局訪團人員吳○○、李○○（永和警衛室上士，為訪團成員）、黃○○陸續下機，與負責載運總統出訪專機卸下機邊行李、團體裝備之張○○、劉○○、葉○○、潘○○、張○○（劉、葉、潘、張4人皆為永和警衛室駕駛班上士）聯絡，由張○○指示華航人員陳○○將裝有預（團）購9,200條菸品之5個行李貨櫃拖至B9國賓門旁會合交貨，由吳○○代表簽收，此時連同前述吳○○等人於機上購買之597條菸品總計9,797條，搬上總統府侍衛室派遣5輛公務貨車中之其中3輛（另2輛，1輛僅裝運行李，1輛為空車），沿國賓通道往C3管制門方向行駛，準備返回總統官邸，於前3輛載運菸品之貨車駛出C3管制門課稅點後，於C3管制門外遭新北市調查處會同臺北關當場攔下，於車牌號碼……號（裝載2,295條）、……號（裝載3,350條）、……號（裝載4,152條）公務貨車上，當場查獲總計9,797條漏稅菸品，嗣後調查參與預（團）購人員名單，除吳○○親友外，涉及之國安特勤人員，上至少將警衛主任，下至士官兵、工友及警、文職人員（含其親朋好友），牽連甚廣，總計逃漏菸酒稅、健康捐及營業稅共587萬3,984元，經臺北地檢署於108年8月23日以涉犯貪污治罪條例及稅捐稽徵法起訴13人。針對前揭預（團）購巨量免稅菸及於機邊交貨過程，涉案之國安特勤人員均不否認，惟辯稱：「是延續之前承辦人的作法、以為是專案禮遇合法、把這種事情當作福利、照慣例幫大家服務」等云。惟查，華航自105年3月「久安專案」起開始預購菸品未隨機裝載，而於返國時於機邊交貨已有前例（檢察官另案偵辦），此次108年7月「自由民主永續之旅」總統專機返國當日以機邊交貨方式將漏稅菸品混入機邊行李由公務貨車載運入境計畫，係由吳○○、張○○負責與華航對口聯繫並安排調借公務車，業據吳○○、張○○等人於檢察官偵查中坦承屬實，亦明知法令對於國人攜帶免稅菸品入境之數量限制，從他們與同仁間及華航聯繫窗口LINE對話紀錄「這個量實在有風險」、「很難低調」、「麻煩很多」、「太亮了」、「做什麼都明顯」、「航警在旁邊看，我們用最快速度搬上去」、「到時候要怎麼載，不能讓幹部發現」，顯示他們已有違法性認知，尚難以「沒有違法犯意」等由推諉塞責。
[bookmark: _Toc43279902]綜上，國安局與總統府侍衛室職司總統侍衛安全與特種勤務執行，法治觀念薄弱，軍紀渙散，歷年來即已藉由總統專機之便利超購免稅菸，長期漠視相關法令規定，因循苟且「團購超額免稅菸」陋規相沿成習，更藉108年「自由民主永續之旅」總統專機「國賓禮遇」特殊通關，及運用機邊行李免驗放行機會與華航串通合作，將預（團）購未上機及機上購買總計9,797條遠逾法令規定之未稅菸品，利用總統專機返國時魚目混珠，伺機矇混入卸載之專機行李免驗入境，遭司法機關會同海關查獲，涉犯貪污治罪條例及稅捐稽徵法之逃漏稅捐罪嫌起訴，使總統出訪外交成果蒙羞，斲傷國家形象及我國際聲譽，核有重大違失。
[bookmark: _Toc43279903]華航為交通部透過財團法人中華航空事業發展基金會部分持股之民營公司，政府以間接持股方式擁有相對多數股權，董事長、總經理形同官派，並具有一定程度之決策影響力，其已多次承辦總統出訪專機任務之預購免稅菸品業務，然為衝高銷售業績竟無視國家法令規定，歷年來多次與國安特勤人員合作顯逾法令規定數量購菸，更於108年「自由民主永續之旅」總統專機返國後，配合將預（團）購未上機暫存放桃園機場管制區內保稅倉庫之巨量免稅菸品移往機邊交貨，利用國賓禮遇通關機邊行李免驗放行之機會混水摸魚載運入境；另華航、華膳公司人員更運用國安特勤人員免稅菸偷渡入境模式，乘機利用總統專機出訪返國機會訂購菸品及非菸品，企圖透過另外的管道途徑未經檢查入境，機場安全管理顯有重大漏洞違失。
[bookmark: _Toc43279904]華航於48年由中華民國政府為首出資創辦，也是臺灣最大民用航空業者，目前政府仍以間接持股方式擁有相對多數股權，合計泛公股事業持股比例為47.66％，其自94年迄今共承攬30次專機任務。為服務旅客，華航除於機上販售免稅商品外，對於搭乘一般班機之旅客均提供免稅品預購服務，惟依菸害防制法第5條及第9條規定，網路或電子販售及促銷供不特定消費者選購菸品為禁止行為，故華航於免稅商品預購網頁上，不提供菸品預購服務。又依入境旅客報驗稅放辦法第4條、第11條及菸酒管理法第6條、第45條規定，入境旅客隨身攜帶菸品免稅數量為捲菸200支（1條），未依法取得許可執照之人輸入私菸不得逾1,000支（5條），故班機上除會播放關務署「出入境旅客通關注意事項宣導影片」外，華航機上免稅品銷售員即空服員，於販售菸品時亦會提醒旅客上開菸品入境法令。
[bookmark: _Toc43279905]108年「自由民主永續之旅」總統專機團購超額免稅菸事件經檢察官調查，華航因經歷105年6月及108年2月之2次罷工事件，營收深受影響，然空品處有每年6億元之免稅品銷售目標，為衝高免稅品銷售成績，且衡量免稅菸品之訂購向來熱門（107年4月「同心永固之旅【華航稱非洲友邦專案】」2,474條、107年8月「同慶之旅」4,783條、108年3月「海洋民主之旅」6,818條），主管專機免稅品銷售業務之空品處副總經理邱○○，遂裁示此次108年7月「自由民主永續之旅」免稅菸品不再打折，惟對訂購數量完全不設限，嗣吳○○受黃○○LINE聯繫「追加」、「盡量買」、「再找1台車」等不斷鼓舞後，大肆傳送免稅菸品價目表予同事及親友，放膽接單，預購金額高達24萬6,046美元，銷售成績優於108年3月總統專機之21萬美元，銷售額中以菸品占大宗，成績斐然，經空品處協理于○於其與邱○○共同之聊天室中公布此一消息，邱○○雀躍回應以喜極而泣之「太感謝了！」兔兔貼圖1枚，顯示邱○○顯基於其對空品處之決策者地位，企圖努力提升業務成績。嗣108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件爆發後，邱○○於檢察官偵查中自承：「知悉總統專機免稅品銷售額以菸品為大宗，黃○○有私下告訴伊國安人員買的數量很大，按往例是於機邊交貨，機邊交貨是華膳公司會於專機返國前，將貨拉至B9國賓門旁交給國安人員。」經衡吳○○等國安人員預（團）購巨量之免稅菸，倘無邱○○、于○及黃○○等人自華航內部配合，依華航一般航班免稅菸品之販售方式，不僅不能提供預購，僅能機上購買並於機上過卡時當場交貨，無論如何均無法購得本件9,797條數量驚人之菸品，益徵華航就本件犯罪行為之完成居於主導、決策及執行完成之關鍵地位，決無推諉塞責之理。而華航108年8月2日「總統專機免稅菸案內部報告」檢討亦坦承：「本案係基於往例，對吳先生購買數量未予限制，亦未提醒，確屬不當」。
[bookmark: _Toc43279906]次查本次團購超額免稅菸除吳○○、張○○以公務貨車載運9,797條菸品於108年7月22日遭司法機關當場查扣外，關務署亦同步調查發現，華航、華膳公司人員亦仿效國安特勤人員免稅菸偷渡入境模式，乘機利用總統專機出訪返國機會訂購菸品及非菸品，透過另外的管道途徑未經檢查入境，茲說明如下：
黃○○（華航員工，非訪團成員，屬機上乘員，負責專機餐飲之隨行人員）網路預購33條（未裝載上機），由徐○○（華航員工）以華航公務車載運其中12條及非菸品自華航修護廠管制門運出。另21條菸品係古○○（華膳公司員工）自華膳公司保稅倉庫攜出至華膳公司辦公室（註：同棟大樓）。臺北關已於108年9月24日及25日分別於華航空品處查扣7條、華膳公司員工辦公室13條及華膳公司員工陳○○私人民宅4條，共24條，其餘9條據告稱已被消費使用。
黃○○購買精品及保養品196項，董○○（華航員工）購買精品及保養品16項，該等物品均未上機，係由徐○○以華航公務車自華航修護廠管制門運出至華航空品處。
華航機組人員巫○○、林○○、陳○○、呂○○、陳○○、王○○、鮑○○、陳○○等8人於機上購買保養品、化妝品、香水等非菸品，由組員通道入境。
[bookmark: _Toc43279907]綜上，華航為交通部透過財團法人中華航空事業發展基金會部分持股之民營公司，政府以間接持股方式擁有相對多數股權，董事長、總經理形同官派，並具有一定程度之決策影響力，其已多次承辦總統出訪專機任務之預購免稅菸品業務，然為衝高銷售業績竟無視國家法令規定，歷年來多次與國安特勤人員合作顯逾法令規定數量購菸，更於108年「自由民主永續之旅」總統專機返國後，配合將預（團）購未上機暫存放桃園機場管制區內保稅倉庫之巨量免稅菸品移往機邊交貨，利用國賓禮遇通關機邊行李免驗放行之機會混水摸魚載運入境；另華航、華膳公司人員更運用國安特勤人員免稅菸偷渡入境模式，乘機利用總統專機出訪返國機會訂購菸品及非菸品，企圖透過另外的管道途徑未經檢查入境，機場安全管理顯有重大漏洞違失。
[bookmark: _Toc43279908]國安特勤人員利用總統出訪專機「團購超額免稅菸」陋習已行之多年且代代相傳，然國安特勤系統卻未嚴格管控，至逐次暴增；由於其身分特殊，機場相關權責單位多所忌憚，進而形成少數不肖分子藉機集體牟利，暴露機場國境管制漏洞和國安系統情資掌控的缺失。本案雖據檢察官調查華航自105年3月「久安專案」起開始預購菸品未隨機裝載，而於返國時於機邊交貨已有前例，惟依華航108年8月2日「總統專機免稅菸案內部報告」之歷年承攬30次專機任務菸品銷售菸量顯示，遠從99年1月「久博專案」之1,683條已有異常，近自106年10月「南太平洋專案」2,242條起以後之歷次銷售數字明顯急遽攀升，是否已有違法情事，均亟待司法機關繼續訴追查處，以匡正國安特勤紀律。
[bookmark: _Toc43279909]有關總統出訪專機洽訂免稅菸品模式，主要為歷次元首出訪前，負責專案任務之航空公司會提供航班免稅商品型錄、免稅菸品價目表及預訂單予總統府侍衛室承辦人，承辦人再將型錄資料提供各單位自行填寫訂購，於指定時間交回，統一將預訂結果回傳華航空品處承辦人員進行下訂。查近幾年來總統府侍衛室承辦人分別為：吳○○108年7月「自由民主永續之旅」、張○○108年3月「海洋民主之旅」、吳○○107年8月「同慶之旅」、張○○107年4月「同心永固之旅【華航稱非洲友邦專案】」、張○○106年10月「太平洋友邦之旅【華航稱南太平洋專案】」、王○○105年3月「久安專案」。108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件爆發後，據華航108年8月2日提出之「總統專機免稅菸案內部報告」，94~108年間，該公司共計承攬30次專機任務，菸品銷售數字詳下表。有關華航108年7月「自由民主永續之旅」菸品實際銷售10,009條流向，經查，9,797條遭檢調單位會同臺北關於108年7月22日查扣，犯案過程詳如前調查意見一所述；至其餘之212條菸品係於總統專機上出售（包括出訪前預購菸品，於機上取貨），但未利用國安特勤單位公用車輛運輸。
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[bookmark: _Toc43280035]108年7月「自由民主永續之旅」國安特勤人員預（團）購巨量免稅菸之犯案模式，據資深國安特勤人員表示，從其任職大安警衛室開始，就有向航空公司訂購免稅菸品之行為，迄今已逾30年。嗣據檢察官調查及華航108年8月2日「總統專機免稅菸案內部報告」表示，華航自105年3月起（久安專案，實際銷售3,677條菸品）開始預購菸品未隨機裝載，而於返國時於機邊交貨已有前例。惟查，從前揭華航歷次專案銷售數據顯示，在「久安專案」更早之前104年7月11日「久揚專案」2,973條、103年6月29日「興誼專案」1,768條、99年1月25日「久博專案」1,683條數量亦明顯異常，以及其他專案之數百條數量，是否亦有「超量購買、未隨機裝載、機邊交貨」類情，經詢據國安局及交通部表示：「案內應稅菸品採購、交貨等行為，目前正由臺北地檢署進行司法調查，該局配合進度調查，且非該次國外勤務專案規劃及該局督導範疇，有關函詢內容，該局事前不知情」、「因事涉華航業管，該部已多次聯繫該公司儘速研提說明資料，惟其考量本案臺北地檢署偵查中，爰就資料提供之適法性與合宜性另函詢該署意見，迄未獲復」。由於總統專機返國當日現場係國安特勤人員負責掌控管制區域，任何閒雜人等不得靠近，此種特殊場景致使現場其他機場執法人員執行職務時心理受到拘束而有影響，業據臺北關巡緝課課長許○○於檢察官偵查中證稱：「專機卸下來的行李都是管制區內，現場由國安人員負責維安，伊等無法靠近現場，專機卸下來的行李是否為禮遇通關人員之行李亦是由國安人員分流，實際狀況是管制區內的行李直接免驗放行，不通過海關查驗」。而吳○○在LINE訊息中向黃○○表示：「我們車有證件一般不看」、「我沒給他們檢查過」等語；吳○○於專機返國當日與張○○在LINE訊息對話「張○○：貨櫃旁邊站警察」、「吳○○：上次也是，全程錄影，不怕他們看」等語，顯示國安特勤人員長期仗恃己身特殊身分驕橫已久，積非成是，誤將錯誤的特權合法化，以至團購免稅菸數量從早期之數十條、數百條，乃至此次幾近誇張之近萬條（高階幹部雖表示知悉可以買免稅菸，但對此次誇張數量毫不知情），簡直目無法紀，行徑囂張至極，維安紀律允應從新澈底整頓檢討。
[bookmark: _Toc43280036]綜上，國安特勤人員利用總統出訪專機「團購超額免稅菸」陋習已行之多年且代代相傳，在特勤圈內大家口耳相傳，早已經是「公開的秘密」。據總統府108年7月30日公布之「0722涉嫌利用元首出訪違法私菸案調查進度說明」表示：「在行政調查的訪談中，多位曾於各前任總統時期任職勤務人員表示，過去即曾聽聞此一洽購免稅菸品的運作，或曾參與購買，購買數量亦超過法定免稅額度。」然國安特勤系統卻未嚴格管控，至逐次暴增；由於其身分特殊，機場相關權責單位多所忌憚，進而形成少數不肖分子藉機集體牟利，暴露機場國境管制漏洞和國安系統情資掌控的缺失。本案雖據檢察官調查華航自105年3月「久安專案」起開始預購菸品未隨機裝載，而於返國時於機邊交貨已有前例，惟依華航108年8月2日「總統專機免稅菸案內部報告」之歷年承攬30次專機任務菸品銷售菸量顯示，遠從99年1月「久博專案」之1,683條已有異常，近自106年10月「南太平洋專案」2,242條起以後之歷次銷售數字明顯急遽攀升，是否已有違法情事，均亟待司法機關繼續訴追查處，以匡正國安特勤紀律。
[bookmark: _Toc43280037]吳○○等國安特勤人員團購9,797條超額免稅菸以公務貨車載運案除經司法機關偵辦外，亦遭調職回任（軍、警）及行政懲處；惟事發後經關務署同步調查，除前揭9,797條以外，另於總統專機上出售之212條免稅菸品，亦有公務人員超額購買未向海關申報入境，案經本院詢問總統府瞭解這些人員似未行政檢討懲處，與吳○○、張○○等國安特勤人員之涉訟處境相較，顯有不公，總統府及國安會允依涉案情節秉公檢討妥處。
[bookmark: _Toc43280038]108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸9,797條案，第1階段偵辦業經臺北地檢署檢察官以108年8月23日108年度軍偵字第49、53號起訴書，將吳○○、張○○等13人（國安特勤人員9人，華航4人）以違反貪污治罪條例及稅捐稽徵法起訴，現由臺灣臺北地方法院審理。另徐○○等6人（國安特勤人員1人、華航2人、華膳1人、民間人士2人），及第2階段偵辦顏○○等27人（均為國安特勤體系吳○○之同袍或友人）參與團購人員，因於偵查中坦承認罪，經臺北地檢署檢察官分別以108年8月23日108年度軍偵字第53號、108年10月30日108年度軍偵字第57號緩起訴處分書確定。以上參與團購涉案之國安特勤人員，部分業遭國安局以「人地不宜」為由，函文國防部、警政署調職回任（軍、警）處理，並核予申誡至大過不等之處分。
[bookmark: _Toc43280039]查吳○○等人團購9,797條超額免稅菸（以公務貨車載運）案除經司法機關查獲偵辦、行政機關據以行政懲處外，另查於總統專機上出售之212條免稅菸品，事後經關務署調查亦有超額（5條）購買未向海關申報情形，由於未涉及刑責，由關務署依菸酒管理法、行政罰法裁罰，其中任職行政機關疑有公務人員身分者，茲說明如下：
總統府發言人室諮議林○○（訪團成員），訂購37條，以國賓通道方式入境。
國安會秘書吳○○（訪團成員），訂購8條，以	國賓通道方式入境。
總統府侍衛室中校參謀陳○○（訪團成員），訂購10條，以	國賓通道方式入境。
總統府公共事務室攝影官羅○○（訪團成員），訂購12條，以	國賓通道方式入境。
總統府侍衛室駕駛班上士黃○○（訪團成員），訂購16條，以	國賓通道方式入境（註：黃員另因參與吳○○團購，遭起訴）。
總統府侍衛室中校組員周○○（訪團成員），訂購12條，以	國賓通道方式入境。
[bookmark: _Toc43280040]本案事發後，總統府於108年7月30日公布「0722涉嫌利用元首出訪違法私菸案調查進度說明」本案涉及人員清查情形略以：「各單位當事人自清部分，目前確認共79人……；另外，總統府及國安會也就相關人員是否涉入本案免稅菸品訂購進行清查，初步確認該府及國安會並無政務人員、機要人員參與上述免稅菸品購買。」嗣據本院詢問總統府有關媒體報導林○○諮議涉案情節之查處情形，該府說明略以：「該府當時自清對象係針對吳○○少校所擬團購名單，並未包括出訪團員、媒體記者及工作人員於專機上購買菸品者，故當時未知悉林○○諮議購菸情事。又依臺北地檢署新聞稿說明，機上個人單純購買免稅菸而未利用公用車輛運輸，並未涉及刑責，與檢方偵查菸品案無涉，另由主管機關依權責按菸酒管理法裁處行政罰鍰。」但與吳○○、張○○等國安特勤人員之調職回任（軍、警）及行政懲處相較，顯有不公。
[bookmark: _Toc43280041]綜上，吳○○等國安特勤人員團購9,797條超額免稅菸以公務貨車載運案除經司法機關偵辦外，亦遭調職回任（軍、警）及行政懲處；惟事發後經關務署同步調查，除前揭9,797條以外，另於總統專機上出售之212條免稅菸品，亦有公務人員超額購買未向海關申報入境，案經本院詢問總統府瞭解這些人員似未行政檢討懲處，與吳○○、張○○等國安特勤人員之涉訟處境相較，顯有不公，總統府及國安會允依涉案情節秉公檢討妥處。
[bookmark: _Toc43280042]總統專機出訪之訪團成員比照國賓禮遇通關，所攜行李機邊免驗放行，據外交部說明係循66年嚴家淦前總統出訪友邦案例辦理，惟查「訪團成員」並非國際機場禮遇作業辦法規定之禮遇對象，其所攜行李機邊免驗放行長期沿襲濫用，致予非法可乘之機，外交部及關務署未依法執行辦理，顯有違失。況「國賓禮遇」對象（含隨行人員）其返國所攜菸品，亦適用一般旅客之規定，為防微杜漸，外交部、關務署等相關單位應以本案為鑑，深切檢討改進。
[bookmark: _Toc43280043]按國際機場園區發展條例（下稱機場發展條例）第28條規定：「機場公司得對國賓及貴賓予以禮遇；其禮遇之種類、申請資格、申請程序、作業、收費方式及其他相關事項之辦法，由機場公司會商航警局及有關機關擬訂，報主管機關核定發布。」國際機場禮遇作業辦法（下稱機場禮遇辦法）第2條第1款、第3條第1款、第7條第1款、第8條規定：「國賓禮遇：指禮車進出機坪接送，並由國賓接待室直接入、出國」、「具下列資格之一者，得申請國賓禮遇：一、國家元首、副元首」、「國賓禮遇由外交部或相關部、會申請」、「禮遇申請程序依下列方式辦理：一、國賓禮遇、特別禮遇及一般禮遇申請應敘明入、出國航班及時間，並檢附禮遇名單，記載單位、職稱及中（英）文姓名，於預計入、出國3個工作日前向航警局申請。……國賓所攜之行李禮遇驗放及護照之查檢准予派員代予查驗……」。進出口貨物查驗準則第17條第1、3款規定：「下列進口貨物應予免驗：一、總統、副總統應用物品。……三、其他專案核准免驗物資。」綜上法令規定，核其性質，係屬「通關方式之禮遇」，國家法令規定禁止攜帶入境之物品，並不會因入境者之身分、地位或其出國目的是否基於公務出國而有不同。
[bookmark: _Toc43280044]108年「自由民主永續之旅」，係由總統率團前往加勒比海地區友邦進行國是訪問，同年7月11日自桃園機場出發，途經美國紐約，依序訪問海地、聖克里斯多福及尼維斯、聖文森國，以及聖露西亞等國，返程經美國丹佛市，於同年月22日返國，全程為期12日。為辦理機場禮遇，外交部循例彙齊訪團名單（含團員、隨員、工作人員及安全人員，惟不含媒體記者）後，以108年7月3日外禮二字第10831508770號密函航警局、移民署國境事務大隊、臺北關、桃園機場公司、疾病管制署申請禮遇，說明二略以：請惠允旨揭訪團「所攜行李於機邊免驗放行」。臺北關於同年月5日收受外交部前開函文，依進出口貨物查驗準則第17條規定簽准就訪團成員所攜行李於機邊免驗放行。
[bookmark: _Toc43280045]108年7月22日12時30分許，總統出訪專機返國抵達桃園機場B9停機坪，國安特勤人員利用卸載機上行李物品免驗之機，將行前向華航預（團）購及機上購買之免稅菸品總計9,797條，連同卸載行李搬上總統府侍衛室派遣之5輛公務貨車，擬運回總統官邸時，遭新北市調查處會同臺北關於C3管制門（課稅點）外攔下查獲。有關總統出訪之訪團成員（含團員、隨員、工作人員及安全人員），比照國賓禮遇通關，所攜行李機邊免驗放行，係緣自何時開始？理由為何？據外交部查復略以：「1.鑒於總統、副總統出訪均係公務行程，人員均須團體行動，訪團返國時，考量所攜行李除個人用品外，或涉機敏，或係公務使用，爰依例由該部行文相關單位申請全團人員行李於機邊免驗放行（媒體記者除外）。2.經查66年7月嚴家淦前總統出訪友邦沙烏地阿拉伯，係中華民國政府遷臺後首位出訪之元首，當時該部行文各相關單位申請全團人員機場『特別禮遇』（註：依據交通部民用航空局63年修正之『台北國際機場接待禮遇規定』，特別禮遇之適用對象為中央政府首長，文官部長級、武官上將階或相等職務官員【當時尚未有國賓禮遇】），同時亦向當時之財政部台北關申請『全團人員出、入境免驗放行』。」惟查，此次國安特勤人員違法免稅菸事件爆發後，關務署查復表示：「依機場發展條例及機場禮遇辦法規定之『國賓禮遇』對象（含隨行人員），其返國所攜菸品，適用一般旅客之規定，即依據入境旅客報驗稅放辦法第11條第1項第1款規定捲菸200支或菸絲1磅或雪茄25支，免稅。」另依關務署108年7月24日台關業字第1081015772號函，及臺北關同年8月1日北關遞字第1081030648號函復該署之檢討改進措施略以：「1.查現行正、副元首出訪團離、返國時之禮遇通關方式，該關向依外交部函示辦理，惟按機場禮遇辦法相關規定，隨團團員、隨員、工作人員及安全人員等皆不符國賓禮遇之資格，尚不宜全數給予國賓禮遇通關。2.為使禮遇通關程序依規執行，依據關稅法第49條、進出口貨物查驗準則第17條、第27條及機場禮遇辦法規定，謹研提正、副元首出訪團返國禮遇通關標準作業程序如下：（1）外交部於正、副元首出訪前核發禮遇函：外交部依據機場禮遇辦法規定辦理。（2）外交部或國安局須先行區分及標示國賓禮遇與其他禮遇通關之行李。」108年8月15日關務署再邀集國安局、總統府侍衛室、外交部、交通部及內政部召開檢討會議獲致共識，未來對於不具國賓禮遇資格之訪團隨員行李物品，除涉及國安機敏事宜外，均依規定進行查驗通關。後續關務署業以108年10月3日台關業字第1081018720號令訂定發布「國際機場禮遇人員入境行李物品通關作業程序」，自即日生效。該作業程序除訂定總統、副總統出訪團中屬國賓禮遇、國安機敏、特別禮遇、一般禮遇行李物品之通關作業程序，另定明外交部及國安單位應協助就出訪團之行李物品屬性先行區分、標示等前置作業程序，以利海關執行。
[bookmark: _Toc43280046]綜上，總統專機出訪之訪團成員比照國賓禮遇通關，所攜行李機邊免驗放行，據外交部說明係循66年嚴家淦前總統出訪友邦案例辦理，惟查「訪團成員」並非機場禮遇辦法規定之禮遇對象，其所攜行李機邊免驗放行長期沿襲濫用，致予非法可乘之機，外交部及關務署未依法執行辦理，顯有違失。況「國賓禮遇」對象（含隨行人員）其返國所攜菸品，亦適用一般旅客之規定，為防微杜漸，外交部、關務署等相關單位應以本案為鑑，深切檢討改進。
[bookmark: _Toc43280047]108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額之免稅菸係依保稅倉庫設立及管理辦法第32條第2項規定向海關申辦退運出口之頻繁提用飛機用品，雖依規定辦理出口及裝機手續，惟未依機型設定合理裝載數量並檢查上機，僅憑航空公司以紙本向海關申報裝載清單（數量）之形式上審核監督，未能警覺申報上機菸品明顯超量異常防範，致有心人士串謀利用暫時存放保稅倉庫漏洞，並利用總統專機返國禮遇通關挾帶入境，海關雖事後檢討規劃建置電子化管控菸酒領用或裝機作業系統控管，惟核仍有違失。
[bookmark: _Toc43280048]關稅法第58條第1項規定：「進口貨物於提領前得申請海關存入保稅倉庫。在規定存倉期間內，原貨出口或重整後出口者，免稅。」保稅倉庫設立及管理辦法（下稱保稅倉庫辦法）第2條、第3條第2款、第32條第2項規定：「經海關核准登記供存儲保稅貨物之倉庫為保稅倉庫，……申請登記為完全存儲自行進口保稅貨物、自行向國內採購保稅貨物、供重整用貨物、供免稅商店或離島免稅購物商店銷售用貨物之保稅倉庫，為自用保稅倉庫，不得存儲非自己所有之貨物」、「保稅倉庫得存儲下列貨物：二、供經營國際貿易之運輸工具專用之物料及客艙用品」、「經海關核准專供航行國際航線飛機用品之保稅倉庫，其存倉物品為應其所屬航行國際航線飛機之頻繁提用，得先行申辦退運出口手續，在未裝機退運出口前應依海關規定置於放行貨物倉間，仍受海關監管，得酌情不加聯鎖。但應憑理機關員簽證實際使用數量，按月列報海關。」爰此，航空公司於機上所銷售之商品，係屬於依上開規定申報退運出口之頻繁提用飛機用品，應申報D8、D7或D1報單進儲該專供航行國際航線飛機用品之保稅倉庫，嗣再申報D5（保稅倉貨物出口）報單，將飛機用品依規定移置於放行貨物倉間。實務上，本案保稅倉庫業者華膳公司裝機前須填轉倉單（領料單）將該用品移至作業區整補，嗣憑裝載清單（使用量清表）裝載上機。航空公司尚有未售完之用品，卸機時憑申報清表退回該放行貨物倉間，仍受海關監管，保稅倉庫業者應按月列報放行貨物倉間之數量予海關；海關除可藉由電腦連線遠端查核保稅倉庫業者之帳冊，保稅倉庫業者依其撥補上機之頻率及數量，原則上作業區會保留1星期之貨物量，查核關員可不定時至現場抽點料號及數量。
[bookmark: _Toc43280049]華航空品處原有自設保稅倉庫部門，專門負責供應商寄售免稅品之存放及打櫃上機作業，然自105年11月起，華航委由華膳公司所設之保稅倉庫進行上開作業。華膳公司辦理免稅品上機前之裝載作業是依據華航透過電腦系統製作之「免稅品上機裝載清表」（下稱上機清表，海關稱「使用量清表」，內容物包含所有機上用品，含菸品）所載之免稅品品項、數量，於班機起飛前半日進行免稅品裝載作業，由華膳公司員工攜「上機清表」至臺北關巡緝課用印備查（「上機清表」用印後1份留在巡緝課，1份攜回），華膳公司員工便於4樓免稅品作業區內依照臺北關巡緝課用印備查之「上機清表」進行裝載，由運輸人員送至指定航班上供空服員銷售，未售出之免稅品下機運回華膳公司保稅倉庫。
[bookmark: _Toc43280050]查108年「自由民主永續之旅」總統出訪專機使用機型為A350空中巴士，該機型免稅菸品之平時標準裝載約為40條，惟華航為增加總統出訪專機免稅品之銷售額，向來對總統專機之免稅品裝載有特別規劃，尤其菸品會儘可能裝載更多上機。華航空品處黃○○於108年7月8日為吳○○網路預購9,200條免稅菸品後，即開始辦理總統出訪專機起飛前免稅菸品之裝載準備，並沿襲往例與吳○○約定，安排預購之菸品及免稅品均不裝載上機，暫時存放於華膳公司保稅倉庫，而係專機回程時於機邊交貨。華膳公司於108年7月9日9時50分許以電腦系統列印總統出訪專機之「上機清表」送臺北關巡緝課，申報菸品簽證數量10,101條，實際上機裝載數量868條，惟臺北關並未於裝機現場確實審核發現申報菸品上機數量明顯異常，即用印放行。本次超額免稅菸事件爆發後，經詢據財政部表示：1.本案菸品係依保稅倉庫辦法第32條第2項申報退運出口之頻繁提用飛機用品，該用品數量由航空公司自行考量裝運、數量、航班及銷售等因素辦理申報裝載，已依規定辦理出口及裝機手續，惟未裝載上機，亦未向海關辦理退回放行貨物倉間及修改裝載清單手續，嗣總統專機返國裝載上車從國賓禮遇通道駛出管制區前往課稅區。後續為採電子化監管，關務署刻建置電子化管控菸酒領用或裝機作業系統，即監管海關將針對專供存儲機上用品之保稅倉庫，其置於出口放行倉間之菸酒，根據航空業者不同機型每次領用或裝載上機合理數值，鍵入監控系統進行風險控管；108年9月起，保稅倉庫業者領用或裝載菸酒上機，均應向海關申報，如申報數值有異常增加情形時，系統即發出警示訊息，通知監管海關及理機關員注意查察，並視情況准駁及監視裝機。2.由於桃園機場國際航班之機上用品每日補給次數達3百餘班次，貨物種類繁多，以海關巡緝關員人力（約1至2人）實無法負荷逐案辦理監視裝機；又紙本使用量清表所列貨品係餐飲與販售品混合申報，海關無法隨時判讀是否異常。3.為解決大量紙本使用量清表無法隨時判讀之缺點，並強化海關對於飛機卸載及裝運上機供販售、使用物品之管理，該部已於109年2月21日修正發布「運輸工具進出口通關管理辦法」部分條文，規範機長或飛機所屬運輸業者應於飛機「起飛出境前」及「抵達本國機場後」，分別檢具「裝載上機專供航行國際航線頻繁提用之餐點、飲料（含酒類）及機上販售之商品（含菸酒）」及「自機上卸載尚未販售之商品（含菸酒）」清單明細向海關申報，以電子化方式落實控管貨物流向。
[bookmark: _Toc43280051]綜上，108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額之免稅菸係依保稅倉庫辦法第32條第2項規定向海關申辦退運出口之頻繁提用飛機用品，雖依規定辦理出口及裝機手續，惟未依機型設定合理裝載數量並檢查上機，僅憑航空公司以紙本向海關申報裝載清單（數量）之形式上審核監督，未能警覺申報上機菸品明顯超量異常防範，致有心人士串謀利用暫時存放保稅倉庫漏洞，並利用總統專機返國禮遇通關挾帶入境，海關雖事後檢討規劃建置電子化管控菸酒領用或裝機作業系統控管，惟核仍有違失。
[bookmark: _Toc43280052]華航為促銷免稅菸品，竟罔顧國人生命健康，為總統專機府會單位特設定「@VIPPR」專用網路預購訂位代號，放寬網路預訂系統單一品項數量限制，訂購遠逾法令規定允許之數量，違反菸害防制法、入境旅客報驗稅放辦法及菸酒管理法，形同濫用特權不良觀感，核有違失。
[bookmark: _Toc43280053]為防制菸害，維護國民健康，對於菸品之產製、廣告、販賣及吸菸行為，政府特制定「菸害防制法」規範。該法第5條第1款規定，對消費者販賣菸品不得以電子購物之方式為之；同法第9條第1、3款規定，促銷菸品或為菸品廣告，不得以電腦網路、通知或其他文字、圖畫、物品或電磁紀錄物為宣傳，亦不得以折扣方式銷售菸品。故華航於免稅商品預購網頁上，並未對一般旅客提供菸品預購之服務。又依入境旅客報驗稅放辦法第4條、第11條及菸酒管理法第6條、第45條規定，入境旅客隨身攜帶菸品免稅數量為捲菸200支（1條），未依法取得許可執照之人輸入私菸不得逾1,000支（5條），故班機上除會播放關務署「出入境旅客通關注意事項宣導影片」外，華航機上免稅品銷售員即空服員，於販售菸品時亦會提醒旅客上開菸品入境法令。
[bookmark: _Toc43280054]總統府侍衛室於108年6月5日接獲外交部108年「自由民主永續之旅」專案出訪任務，指派內衛組後勤小組行政參謀吳○○擔任專案承辦人。華航接獲外交部指示負責該趟專機任務後，開始處理此次總統出訪專機任務之免稅品銷售，開放總統出訪專機人員得自行在網頁、手機版、APP預訂免稅品及菸品，並為其設立專屬之訂位代號1組「@VIPPR」（開放菸品預購且未設採購數量限制），轉予相關單位聯絡窗口知悉，並由空品處黃○○擔任聯繫窗口。由於吳○○起先擬預（團）購之9,420條菸品數量龐大，超過網路預訂系統設定單一品項999數量限制，黃○○乃緊急協調聯繫華航資管處人員，將系統上限調整為5,000後，黃○○即於108年7月8日透過電腦以「@VIPPR」訂位代號為吳○○順利下訂數量9,200條菸品（以吳○○名義下訂5張訂單），嗣後併同機上採購菸品於108年7月22日總統專機返國時於機邊交貨。
[bookmark: _Toc43280055]華航除違反前揭菸害防制法第5條第1款「對消費者販賣菸品不得以電子購物之方式為之」規定外，另據檢察官調查，107年4月「同心永固之旅」（華航稱「非洲友邦專案」）及107年8月「同慶之旅」，華航為大力向國安特勤人員促銷免稅菸品，曾以菸價之免稅價分別再打8折、9折出售，亦違反菸害防制法第9條第3款「不得以折扣方式銷售菸品」規定。對於依菸酒管理法第45條及相關規定，一般旅客可攜帶5條菸，但僅1條可免稅，超過5條者要檢附菸酒進口業許可執照，國安特勤人員吳○○不可能有執照，華航何以同意超量販售一節，據華航108年8月2日提出之「總統專機免稅菸案內部報告」載述：「查菸酒管理法、菸酒管理法施行細則及菸害防制法等相關條文，係主管機關要求購買人需於一定情形下申備菸酒進口業許可執照，或於旅客在超量情況下訂有相關處罰。惟一般情況該公司僅提供機上售賣服務，基於禮貌只會提醒旅客相關規定，不會進行查驗。因為實務上有一定之困難，譬如超量購買我們不易要其舉證及是否同機多人委託其購買」云云。惟查，此次總統出訪專機使用機型為空中巴士A350-900，以其最高可搭載306名旅客計（不含機組人員），每人申報法定攜帶捲菸上限5條，即使同機多人委託1人購買，亦不可能超過最高於機上可販售之1,530條數量。況華航本次專機上機前申報簽證之「上機清表」（海關稱「使用量清表」）菸品總數高達10,101條，基於飛行安全及節省油料等諸多因素考量，不可能全數裝載上機，以上華航於此次事件之檢討說明，顯係推諉卸責之詞，顯非可採。
[bookmark: _Toc43280056]綜上，華航為促銷免稅菸品，竟罔顧國人生命健康，為總統專機府會單位特設定「@VIPPR」專用網路預購訂位代號，放寬網路預訂系統單一品項數量限制，訂購遠逾法令規定允許之數量，違反菸害防制法、入境旅客報驗稅放辦法及菸酒管理法，形同濫用特權不良觀感，核有違失。
[bookmark: _Toc43280057]108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件遭調職回軍之國安特勤人員具有「軍警」及「特勤人員」雙重身分，其強制回軍，亦屬特勤人員職務輪調及回任辦法第7條規定之不適任情形，惟國安局未依同辦法第8條規定設回任審查會，並給予當事人陳述意見之機會，僅依陸海空軍軍官士官任職條例及其施行細則規定辦理，迴避其「特勤人員」身分權益之保障，過程顯有違失。至於其申請退伍之否准，依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第4項規定係屬國防部權責，宜由該部本權責卓處。
[bookmark: _Toc43280058]特種勤務條例第2條、第3條第2款、第15條第2項規定：「本條例之主管機關為國安局」、「特勤人員：指國安局特勤中心、總統府侍衛室、警政署保安警察第六總隊第一警官大隊及憲兵指揮部警衛大隊等特種勤務專責單位所屬，負責策劃及執行特種勤務相關工作之人員」、「主管機關應建立特勤人員之職務輪調及回任制度。其輪調及回任辦法，由主管機關定之。」特勤人員職務輪調及回任辦法第2條第2款、第7條、第8條規定：「回任：指特勤人員自特勤編組中解編並歸建隸屬機關擔任非特勤人員」、「特勤人員有下列各款情形之一，經審查不適任執行特種勤務者，得辦理強制回任：一、未通過安全查核。二、無故拒絕接受年度必要之訓練及體技能鑑測。三、執行特種勤務時，因執行不力或怠忽職守。四、因品德、言行、債務管理嚴重失當有明確事證，影響特勤人員之聲譽」、「國安局特勤中心應設回任審查委員會（下稱審查會），對符合前條各款事由之特勤人員是否適任特勤工作提出審查建議，並簽陳局長核布。……實施第1項審查作業時，應請相關人員列席並給予當事人陳述意見之機會。國安局特勤中心應將第1項回任之決定，以書面附記理由及提起救濟之方法、期間、受理機關，送達當事人並通知其隸屬機關。」
[bookmark: _Toc43280059]108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件爆發後，除吳○○、張○○於第一時間遭司法機關收押外，隨案情逐漸明朗，經查參與吳○○團購涉案之國安特勤人員多達70餘人，大部分為軍職人員，少數為警職人員，總統府與國安局考量擔任督導主管及購買數量較多之軍警職人員，認其有人地不宜足以影響工作，須調整人地關係，符合陸海空軍軍官士官任職條例施行細則第49條「人地不宜」之情況，爰依陸海空軍軍官士官任職條例第7條第9款、陸海空軍軍官士官任職條例施行細則第23條、第28條第3款，函文建議國防部將其調職或建議憲兵指揮部調職改隸屬所轄其他單位。嗣本院調查期間，部分國安特勤人員向本院陳情（要求保密）回軍懲處標準不公，並遭管制無法申請退伍，請求調查乙情，經詢據國安局重申前揭法令規定外，說明略以：「該局認為本案調職人員並非依特勤人員職務輪調及回任辦法第2條第2款、第7條及第8條規定辦理回任，爰無需設『審查會』程序辦理。而前開調職人員，其等調職令並未改變軍人身分關係，且新職官階與現階、階（薪）級相符，並未損及其等公法上之財產請求權（參照最高行政法院101年度裁字第2153號行政裁判），屬機關內部之管理事項，並非行政處分，依法毋庸召開人事評議委員會」。
[bookmark: _Toc43280060]惟查，國安特勤人員具有「軍警」及「特勤人員」雙重身分，其強制回軍，亦屬特勤人員職務輪調及回任辦法第7條規定之不適任情形，據本院109年5月29日詢問國安局表示：「如果依回任辦法的話，依該辦法第9條規定，4年內不得再行進用其為特勤人員，就不能回特勤中心，因為同仁是自清，司法尚未偵結，也還不確定是否起訴，所以跟國防部協調，先調整回軍，調整職務並未改變軍人身分，新職官階、階（薪）相符，並沒有損及他們的權利。所以我們的處理對同仁較有利。」惟查，遭調職回軍人員早已脫離軍中部隊體系，長期於國安特勤單位升遷任職，回軍之後其部隊人事經管資歷（排、連、營、旅級）完全中斷，發展受限，對其而言形同懲罰，為保障其權益，對其「強制回任」，特勤人員職務輪調及回任辦法第8條特別規定「特勤中心應設回任審查會，並給予當事人陳述意見之機會」，然國安局卻單以陸海空軍軍官士官任職條例及其施行細則規定處理，迴避其「特勤人員」身分保障申訴之權益，倘國安局前揭謂其處理對同仁較有利之說法成立，則「特勤人員職務輪調及回任辦法」訂定有何實益？況其調職後之缺額亦已補實，亦無再調回之可能。至於陳訴人申請退伍之否准，是否有陸海空軍軍官士官服役條例第15條第4項「常備軍官、常備士官，因案依法移送懲戒或送請監察院審查中，或已依法為懲戒判決但尚未確定，不予受理申請退伍」規定之適用，係屬國防部權責，宜由該部本權責卓處。
[bookmark: _Toc43280061]綜上，108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件遭調職回軍之國安特勤人員具有「軍警」及「特勤人員」雙重身分，其強制回軍，亦屬特勤人員職務輪調及回任辦法第7條規定之不適任情形，惟國安局未依同辦法第8條規定設回任審查會，並給予當事人陳述意見之機會，僅依陸海空軍軍官士官任職條例及其施行細則規定辦理，迴避其「特勤人員」身分權益之保障，過程顯有違失。至於其申請退伍之否准，依陸海空軍軍官士官服役條例第15條第4項規定係屬國防部權責，宜由該部本權責卓處。
[bookmark: _Toc43280062]總統府侍衛室為處理108年7月22日「自由民主永續之旅」總統專機返國行李、裝備卸載運送，分別向總統府第三局及國安局特勤中心各調借2輛公務貨車使用，除其中3輛涉及載運免稅菸品遭司法起訴外，有關其派車程序相關過程，除總統府第三局出車無派車單之瑕疵外，餘經核尚無重大違誤。
[bookmark: _Toc43280063]總統府車輛管理規定第3、4點規定：「本府車輛之使用管理：座車及隨從車之使用，由侍衛室或各寓所警衛室負責；其餘車輛由第三局負責」、「公務車之使用，依下列規定辦理：（一）調派公務車用途如下：1.配合總統、副總統及三長公務行程。……（二）職員（含約聘僱人員）因公務需要申請用車時，應利用公務車派車系統填寫派車單，並述明具體事由及地點，由一級單位主管或授權代理人核准後派車。……」次查總統府業務處理分層負責實施要點第2、3點規定：「本府業務處理分層負責，以秘書長、副秘書長為第一層，局、室、處、會主管為第二層，科長級為第三層。」、「各層負責處理業務項目之劃分，由各局、處、室、會以業務處理分層負責明細表規定之，如附表。」次查附表「總統府第三局分層負責明細表」第三科「工作項目」一、車輛調派：（一）符合規定用車，由第三層科長核定；（二）特殊情形用車，由第二層局長核定。
[bookmark: _Toc43280064]有關108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸以公務貨車載運之派車問題（其中以公務貨車載運免稅菸品部分，已遭檢察官偵辦起訴），因總統府侍衛室僅有1輛貨車，負責此次總統出訪任務之專案承辦人行政參謀吳○○，依總統府侍衛室出勤人數、載運行李、裝備數量再加上該次未浮出檯面私下預購菸品數量，於108年7月11日總統出訪前預估返國當日約需5輛貨車載運，於出訪前1週，派遣總統府侍衛室駕駛班上士駕駛劉○○至總統府第三局第三科洽談借用2輛總統府公用貨車，供總統出訪專機返國當日總統府侍衛室調度使用，約定總統府侍衛室將於108年7月19日下午派員取車，另向國安局特勤中心調度2輛公用貨車於總統專機返國當日使用，查有「總統府第三局第三科車輛行車日報表」、「永和警衛室公務電話紀錄」、「國安局特勤中心車輛調借陳報表」可稽。至於外界質疑總統府高層是否知情派車，查「總統府第三局分層負責明細表」規定，一般派車由第三層科長核定，特殊情形用車，由第二層局長核定，並無需由第一層決行核定派車之事由。嗣據本院詢問總統府說明表示，本案係屬「借車」性質，經科長同意後由侍衛室派員取車，第三局並無派車過程簽辦文件可為提供。惟查，侍衛室與其他局、處、室同為府內單位，因公務用車應利用公務車派車系統填寫派車單方符合「總統府車輛管理規定」，「借車」並未在前揭規定範疇，總統府之「借車」說法，恐有爭議。
[bookmark: _Toc43280065]綜上，總統府侍衛室為處理108年7月22日「自由民主永續之旅」總統專機返國行李、裝備卸載運送，分別向總統府第三局及國安局特勤中心各調借2輛公務貨車使用，除其中3輛涉及載運免稅菸品遭司法起訴外，有關其派車程序相關過程，除總統府第三局出車無派車單之瑕疵外，餘經核尚無重大違誤。
[bookmark: _Toc43280070]外交部辦理總統專案出訪任務行前規劃，雖有說明並提供行前注意事項，但卻忽略專機購買免稅商品數量限制及相關法令規定，致國安特勤人員及專案訪團成員將超額購買免稅菸品之機制視為福利，以致身陷法網。鑑此，外交部允宜強化總統專案出訪任務之行前規劃內容及檢討改進。
[bookmark: _Toc43280071]有關歷年總統專案出訪，外交部均會於行前辦理說明會，108年7月「自由民主永續之旅」，該部於啟程前2至5日舉辦1次，於108年7月9日召開，由該部禮賓處處長主持，同時邀請該部業管地域司、秘書處、專機承辦公司（華航）及疾病管制署代表列席，共同向該次陪同總統出訪之團員、隨員、工作人員及安全人員說明到出訪行程、到訪國概況、天氣預報、各項節目及注意事項等，查其提供之「『自由民主永續之旅』團員行前說明會資料」附錄（「自由民主永續之旅」行前注意事項），說明國外部分住宿旅館設備與國內不同之建議，及攜帶行李重量限制規定、托運等事項。
[bookmark: _Toc43280072]針對外交部辦理行前說明會過程內容，經詢據相關單位說明如下：
總統府：
專案出訪係由外交部召開行前說明會，向各出訪人員代表說明行程內容、行李收送方式及當地氣候等資訊，相關資料袋內未有華航型錄。
免稅店商品訂購係由華航將產品型錄寄送該府公共事務室，型錄中含乙張免稅品預訂指南，內有訂位代號及訂購網址、流程等資訊，再送交各隨行出訪單位。後續由各出訪人員（含媒體記者）自行上網訂購，該府並無相關專責承辦人員。
外交部：
該行前說明會，承辦專機任務之華航係由公共事務室代表出席，伊於會中說明該公司執行該專案任務所使用機型、行程天數、機組員人數、機上餐飲及設備等服務。
有關免稅商品訂購部分，伊提及專機之免稅商品購買與一般旅客相同，所有乘客均可線上預購或於機上購買。免稅品型錄係事先由華航個別提供予訪團成員，但會中並未特別說明免稅商品數量及相關法令規定。該部無指定人員負責專機免稅商品預購工作，均係由訪團成員自行上網訂購或於機上購買。
[bookmark: _Toc43280073]針對108年7月22日「自由民主永續之旅」團購超額免稅菸事件，經本院詢據國安局及總統府侍衛室高階管理幹部說明瞭解如下：
前國安局局長彭○○：
其不菸不酒，對於購買免稅品行之有年的文化並不知情，其個人非常不贊同這樣的行為。
國安局特勤中心專任副指揮官周○○：
幹部和同仁法治學養不足，跟著以前的慣例，同仁一直以為是福利，因為工作很辛苦，買的人以警衛室為主。
前總統府侍衛室侍衛長張○：
其知悉購買免稅品的事情，但不去干涉，勤前教育有告訴同仁不要違反航警局和海關的規定。其是在此次事情發生後，才發現怎麼做的那麼誇張，但難辭其咎。
[bookmark: _Toc43280074]按特種勤務條例第6條第1項規定：「特勤人員除安全維護專業職權行使外，不得從事與職務無關之工作。」而專機團購免稅菸品並非國安特勤人員之分內工作。為辦理108年「自由民主永續之旅」專案出訪，外交部負責安排總統及業務主管赴友邦及友好國家訪問及行程規劃，總統府侍衛室負責案內總統警衛人員選派及總統出訪期間之一切安全事宜。國安特勤人員必須24小時全程輪班警戒，不容有絲毫鬆懈，專機任務途中購買免稅品其雖將之視為福利，惟仍應以工作任務為重及合法為前提，此次任務外交部辦理行前說明會，華航代表曾在會中提及專機免稅商品購買與一般旅客相同，但外交部坦承會中並未特別說明免稅商品數量及相關法令規定。致此次團購免稅菸事件遭司法機關偵辦起訴，國安特勤人員答辯：「係延續之前承辦人的作法，主觀上認為是專案禮遇所以合法，若知道違法不會這樣做」、「依照慣例幫大家服務，與華航確認過也沒有上限，不知道有犯罪問題，沒有圖利意圖」、「不知道免除哪些稅賦，主觀上以為是便宜菸，沒有違法犯意」等云。顯示外交部之行前說明會規劃，嗣後尚有待改進空間。
[bookmark: _Toc43280075]綜上，外交部辦理總統專案出訪任務行前規劃，雖有說明並提供行前注意事項，但卻忽略專機購買免稅商品數量限制及相關法令規定，致國安特勤人員及專案訪團成員將超額購買免稅菸品之機制視為福利，以致身陷法網。鑑此，外交部允宜強化總統專案出訪任務之行前規劃內容及檢討改進。
[bookmark: _GoBack]調查委員：高涌誠、王美玉、張武修
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