調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據訴：為臺灣菸酒股份有限公司人事處處長張嶢順，未依規定實施職期調任，相關單位未善盡監督之責，涉有違失等情。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]據訴：為臺灣菸酒股份有限公司（下稱菸酒公司）人事處處長張嶢順，未依規定實施職期調任，相關單位未善盡監督之責，涉有違失等情乙案，案經本院調取相關卷證審閱，並詢問相關主管人員，業已調查竣事，茲將調查意見臚陳如下：
張嶢順久任現職雖肇因於菸酒公司推動公司化及民營化等之時代背景，惟82年10月迄今已逾18年，張員之職期輪調問題猶未能有效解決，相關機關核有怠失：
[bookmark: _Toc525066147][bookmark: _Toc525070838][bookmark: _Toc525938378][bookmark: _Toc525939226][bookmark: _Toc525939731][bookmark: _Toc529218271][bookmark: _Toc529222688][bookmark: _Toc529223110][bookmark: _Toc529223861][bookmark: _Toc529228264]查張嶢順係民國（下同）82年10月派任臺灣省菸酒公賣局（下稱公賣局）人事室主任，迄89年9月已滿7年，原應實施職期調任；惟因當時公賣局正積極辦理改制為公司及規劃民營化釋股等作業，亟需人事部門協助規劃辦理該局組織簡併、人員精簡、員工第二專長訓練及研訂公司人事法規等事宜；考量張員較能掌握全盤狀況，且上開業務具接續性，尤張員對當時甫到任之公賣局朱前局長正雄有輔佐之效，財政部人事處乃於90年1月5日函報原行政院人事行政局(101年2月6日配合行政院組織改造，調整為行政院人事行政總處；下稱人事局），建議張員延任。案經原人事局於90年2月22日同意張員暫緩調任。
91年7月1日，公賣局完成改制為菸酒公司，同日開始施行之臺灣菸酒股份有限公司條例第10條第2項規定，菸酒公司副總經理以下從業人員之職務，依該公司人事規章辦理，不適用公務人員有關法令之規定，銓敘部亦於91年8月20日函釋「菸酒公司條例公布施行後，依該條例新進人事、會計、政風單位從業人員無須由具公務人員任用資格者擔任」，故該公司人事主管之身分屬性已與公賣局時代有所不同。雖人事局原擬於91年7月調整張員職務，但又考量當時並無適當職務可供張員輪調，及該公司將民營化等因素，爰於該局92年2月21日召開之「行政院所屬薦任第8職等以上人事主管職期屆滿2任以上人員職期調任相關事宜會議」決議：該職缺由財政部人事處依業務狀況自行檢討調整，不予列入人事主管職期輪調控管範圍；並於92年3月6日正式核復財政部人事處；張嶢順爰持續擔任該職迄今。
惟查，原人事局上開核復財政部人事處之函文，僅核准系爭職務不列入該局控管人事主管職期輪調之範圍，並由財政部人事處依業務狀況自行檢討調整，尚非授權該職務得長期不予輪調。詎財政部人事處竟曲解上開函文，未再就張員職期輪調乙事妥為規畫安排；該處雖辯稱係因菸酒公司民營化作業持續辦理中，且並無適當職缺可資調任，惟自82年10月起算，張嶢順續任該職務已逾18年，自100年3月確定民營化不再繼續起算，也逾1年，財政部人事處猶未能就張員職務輪調乙事有所作為，難謂無違失。另行政院人事行政總處於92年3月6日正式核復，准予張嶢順之職缺由財政部人事處依業務狀況自行檢討調整後，即未再就本案之後續處理情形予以追蹤，肇致本案延宕近10年而仍未能有效解決，亦難辭督導不周之咎。菸酒公司董事會及總經理對該公司負責人事業務之主管長期以己身退休權益之保障為由而置公司人事制度於不顧，，顯然有悖輪調制度及公司治理之精神。
綜上所述，菸酒公司人事處處長張嶢順久任職，雖肇因於菸酒公司推動公司化及民營化等之時代背景，惟82年10月迄今已逾18年，張員之職期輪調問題猶未能有效解決，財政部、行政院人事行政總處、菸酒公司等有關機關均核有怠失。
張嶢順久任現職乙節，有關機關應盡速謀求解決，俾維國家法制：
按人事人員係採一條鞭制度。行政院所屬各級人事機構人員設置管理要點第17點規定「各級人事主管人員，除人事管理員外，應實施職期調任」，其目的除強化人才歷練培育，激發個人潛能，提升工作滿足外，並在確保人事制度運作之公平及中立，以增進人事一條鞭體系之運作效能。
查本案張嶢順自82年10月派任公賣局人事室主任（菸酒公司改制後，職稱調整為人力資源處處長）迄今，已逾18年，久任該職位雖肇因於歷史因素，惟就外顯結果論，張員案例已強烈衝擊一條鞭體系下人事職期輪調制度之落實，且徒留外界訾議空間，終有向本院陳情之舉。考量行政院自100年3月31日正式核定菸酒公司民營化案暫緩執行至今，已逾1年，且張員本人於本院詢問過程中，亦表示願意配合長官安排調整職務，為維國家法制，案涉之行政院人事行政總處、財政部、菸酒公司，允應積極協調溝通，共謀解決。

[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見函送行政院人事行政總處、財政部、臺灣菸酒股份有限公司確實檢討改進見復。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211]檢附派查函及相關附件，送請教育及文化委員會、財政及經濟委員會聯席會議處理。

調查委員：黃煌雄
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