彈劾案文

1、 被彈劾人姓名及服務機關：

朱中和　臺灣臺南地方法院法官
2、 案由：臺灣臺南地方法院法官朱中和經常於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，且具常態性，未能本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神，並加班不實。渠未能恪遵謹慎勤勉規範，行為不當，損及司法形象，爰依法提案彈劾。
3、 違法失職之事實與證據：

1、 被彈劾人朱中和自民國(下同)91年10月22日起擔任臺灣臺南地方法院(下稱臺南地院)法官（附件1-1，第2~9頁）。司法院政風處106年12月接獲反映，渠於擔任第57期學習司法官學習行政訴訟事務之指導老師，邀約宴請學習司法官，席間另有該院原任法官之何○○律師，及數名不明女子在座。該院政風處106年12月接獲之反映內容，與臺南地院政風室前蒐報資料之風險態樣類同，惟尚無積極證據可供證明，經司法院政風處研判應採取更積極作為。司法院107年5月11日南區清明專案政風業務聯繫會議決議將渠提列為蒐證對象，並於107年9月25日簽奉司法院院長核可啟動政風查處機動小組，分別於107年11月5日(星期一)至9日(星期五)、108年3月18日(星期一)至22日(星期五)、108年4月24日(星期三)至29日(星期一)、108年6月23日(星期日)至29日(星期六)，合計執行4次蒐證，以釐清渠有無涉及貪瀆不法或違反司法風紀情事（附件2，第110頁）。
2、 查被彈劾人朱中和身為法官，詎經常於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動：

(1) 依司法院108年7月26日院台人五字第1080020782號函移送本院審查相關資料（附件1-3，第12~107頁），及該院政風處108年7月「臺灣臺南地方法院朱中和法官違反法官法等案」行政調查報告(下稱司法院政風處行政調查報告)（附件2，第110~114頁），據蒐證：
1、 107年11月5日（星期一），渠於15時14分開車進入法院，18時27分開車離開法院。
2、 107年11月6日（星期二），渠於09時11分開車進入法院，11時35分開車離開法院，13時05分於高爾夫球練習場從事植栽，14時52分開車離開球場，15時17分開車進入法院，17時25分開車離開法院。
3、 107年11月7日（星期三），渠於09時46分開車進入法院，09時59分帶領2位民眾進入辦公室，12時22分開車離開法院，下午請假至國立臺南藝術大學授課。
4、 107年11月8日（星期四），渠於09時51分開車進入法院，10時18分開車離開法院，11時09分於高爾夫球練習場從事植栽，13時52分開車離開球場，15時31分於漁光島碼頭釣魚，17時18分開車離開漁光島，17時27分開車進入法院，18時24分開車離開法院。
5、 108年3月18日（星期一），渠於14時58分開車進入法院，15時57分開車離開法院，16時05分在漁光島碼頭釣魚，17時28分開車離開漁光島，17時34分開車進入法院，18時55分開車離開法院。
6、 108年3月19日（星期二），渠於09時55分開車進入法院，11時54分開車離開法院，12時25分在高爾夫球練習場從事植栽，13時51分開車離開球場，15時13分在漁光島碼頭釣魚，16時25分開車離開漁光島，16時34分開車進入法院，17時55分開車離開法院。
7、 108年3月20日（星期三），渠於08時30分開車離開法院宿舍，09時27分在高爾夫球練習場從事植栽，10時30分開車離開球場，11時05分開車進入法院，13時06分開車離開法院，下午請假。
8、 108年3月21日（星期四），渠於11時03分開車進入法院，11時56分開車離開法院，12時12分在海產店，14時06分自海產店開車離開，14時13分將車輛臨停於健康路3段，15時18分開車前往漁光島，15時30分在漁光島碼頭開始釣魚，16時12分開車離開漁光島，16時23分開車進入法院，18時13分開車離開法院。
9、 108年4月25日（星期四），渠於08時39分在高爾夫球練習場從事植栽，09時24分開車離開球場，10時36分開車進入法院，12時08分開車離開法院後前往漁光島釣魚，13時35分開車離開漁光島，13時40分開車抵達安平區之釣具店，13時59分開車循原路往法院方向，14時28分在漁光島碼頭釣魚，16時21分開車離開漁光島，16時24分開車進入法院，17時49分開車離開法院。
10、 108年4月26日（星期五），渠於09時00分在高爾夫球練習場從事植栽，10時16分開車離開球場，10時40分開車進入法院，15時33分開車離開法院，15時50分在漁光島碼頭釣魚，17時13分開車離開漁光島，往高雄方向行駛。
11、 108年6月24日（星期一），渠於11時23分在高爾夫球練習場從事植栽，12時39分開車離開球場，13時14分開車進入法院，16時15分開車離開法院，16時36分在漁光島碼頭釣魚，17時45分開車離開漁光島，往高雄方向行駛。
12、 108年6月25日（星期二），渠於08時55分在高爾夫球練習場從事植栽，09時49分開車離開球場，10時13分開車進入法院，11時25分開車離開法院，11時31分在漁光島碼頭，因雨勢較大，臨停後即迴轉離開，12時01分開車進入法院宿舍，14時29分開車離開法院宿舍，14時59分在漁光島碼頭釣魚，17時02分開車離開漁光島，17時13分開車進入法院，18時34分開車離開法院，往高雄方向行駛。
13、 108年6月26日（星期三），渠於08時48分在高爾夫球練習場從事植栽，11時17分開車離開球場，11時48分開車進入法院，16時10分開車離開法院，16時32分在漁光島碼頭釣魚，17時46分開車離開漁光島，往高雄方向行駛。
14、 108年6月27日（星期四），渠於 08時47分在高爾夫球練習場從事植栽，10時02分開車離開球場，10時26分開車進入法院，11時47分離開法院，將汽車停進法院洽公民眾停車場，隨即於11時51分搭乘計程車離開，15時30分渠搭乘一黑色賓士休旅車進入法院，並帶同一名著套裝女子進入辦公室，17時44分搭乘該黑色賓士休旅車離開法院。
15、 108年6月28日（星期五），渠於07時21分在漁光島碼頭釣魚，08時23分開車離開漁光島，09時03分在高爾夫球練習場從事植栽，10時16分開車離開球場，10時42分開車進入法院，14時31分開車離開法院，14時46分在漁光島碼頭釣魚，16時15分開車離開漁光島，16時22分開車停至法院宿舍門口，步行進入宿舍，16時49分由法院宿舍走出開車，16時50分開車進入法院，17時23分開車離開法院，往高雄方向行駛。
(2) 經就上開司法院政風處歷次蒐獲資料，與渠請假及出差紀錄（附件1-2，第10~11頁）相勾稽，發現渠除於107年11月7日下午及108年3月20日下午各請假4小時外，均無請假及出差紀錄。足徵渠於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動。
(3) 案經司法院108年第5次人事審議委員會審議後，以渠經常於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，違反法官倫理規範第5條規定，且具常態性，違失情節重大，決議由該院依法官法第51條第2項規定逕行移送本院審查，該院即以108年7月26日院台人五字第1080020782號函移送本院。（附件1，第1頁）
(4) 法官倫理規範第5條規定：「法官應保有高尚品格，謹言慎行，廉潔自持，避免有不當或易被認為損及司法形象之行為。」
(5) 上開渠不假外出之15日，請假8小時(107年11月7日下午及108年3月20日下午各請假4小時)，以渠到院、離院時間計算，渠在法院內上班時間共計僅45時52分，如下表：
表1　 司法院政風處蒐證紀錄彙整表
	司法院政風處
動態蒐證日期
	司法院政風處動態蒐證
朱中和法官在法院內時間
	在院上班時間

	107年11月5日
	15時14分至18時27分，合計3時13分。
	03時13分

	107年11月6日
	9時11分至11時35分，15時17分至17時25分，合計2時32分。
	02時32分

	107年11月7日
	9時46分至12時22分，合計2時36分。
	02時36分

	107年11月8日
	9時51分至10時18分，17時27分至18時24分，合計1時24分。
	01時24分

	108年3月18日
	14時58分至15時57分，17時34分至18時55分，合計2時20分。
	02時20分

	108年3月19日
	9時55分至11時54分，16時34分至17時55分，合計3時20分。
	03時20分

	108年3月20日
	11時05分至13時06分，合計2時1分。
	02時01分

	108年3月21日
	11時03分至11時56分，16時23分至18時13分，合計2時43分。
	02時43分

	108年4月25日
	10時36分至12時08分，16時24分至17時49分，合計2時57分。
	02時57分

	108年4月26日
	10時40分至15時33分，合計4時53分。
	04時53分

	108年6月24日
	13時14分至16時15分，合計3時1分。
	03時01分

	108年6月25日
	10時13分至11時25分，17時13分至18時34分，合計2時33分。
	02時33分

	108年6月26日
	11時48分至16時10分，合計4時22分。
	04時22分

	108年6月27日
	10時26分至11時47分，15時30分至17時44分，合計3時35分。
	03時35分

	108年6月28日
	10時42分至14時31分，16時50分至17時23分，合計4時22分。
	04時22分

	合計
	45時52分


資料來源：本院彙整自司法院政風處行政調查報告。
說明：1.107年11月5日與108年3月18日均為週一，司法院政風處下午2時始展開蒐證，據渠就本院詢問之書面說明，渠自屏東縣滿州鄉開車至臺南上班，因路途遙遠，抵達時已近12時，返回宿舍用餐午休，故約於15時進辦公室處理公事(附件4，第133~134頁)。2.107年11月7日下午及108年3月20日下午各請假4小時。
3、 次查，被彈劾人朱中和申報108年3月19日18時至22時加班，申報事由為「108簡字第25號給付退休金事件裁定」，完成請領程序，按渠加班費每小時786元支給4小時加班費3,144元在案（附件3，第129~131頁）。惟據蒐證，是日渠「09時55分開車進入法院，11時54分開車離開法院，12時25分在高爾夫球練習場從事植栽，13時51分開車離開球場，14時22分開車至郊區農業道路疑似檢查、繞路，15時13分在漁光島碼頭釣魚，16時25分開車離開漁光島，16時34分開車進入法院，17時55分開車離開法院。」（附件2，第111~112頁）、「17時55分開車離開法院外出，前往安平區方向，直至19時許返回法院宿舍。」（附件2，第114頁）、「17時55分離開辦公室，開車……左轉健康二街……沒回宿舍，右轉育平路，育平路臨停下車檢查輪胎，繼續直行，左轉慶平路……於安北路-州平三街路口買檳榔，直行安北路右轉四草大橋，18時15分於四草大橋上臨停下車，疑似講電話，18時18分上車直行四草大道……」（附件1-3，第43頁）、「18時44分於古堡街旁……獨自吃飯，18時50分結帳，18時52分開車直行古堡街……19時02分宿舍燈亮。」（附件1-3，第43頁）顯示，是日渠在辦公處所時間共計僅3時20分，且不假外出從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，詎渠竟申報18時至22時加班4小時，顯未覈實，亦足見其敬業精神不足。
4、 適用之法律條款及彈劾理由：

1、 適用之法律條款
(1) 按公務員服務法第1條規定：「公務員應遵守誓言，忠心努力，依法律命令所定，執行其職務」；同法第5條規定：「公務員應誠實清廉，謹慎勤勉，不得有驕恣貪惰……等足以損失名譽之行為。」
(2) 法官法第18條第1項規定：「法官不得為有損其職位尊嚴或職務信任之行為……」；同法第30條第2項第7款規定：「七、違反法官倫理規範，情節重大。」；同法第49條第1項規定：「法官有第30條第2項各款所列情事之一，有懲戒之必要者，應受懲戒。」
(3) 法官倫理規範第5條規定：「法官應保有高尚品格，謹言慎行，廉潔自持，避免有不當或易被認為損及司法形象之行為。」
(4) 司法院及所屬機關職員考勤要點第3點但書規定：「……但本院所屬各級法院法官因審判之必要或工作有特殊需要時，上下班得免予簽到退，惟仍宜本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神。」
(5) 臺南地院出勤管理要點第4點第3項規定：「法官雖因審判之必要或工作有特殊需要，上下班得免刷卡，惟仍應本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神。」
2、 有關被彈劾人朱中和經常於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，且具常態性1節：
(1) 被彈劾人朱中和於本院詢問時所提答辯書稱：「蒐證照片顯示有部分上班時間，我有外出釣魚或種菜，但也顯示我確實每天都有進入辦公室處理完公事，只是進出時間有早有晚，有多有少，並非全日曠職。況且，其中有部分是請半天假。而外出都是去戶外釣魚或種菜。主要在情緒之調控。懇請大座能體諒，因情緒低落時，常在生死邊緣掙扎。我只是想要找到一條生路而已。」（附件4，第134頁）坦承確有於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關活動之情事。
(2) 渠並辯稱「我也常在辦公室，從早上7點就趕判決到晚上8、9點才回家。也常在下班時間，無薪趕工加班，亦可彌補外出之工時。政風單位卻視若無睹，不下載表揚無薪加班。專挑遲到早退的紀錄，法官工作時數既有彈性，我想可以截長補短」（附件4，第139頁）云云。惟查，依司法院政風處行政調查報告，該處於107年9月25日簽奉該院院長核定對渠行動蒐證後，該院政風查處機動小組於107年11月5日至同年月9日、108年3月18日至同年月22日、108年4月24日至同年月29日、108年6月23日至同年月29日，共計對渠執行4次行動蒐證，該4次行動蒐證，均發現渠有不假外出從事與公務無關活動之情事。據司法院於本院詢問時說明，該小組上開行動蒐證日期為隨機選取，並非針對渠晚到早退時加以蒐證，惟卻均發現渠有於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關活動之情事。（附件5，第142頁）
(3) 又據本院詢問時渠提供時常於下班時間無薪趕工加班之相關佐證資料顯示，渠於107年11月25日22時27分仍在製作判決(107年度交簡字4004號、107年度易字1552號)，於108年1月2日、9日、10日、19日、28日、30日、31日、2月21日、26日、27日、3月7日、8日、13日、20日、25日、27日、29日、4月15日、16日、17日、23日、26日、5月13日、6月12日、6月28日之12時至14時間、17時37分至18時25分間製作或上傳案件(交簡15件、簡30件、行執2件、續收2件、交5件、交簡附民2件、稅簡1件、他1件等) （附件6，第146~151頁）。惟查，司法院政風查處機動小組蒐證情形及結果，已如前述，兩相參照：
1、 渠雖於108年3月20日中午12時06分上傳案件(字別：簡)，據蒐證「渠於08時30分開車離開法院宿舍，09時27分在高爾夫球練習場從事植栽，10時30分開車離開球場，11時05分開車進入法院，13時06分開車離開法院，下午請假。」包括渠舉證於中午時段上傳案件在內，渠當日在法院內到班時間(不扣除午休1.5小時)共計僅為2小時1分鐘。
2、 渠雖於108年4月26日13時47分上傳案件(字別：簡)、同日13時59分上傳案件(字別：交)。據蒐證「渠於09時00分在高爾夫球練習場從事植栽，10時16分開車離開球場，10時40分開車進入法院，15時33分開車離開法院，15時50分在漁光島碼頭釣魚，17時13分開車離開漁光島，往高雄方向行駛。」包括渠舉證於中午時段上傳案件在內，渠當日在法院內到班時間(不扣除午休1.5小時)共計僅為4小時53分鐘。
3、 綜上觀之，參照司法院行動蒐證結果，即使渠於12時至14時間、17時37分至18時25分間上傳案件，仍難據以佐證渠超時工作。
(4) 依司法院說明，審判工作核心在於「法的認識與判斷」，故審判工作的妥善完成，不受一般公務員上下班時間的限制，而具有本質上的特殊性。基於審判工作獨立性及本質特殊性的需求，司法行政應在儘可能範圍內，減低對法官的外部限制。我國司法行政在建構法官審判獨立的客觀環境上，採行與西方民主先進國家相同做法，除必須「到場進行」如開庭、評議等工作外，並未要求法官應嚴格遵守制式的上下班時間規定，而賦與法官工作時間、地點的相當彈性。依該院考勤要點第3點但書規定，法官上下班得免予簽到退。但此不表示法官可任意不來法院上下班，法官應本於自律精神，戮力從公，保持敬業精神；其應全心全力投入審判職務，確保人民訴訟權益及司法信譽不受侵害的義務，絲毫不能減少。因此，在一般正常上下班時段，法官雖基於審判工作之特殊性，就非必須在特定場所工作之事項，得於必要時離開辦公處所至適當地點執行公務，然仍不得於一般辦公時間至顯不適當之場所。爰以被彈劾人朱中和於上班時間不假外出從事非公務之活動，顯有違反法官應保持敬業精神之自律要求。
3、 有關被彈劾人朱中和加班不實1節：
(1) 據渠108年7月11日向司法院政風處表示：「可能是誤報，加班要查每個月都對不起來。法官每個月報9,000元，固定時數，但時間不一定吻合，可能我於其他天加班，但報到該天加班，充當達到前開額度。」坦承可能係誤報。（附件7，第169~170頁）
(2) 又據渠向司法院108年第5次人事審議委員會提出陳述意見書表示：「依108年3月19日之照片，我於17時55分離開辦公室，我在宿舍附近麵攤用晚餐後，隨即於19時進入宿舍，之後均留在宿舍，閱卷加班，並無外出之證據，只是我認為用餐及行走時間應算入加班，那是生活必需之時間」（附件8，第177頁）云云。姑不論渠18時至19時之用餐及行走時間依規定究得否申報加班，惟渠於申報加班是日已於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，在辦公處所時間共計僅3時20分(如前所述)，按依司法院說明「加班係指因業務需要而須延長工作時間者」，縱如渠所稱係進行情緒調控且返回宿舍後係埋首閱卷及處理審判業務，至多僅仍允宜視作補足是日上班時數之不足，補行處理業務，而非加班；惟渠竟申報加班並領取加班費，顯非合理。本院詢問時，渠亦坦言「對於當天我不假外出從事公務以外的活動，我可能是申報錯誤，對於委員的指正，我也虛心接受」（附件9，第189頁），坦承渠當天不假外出從事與公務無關之活動而返回宿舍後竟又申報加班，可能係誤報。
4、 被彈劾人朱中和身為臺南地院法官，依法官法第18條、法官倫理規範第5條及公務員服務法第5條規定，本應保有高尚品格、謹言慎行。復依臺南地院出勤管理要點第4點第3項規定，雖因審判之必要或工作有特殊需要，上下班得免刷卡，惟仍應本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神。詎渠於正常上班時間不假外出，從事釣魚、種菜等與公務無關之活動，且具常態性，並加班不實，已嚴重違反前開法官法、法官倫理規範所定保有高尚品格、謹言慎行義務。
據上論結，被彈劾人朱中和身為法官，未能本於自律之精神，戮力從公，保持敬業精神。違反法官倫理規範第5條，未能謹言慎行，行為不當，損及司法形象。
被彈劾人朱中和上開違失事證明確，情節重大，分別違反法官法第18條及法官倫理規範第5條之規定，爰依憲法第97條第2項、監察法第6條及法官法第51條第1項規定提案彈劾，並移請司法院審理。
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