 調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc18675390][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據訴，臺北市政府環境保護局通過「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」案之環境影響評估法案件，業經最高行政法院103年度判字第66號判決駁回臺北市政府上訴確定，惟該府環境影響評估委員會第136次會議疑違法要求開發單位辦理環境影響差異分析報告相關作業，涉有違失等情。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc18675675]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730][bookmark: _GoBack]本案係據訴臺北市政府環境保護局(下稱臺北市環保局)通過「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」案之環境影響評估法（下稱環評法）案件，業經最高行政法院103年度判字第66號判決駁回臺北市政府上訴確定，惟該府環境影響評估審查委員會（下稱環評會）第136次會議又要求開發單位辦理環境影響差異分析報告相關作業等情。案經本院調取相關卷證審閱，並於民國(下同)108年2月15日詢問臺北市政府及臺北市自來水事業處工程總隊等機關人員，2月27日詢問陳訴人，3月7日諮詢專家學者，3月21日再前往陽明山住六之六重劃區實地履勘，5月1日再詢問臺北市士林區住六之六自辦市地重劃區重劃會地主代表等3人，7月29日再詢問臺北市政府相關機關人員，全案業調查竣事，茲將調查意見臚陳如下：
[bookmark: _Toc18675676]臺北市政府前於85年間審查通過之「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環境影響說明書，民間團體於94年間提起無效告訴，經最高行政法院103年度判字第66號判決駁回臺北市政府上訴確定。經此判決民間團體因認依環境影響評估法相關規定前揭環評審查結論應已自始無效，經查與事實有間，容屬誤解，至該府環境影響評估委員會不應於107年間再決議請開發單位辦理環境影響差異分析報告等節，亦容有誤解。至於本案可否續行開發，仍須臺北市政府衡酌各項環境衝擊疑慮及爭議事項後依法准駁：
[bookmark: _Toc18513649][bookmark: _Toc18594741][bookmark: _Toc18675677][bookmark: _Toc421794874][bookmark: _Toc421795440][bookmark: _Toc421796021]依行為時環評法第16條：「開發單位於通過環境影響說明書或評估書審查，並取得目的事業主管機關核發之開發許可後，逾3年始實施開發行為時，應提出環境現況差異分析及對策檢討報告，送主管機關審查。主管機關未完成審查前，不得實施開發行為。」同法施行細則第37條：「開發單位依本法第16條第1項申請變更環境影響說明書、評估書內容或審查結論，無須依第38條重新進行環境影響評估者，應提出環境影響差異分析報告，由目的事業主管機關核准後，轉送主管機關核准。但符合下列情形之一者，得檢附變更內容對照表，由目的事業主管機關核准後，轉送主管機關核准：一、開發基地內環境保護設施調整位置或功能。但不涉及改變承受水體或處理等級效率。二、既有設備改變製程、汰舊換新或更換低能耗、低污染排放量設備，而產能不變或產能提升未達百分之十，且污染總量未增加。三、環境監測計畫變更。四、因開發行為規模降低、環境敏感區位劃定變更、環境影響評估或其他相關法令之修正，致原開發行為未符合應實施環境影響評估而須變更原審查結論。五、其他經主管機關認定對環境影響輕微。」同法施行細則第38條：同細則第38條規定：「開發單位變更原申請內容有下列情形之一者，應就申請變更部分，重新辦理環境影響評估：一、計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上者。……四、計畫變更對影響範圍內之生活、自然、社會環境或保護對象，有加重影響之虞者。五、對環境品質之維護，有不利影響者。」準此，開發單位依環評法第16條第1項申請變更環境影響說明書或評估書內容，涉及環境保護事項之變更，無須重新進行環境影響評估者，應提出環境影響差異分析報告，由目的事業主管機關審核。但計畫產能或規模降低、基地內設施局部調整位置、提升環保設施之處理等級或效率、既有設備提升產能而污染總量未增加、變更內容對環境品質有利者、屬環境監測計畫者或其他經主管機關認定者，其變更得檢附變更內容對照表，由目的事業主管機關審核。而計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上者，重新辦理環境影響評估。
[bookmark: _Toc18513650][bookmark: _Toc18594742][bookmark: _Toc18675678]查臺北市士林區住六之六自辦市地重劃區重劃會（下稱重劃會）為辦理「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」（下稱本案）之開發單位，其所提開發案環境影響說明書經審查後，由臺北市政府環境保護局以85年8月7日(85)北市環(一)字第29065-1號公告審查結論為「有條件接受開發」在案。依前開環境影響說明書所示，本案計畫區挖填土石方量約為25萬立方公尺（挖方量約為12萬4,900立方公尺、填方量約為12萬5,100立方公尺），乃規劃估算之數量，另公告之審查結論中明載：「本開發詳細之水土保持計畫書，應依相關法規另送權責機關審查」。
[bookmark: _Toc18594743][bookmark: _Toc18675679][bookmark: _Toc18513651]續查臺北市政府建設局嗣於88年1月間核定本案工程水土保持計畫，其所載之挖填土方量約為48萬9,349立方公尺，與前揭環境影響說明書所載之25萬立方公尺，二者數量即有差異。其後臺北市政府建設局於94年7月間核定本案水土保持計畫第1次變更設計，挖填土石方量為57萬2,403立方公尺。96年6月間再核定本案水土保持計畫第2次變更設計，挖填土石方為58萬6,667立方公尺。針對上情臺北市政府查復，環評報告核定之挖填土石方總量約25萬立方公尺，僅係初步規劃估算數量，並於申請雜項執照時再依細部狀況詳細計算。另本案水土保持計畫核定挖填土石方量共計48萬9,349立方公尺，而水土保持計畫第1次變更設計主要係配合閻錫山墓園辦理變更、道路移位、土地利用整地高程；第2次變更設計則將9條6米巷道納入規劃檢討（詳述於後調查意見二）。因水土保持計畫土石方量與原通過之環境影響說明書25萬立方公尺不同，該府環評會第67次會議（97年3月召開）就土石方量變更事宜決議，要求開發單位先提送變更內容對照表至委員會審查，並說明其變更內容及原因，委員會討論後再行決定是否改以差異分析報告提出變更。同年7月臺北市政府環評會第73次會議決議：「土石方變更內容對照表修正後通過」。
[bookmark: _Toc18594744][bookmark: _Toc18675680][bookmark: _Toc18513654]查部分民間團體因不服前揭臺北市政府環評會第73次會議決議，乃提起行政訴訟，經臺北高等行政法院以100年度訴更一字第184號判決，撤銷前揭97年7月7日環境影響評估審查委員會第73次作成之會議決議：「本案變更內容對照表修正後通過」。臺北市政府對於臺北高等行政法院100年度訴更一字第184號判決，再向最高行政法院提起上訴，經最高行政法院於103年2月13日以103年度判字第66號判決駁回該府上訴確定在案。嗣臺北市政府於103年3月間召開臺北市政府環評會136次會議，該次會議報告案為：「最高行政法院103年度判字第66號判決撤銷『住六之六土石方量變更內容對照表』處分，報請公鑑」。決議為：「依最高行政法院判決，請開發單位辦理環境影響差異分析報告相關作業。」重劃會依前開會議決議，於106年檢送「臺北市士林區住六之六自辦市地重劃區第2次環境影響差異分析報告（土石方量變更）」，案經臺北市政府於106年5月19日召開第182次環評審查會議、107年1月間召開第191次會議審查，因191次會議程序因民眾抗議中斷，尚無具體結論。前揭重要歷程如表8所示。 
[bookmark: _Toc18594815][bookmark: _Toc18675751][bookmark: _Toc18513725]查臺北高等行政法院100年度訴更一字第184號判決撤銷臺北市政府環評會第73次會議決議：「本案變更內容對照表修正後通過」及97年8月8日府環四字第09734653000號函土石方量變更內容對照表通過之處分，而最高行政法院103年度判字第66號判決，係維持臺北高等行政法院原判決，駁回臺北市政府上訴，並未撤銷85年8月7日(85)北市環秘(一)字第29065-1號公告之本案環境影響說明書審查結論，尚無疑義。因本案環境影響說明書審查結論仍屬有效，臺北市政府請開發單位仍應依前揭環評法第16條及同法施行細則第37條規定，就土石方數量差異部分申請變更原環境影響說明書內容，爰該府環評會第136次會議決議，請開發單位辦理環境影響差異分析報告相關作業等，尚難謂有違環評法相關規定。
[bookmark: _Toc18594816][bookmark: _Toc18675752]綜上，臺北市政府前於85年間審查通過之「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環境影響說明書，民間團體於94年間提起無效訴訟，經最高行政法院103年度判字第66號判決駁回臺北市政府上訴確定，經此判決民間團體因認依環境影響評估法相關規定前揭環評審查結論應已自始無效，經查與事實有間，容屬誤解，至該府環境影響評估委員會不應於107年間再決議請開發單位辦理環境影響差異分析報告等節，亦容有誤解。至於本案可否續行開發，仍須臺北市政府衡酌各項環境衝擊疑慮及爭議事項後依法准駁。


[bookmark: _Toc18661029]臺北市士林區住六之六自辦市地重劃案重要歷程概要表
	[bookmark: _Toc18513655][bookmark: _Toc18594745][bookmark: _Toc18675681]時間
	[bookmark: _Toc18513656][bookmark: _Toc18594746][bookmark: _Toc18675682]事件
	[bookmark: _Toc18513657][bookmark: _Toc18594747][bookmark: _Toc18675683]紀要
	[bookmark: _Toc18513658][bookmark: _Toc18594748][bookmark: _Toc18675684]列示之挖填
[bookmark: _Toc18513659][bookmark: _Toc18594749][bookmark: _Toc18675685]土石方量

	[bookmark: _Toc18513660][bookmark: _Toc18594750][bookmark: _Toc18675686]85.08.07
	[bookmark: _Toc18513661][bookmark: _Toc18594751][bookmark: _Toc18675687]環評審查
[bookmark: _Toc18513662][bookmark: _Toc18594752][bookmark: _Toc18675688]第2次會議

	[bookmark: _Toc18513663][bookmark: _Toc18594753][bookmark: _Toc18675689]一、據該次會議環評委員發言紀錄略以：31公頃的社區，挖填土方量為84萬立方公尺，其地貌變更達2.7公尺，即使以全區面積平均，仍有逾1公尺之地貌改變。
[bookmark: _Toc18513664][bookmark: _Toc18594754][bookmark: _Toc18675690]二、臺北市政府環評會通過本案工程環境影響說明書審查，認定「有條件接受開發」，核定之土石方數量約25萬立方公尺，至於詳細水土保持計畫另送權責機關審查。
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84萬6,900立方公尺










[bookmark: _Toc18513666][bookmark: _Toc18594756][bookmark: _Toc18675692]25萬立方公尺

	[bookmark: _Toc18513667][bookmark: _Toc18594757][bookmark: _Toc18675693]88.01
	[bookmark: _Toc18513668][bookmark: _Toc18594758][bookmark: _Toc18675694]水土保持計畫審查通過
	[bookmark: _Toc18513669][bookmark: _Toc18594759][bookmark: _Toc18675695]本案工程水土保持計畫通過，挖填土方量為48萬9,349立方公尺。
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48萬9,349立方公尺

	[bookmark: _Toc18513671][bookmark: _Toc18594761][bookmark: _Toc18675697]93.08.31
	[bookmark: _Toc18513672][bookmark: _Toc18594762][bookmark: _Toc18675698]環評審查
[bookmark: _Toc18513673][bookmark: _Toc18594763][bookmark: _Toc18675699]第35次會議
	開發單位（重劃會）因開發計畫部分內容變更，且欲增設9條6米巷道，提出環境影響差異分析報告。本次會議審查決議請開發單位重新檢討再送審，未予通過。
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	[bookmark: _Toc18513675][bookmark: _Toc18594765][bookmark: _Toc18675701]水土保持計畫第1次變更
	[bookmark: _Toc18513676][bookmark: _Toc18594766][bookmark: _Toc18675702]本案工程水土保持計畫第1次變更通過，土石方數量57萬2,403立方公尺（挖方28萬6,204立方公尺，填方28萬6,199立方公尺）。
	

[bookmark: _Toc18513677][bookmark: _Toc18594767][bookmark: _Toc18675703]57萬2,403立方公尺
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	[bookmark: _Toc18513679][bookmark: _Toc18594769][bookmark: _Toc18675705]環評審查
[bookmark: _Toc18513680][bookmark: _Toc18594770][bookmark: _Toc18675706]第43次會議

	開發單位（重劃會）再次提出9條6米巷道之環境影響差異分析報告，經本次會議審查決議有條件通過，需於9條6米巷道之水土保持計畫經水土保持機關審核通過後，始自動生效定稿。
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	[bookmark: _Toc18513682][bookmark: _Toc18594772][bookmark: _Toc18675708][bookmark: _Toc18513683][bookmark: _Toc18594773][bookmark: _Toc18675709]環評審查第51次會議
	討論：本案山坡地開發限制(原自然地形坡度30%以上不得開發)環評結論執行事宜。
決議：按原自然地形計算平均坡度。
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	[bookmark: _Toc18513686][bookmark: _Toc18594776][bookmark: _Toc18675712]本案工程水土保持計畫第2次變更通過，土石方數量約為58萬6,667立方公尺。
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	[bookmark: _Toc18513688][bookmark: _Toc18594778][bookmark: _Toc18675714]96.08
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	[bookmark: _Toc18513690][bookmark: _Toc18594780][bookmark: _Toc18675716]臺北市政府地政處發現環說書與水土保持計畫土石方數量差異，要求開發單位應修正環境影響說明書數據。
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[bookmark: _Toc18675753]資料來源：本院彙整

臺北市政府前於85年間審查「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環境影響說明書期間，未本於權責就其中土石方數量鉅量變更情形妥予提出行政審查意見，逕由核定水土保持計畫同意其變更，且免除雜項執照申請審核程序，即有疏誤。針對上情本院前於90年間曾提案糾正臺北市政府，指摘其環境影響說明書內容嚴重失實。嗣該府環評會於97年3月召開之第67次會議中要求開發單位提出土石方差異對照表進行審核，且於同年7月間召開之第73次會議中決議通過，然隨即衍生相關行政訴訟及審查結論因判斷理由不備遭撤銷等情，再證臺北市政府對於本案土石方數量審核之行政疏失，洵有未當，允應賡續檢討及依法審查釐清，俾恪盡職責，並杜爭端：
[bookmark: _Toc18513729][bookmark: _Toc18594818][bookmark: _Toc18675754]查臺北市環保局於85年8月間公告〔北市環秘(一)字第29065-1號〕本案環境影響說明書審查結論，認定「有條件接受開發」，據該環境影響說明書（定稿）「整地計畫」載明：「……本規劃區之整地計畫，其挖填土方在挖方區挖方量約為12萬4,900立方公尺，塡方區塡方量約為12萬5,100立方公尺，以上所列乃規劃估算之數量。至於土方量將於申請雜項執照時再依細部狀況作詳細計算……」，即本案環境影響說明書核定之土石方數量約25萬立方公尺；其第7章第4節「替代方案」圖7-4-3「替代方案工程整地圖」另列示之挖填土石方量，為84萬6,900立方公尺（挖方為42萬3,500立方公尺、填方42萬3,400立方公尺）[footnoteRef:1]。本案環境影響說明書公告審查結論中載明：「本案環境影響評估審查有關水土保持部分，需將原則性規範納入說明書定稿本；至詳細之水土保持計畫書，應依水土保持法相關規定，送權責機關審查」。臺北市政府表示，前揭結論即本案於環評審查時，對於水土保持之審查係依水土保持主管機關之專業意見，如水土保持計畫核定之土石方量與環境影響說明書預估數量不同，應再依環評法相關規定辦理變更等語。 [1: 據本案環境影響說明書（定稿）第7章第4節「替代方案」二、局部替代方案、（一）「工程措施替代方案」所載：「本替代方案挖填方為一般山坡地社區整地之方法，開挖率較大，但土地為整理好之單元，可有效引導工程整地之次序，減少別人已蓋好，自己還在施工之干擾現象。」] 

[bookmark: _Toc18594819][bookmark: _Toc18675755][bookmark: _Toc18513730]據本案85年間通過之環境影響說明書內容，有關水土保持之規劃為：道路系統採用乙種設計標準，排水系統採「臺北市山坡地開發建築基地規範設計標準」，採用20年1次之暴雨強度公式規劃區域內排水網路，粗估之土石方量為25萬立方公尺。嗣臺北市政府於88年1月間核定本案之水土保持計畫土石方量為48萬9,348立方公尺，係採行政院農業委員會發布之「水土保持技術規範」，以50年1次之暴雨強度公式作為設計施工規範，而道路系統亦由原採用乙種林道設計規劃，改採臺北市市區道路規劃設計，致大幅增加挖填土石方數量。其中道路系統挖方為22萬3,885立方公尺，填方為23萬5,959立方公尺，各滯洪池之基礎挖方為2萬1,790立方公尺，填方為8,715立方公尺。對於前揭環境影響說明書所載土石方數量（25萬立方公尺）與核定之水土保持計畫土石方數量（48萬9,348立方公尺）二者數量相差懸殊一節，本院前於90年間曾提案糾正臺北市政府：「查85年9月10日臺北市環境保護局通過修正定稿之住六之六地區環境影響說明書內雖附有土石方計算報告書，惟內容粗糙簡略，僅以寥寥數語交代挖方為124,900立方公尺，填方為125,100立方公尺，惟查該地區自辦重劃會送該府建設局委外審查通過之道路及部分公共工程水土保持計畫，係以總挖填面積19.78公頃與45.8萬立方公尺計算，實際挖填深度平均約2.31公尺，計算前後結果相差近1倍，且尚未含括未來基地整地部分，顯見原環境影響說明書所載水土保持部分顯然嚴重失實，應確實厘正。」
[bookmark: _Toc18594820][bookmark: _Toc18675756]查88年8月間本案水土保持工程開始施工，迄89年4月間臺北市政府環評會進行現地檢查時，發現重劃區規劃及工程內容與當初所送環境影響說明書有不同之處，請開發單位（重劃會）依環評法第16條及其施行細則第37條辦理變更手續。重劃會於89年4月間提出環境影響差異分析報告，計有公園、綠地等計10項與原環境影響說明書定稿本有差異。94年7月間，本案水土保持計畫進行第1次變更設計，包括配合閻錫山墓園變更將RD.3-8道路末段略修移位、配合土地利用之整地高程，修正道路縱斷面高程等，挖填土方量合計為57萬2,403立方公尺（挖方28萬6,204立方公尺，填方28萬6,199立方公尺）。
[bookmark: _Toc18675757][bookmark: _Toc18594821]94年9月間，前揭重劃會提出之差異分析報告歷經8次環評會審查及2次現場勘查後，於第43次環評會議結論：「本案環境差異分析審查於9條6米巷道之水土保持計畫經水土保持機關審核通過後，使自動生效定稿」。96年6月間，本案水土保持計畫進行第2次變更設計，重劃會為土地分配需要及維持未參加重劃之現住戶既有交通，提出需增設9條6米重劃道路（土石方量：挖方7,131立方公尺、填方7,133立方公尺，合計1萬4,264立方公尺），挖填土石方量為58萬6,667立方公尺。本案土石方量變更情形如表9所示。至於前揭環說書提及土方量將於申請雜項執照時再依細部狀況作詳細計算一節，臺北市政府以本案工程尚屬都市計畫程序，如因市地重劃範圍內土地權屬複雜，申請雜項執照確有困難者，得免申請雜項執照為由，而免除申請。
[bookmark: _Toc18661030]本案土石方量變更情形一覽表
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[bookmark: _Toc18675786]第1次變更
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	[bookmark: _Toc18675793]3
	[bookmark: _Toc18675794]水土保持計畫
[bookmark: _Toc18675795]第2次變更
	[bookmark: _Toc18675796]m3
	[bookmark: _Toc18675797]7,131
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	[bookmark: _Toc18675799]7,133
	[bookmark: _Toc18675800]293,332
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[bookmark: _Toc18675802]資料來源：臺北高等行政法院卷證資料
[bookmark: _Toc18675803]續查，因水土保持計畫2次變更後的土石方量與前揭85年核定之環境影響說明書所載之土石方量不同，97年3月間，環評審查會第67次會議決議，要求開發單位（重劃會）提出變更差異對照表，並說明原因。97年7月間，環評審查會第73次會議審查通過開發單位（重劃會）提出之土石方變更差異對照表。然部分民間團體不服前揭會議決議提起行政訴訟，並經臺北高等行政法院判決撤銷該次會議決議，及103年間最高行政法院判決駁回臺北市政府上訴確定，同年3月間臺北市政府環評會第136次會議決議，請開發單位辦理環境影響差異分析報告相關作業，嗣開發單位雖提送「臺北市士林區住六之六自辦市地重劃區第2次環境影響差異分析報告（土石方量變更）」至臺北市政府，惟隨後召開之環評審查會議因部分民間團體抗議中斷，尚無具體結論（如前調查意見一所述）。
[bookmark: _Toc18594822][bookmark: _Toc18675804]審諸上情，85年間臺北市政府環境影響評估委員會審查本案環境影響說明書期間，即有屬專家學者之環評委員提出質疑：「31公頃的社區，挖填土石方量為84萬立方公尺，如以全區面積計算有逾1公尺之地貌改變。」然最終審查結論核定之土石方數量為25萬立方公尺，又僅是粗略估計，並授權交由水土保持計畫審查以確定詳細土石方數量。斯時臺北市政府各相關機關未本於權責就其中土石方數量鉅量變更情形妥予提出行政審查意見，即有疏誤。至96年6月間水土保持計畫完成第2次變更時，土石方數量已遽增至58萬6,667立方公尺，臺北市政府並以審核「土石方變更內容對照表」方式取代「環境影響差異分析」同意其變更。因挖填土石方量對地形地貌有重大影響，屬環評之必要參照依據，亦為環團矚目焦點，然臺北市政府未依環評法意旨妥為審查土石方量遽增對環境之影響，逕由核定水土保持計畫同意其變更，且免除雜項執照申請審核程序，衍生民間團體於94年間提起前揭環評第73次會議審查結論無效告訴，經最高行政法院103年度判字第66號判決駁回臺北市政府上訴確定，相關行政作為洵有未當。
[bookmark: _Toc18594823][bookmark: _Toc18675805]綜上，臺北市政府前於85年間審查「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環境影響說明書期間，未本於權責就其中土石方數量鉅量變更情形妥予檢視並提出行政審查意見，斯時即有疏誤，而針對上情本院前於90年間曾提案糾正臺北市政府，指摘其環境影響說明書內容嚴重失實。嗣該府環評會要求開發單位提出土石方差異對照表進行審核並予通過，然隨即衍生相關行政訴訟及審查結論因判斷理由不備遭撤銷等情，再證臺北市政府對於本案土石方數量審核之行政疏失，洵有未當，允應賡續檢討及依法審查釐清，俾恪盡職責，並杜爭端。
[bookmark: _Toc18675806]查本案重劃區原規劃之污水處理廠因預定用地原自然地形平均坡度超過30%，依據臺北市政府88年公告之「臺北市山坡地開發管理要點」相關規定及該府95年間第51次環評會議決議，應不得開發設置，惟臺北市政府於90至95年多次函釋可不適用前揭規定，且於104年12月間仍核定污水處理廠設計書圖、105年2月間再辦理用地無償撥用，105年3月經行政院核准用地無償撥用後，卻於同年12月間以污水處理廠用地坡度超過30%有違前揭要點為由，建議開發單位另覓平均坡度未逾30%之土地設置污水處理廠，凸顯該府認事用法不一，且相關審核單位缺乏橫向聯繫及統籌機制，各自依本位立場施政，多有擾民之情事，亦未妥予考量法定坡度限制及興建可行性，致污水處理廠自94年規劃迄今仍無法興建，徒然耗費行政人力、資源及造成開發單位財務支出，並生爭端，洵有未當。
[bookmark: _Toc18513734][bookmark: _Toc18594825][bookmark: _Toc18675807]據本案開發單位（重劃會）陳訴略以，本案重劃區公共工程已完工移交臺北市政府各主管機關接管養護逾10餘年，依「獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法」第49條規定[footnoteRef:2]，該府理應儘速整體考量全區污水管線系統，於2年內興建污水處理廠及相關地區之公共設施(含污水管線)。該會於94年11月間繳付9,860萬元予臺北市衛工處，請該處代辦埋設污水共同管線，嗣臺北市衛工處以污水處理廠用地坡度超過30%以上，無法興闢污水處理廠為由，於99年7月間退回代辦埋設污水管線工程費用。而污水處理廠興建工程之基本設計報告書及圖說(定稿本)，經臺北市衛工處於104年12月間同意備查，並經檢討興建可行性後，乃申請撥用污水處理廠用地(產權為財政部國有財產署)，並經行政院於105年3月間核定辦理撥用。 [2:  「獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法」第49條：「自辦市地重劃區之公共設施，除土地所有權人依本條例施行細則第83條規定之順序負擔公共設施用地，並依同細則第82條負擔工程費用興建者外，其餘由直轄市或縣（市）主管機關依下列規定辦理：一、依規定應列入共同負擔之公共設施用地而未興建者，應協調有關機關優先編列預算配合施工。二、前款以外之公共設施，應協調有關機關於重劃完成後2年內優先興建。自辦市地重劃區之相關地區公共設施，直轄市或縣（市）主管機關應協調有關機關於重劃完成後2年內優先興建。」] 

[bookmark: _Toc18513735][bookmark: _Toc18594826][bookmark: _Toc18675808]針對上情臺北市政府查復略以，重劃區內公共污水下水道管線屬重劃工程之一，亦屬重劃會應辦事項，該府衛工處於94年11月間簽奉核准代為辦理， 95年9月間執行「代辦本市士林區6之6自辦市地重劃區污水下水道管線統包工程」，惟因污水處理廠用地坡度疑慮遲未釐清，96年5月間即暫停該項管線代辦工程（區內污水管線皆未施工），後續待開發單位確認處理廠位置後，再據以施作。嗣重劃會於103年1月間函送污水處理廠工程基本設計圖說至該府，並表達願出資興建。而臺北市衛工處於104年12月間同意備查之污水處理廠設計報告，係後由該處委託技師公會審查同意，並函復該府土地開發總隊審查結果。因該府95年第51次環境影響評估審查會議決議，本案重劃區開發案應按原自然地形計算平均坡度，其污水處理廠預定地有80%以上土地逾原自然地形平均坡度30%以上，且至今尚未符合市地重劃辦法第3之1條[footnoteRef:3]所稱之重劃完成，與88年公告實施之「臺北市山坡地開發管理要點」[footnoteRef:4]（下稱山開要點）有違，致無法興建。由於公告之污水處理廠用地權管屬後續維管單位(臺北市衛工處)，用地撥用僅為程序，未及處理廠興建之可行與否。因環評及山坡地開發管理等相關法令限制仍未解決，該府地政局於105年12月間簽奉核准本案之後續突破方向之一為：「本案係屬自辦市地重劃，建議重劃會以抵費地或其他土地重新協調分配或交換，將污水處理廠配置於平均坡度未逾30%之土地，並依相關規定辦理環境影響評估及都市計畫變更」。106年11月間重劃會提送修正後污水管線工程設計圖說、工程預算及施工規範等送臺北市衛工處審查，該府鑑於污水管線配設涉及下游污水處理廠位置，而污水處理廠位置尚未明確，故所提送污水管線設計資料暫無法審查。 [3: 市地重劃實施辦法第3-1條：「本辦法所稱重劃完成之日，係指地籍測量、土地登記、工程驗收、實地指界及交接土地等各項工作均完成之日。」]  [4: 依88年6月7日（88）府都二字第8802293600號公告之臺北市山坡地開發建築要點第4條規定：「開發區域內原自然地形平均坡度超過百分之三十者，除水土保持必要設施外，不得作為建築使用，也不得計入建築基地面積檢討建蔽率與容積率，但可計入開發範圍。本要點修正實施前已完成市地重劃及區段徵收地區，不在此限」。
] 

[bookmark: _Toc18513736][bookmark: _Toc18594827][bookmark: _Toc18675809]臺北市政府於108年2月15日本院詢問時提出書面說明略以，鑑於86年間新北市發生林肯大郡重大山坡地災害後，該府即重視山坡地安全管理，故於88年修訂公告山開要點，後因88年921地震及89年納莉風災造成該市山坡地災害，故皆已加強山坡地安全管理及採取嚴格審查方式。嗣該府再提出補充書面資料，說明該府前於90年至95年間已數度召開會議及函示，澄清本案重劃區開發範圍之坡度限制，並不適用88年修訂公告山開要點，包括：1.90年6月11日召開「研商士林區保變住（編號六之六）自辦市地重劃區開發檢討會」，結論3.略以：「有關坡度超過30%部分，於都市計畫及環評審議階段均有討論，另說明住六之六並不適用山開要點（88年6月公告）第4條規定。2.該府以90年7月12日府都二字第9007116600號函復臺北市議會第8屆第5次定期大會工務委員會結論四：「陽明山保變住六之六重劃區未申請雜項執照即進行整地，且坡度有超過百分之三十以上，是否應重新檢討修正，請市府都市發展局會同環境保護局等相關單位立即檢討。」一案。回應內容表示，因本案重劃區於實施山開要點前已依規定完成細部計畫、環境影響評估、水土保持計畫等相關計畫並經核准實施，因此並不適用前揭88年6月公告山開要點第4條。綜上可徵，臺北市政府雖稱重視山坡地安全管理，然又認本案重劃區污水處理廠預定地坡度限制並不適用前揭山開要點，認事用法即有不一。
[bookmark: _Toc18513737][bookmark: _Toc18594828][bookmark: _Toc18675810]續查，臺北市政府衛工處於104年12月間同意備查本案污水處理廠設計書圖後，以105年1月30日北市工衛字第10530363500號函檢具檢具撥用不動產計畫書一式2份，經該府地政處以105年2月3日府地用字第10530262400號函轉財政部國有財產署，主旨為：「本府工務局衛生下水道工程處為興建『臺北市士林區保變住6-6自辦市地重劃區』污水處理廠使用，需用本市士林區新安段六小段41地號國有土地，面積2,700.19平方公尺，茲檢具撥用不動產計畫書一式2份，敬請層轉行政院准予無償撥用。」嗣行政院以105年3月1日院授財產公字第10500054900號函復臺北市政府：「貴府工務局衛生下水道工程處為興建污水處理廠用地需要，申請無償撥用貴市新安段六小段41地號國有土地，面積2,700.19平方公尺乙案，准予辦理。」即核准污水處理廠設計書圖後再辦理土地撥用，顯未慮及前揭該府88年公告之山開要點相關規定及該府95年間第51次環評會議決議事項。
[bookmark: _Toc18513738][bookmark: _Toc18594829][bookmark: _Toc18675811][bookmark: _Toc18675812]審諸上情，依臺北市政府88年6月公告之山開要點第4條規定，開發區域內原自然地形平均坡度超過30%者，除水土保持必要設施外，不得作為建築使用。而本案重劃區污水處理廠預定地有80%以上土地逾原自然地形平均坡度30%以上，應不得開發，惟臺北市政府於90年至95年多次函釋本案重劃區可不適用前揭要點規定，及至95年11月間該府第51次環境影響評估審查會議決議，應按原自然地形計算平均坡度，即確定本案重劃區污水處理廠因坡度限制不能於原址設置，95年當時臺北市政府應已確知上情無誤，自應恪遵且依法行政。然查臺北市政府於104年12月間仍同意備查開發單位所提污水處理廠設計書圖、105年2月間再辦理其用地撥用，105年3月經行政院核准用地無償撥用後，卻於同年12月間又以污水處理廠用地坡度超過30%，有違前揭要點為由，建議開發單位另覓平均坡度未逾30%之土地設置污水處理廠等情，凸顯該府認事用法不一，且相關審核單位缺乏橫向聯繫及統籌機制，各自依本位立場施政，多有擾民之情事，亦未妥予考量法定坡度限制及興建可行性，致污水處理廠自94年規劃迄今終仍無法興建，徒然耗費行政人力、資源及造成開發單位財務支出，重劃區內地主亦有政府政策反覆，造成重劃案擱置迄今無法完成，影響其權益之訴，徒生爭端，洵有未當。
查臺北市政府已於陽明山地區埋設公共污水管線，其中埋設之分管網路徑已經鄰近本案重劃區外，而本案重劃區開發單位已申請將重劃區污水管線銜接納入陽明山污水公共管線服務區內，期能解決重劃區污水處理問題，完成市地重劃進行開發等，臺北市政府允應本於權責依相關法令審查妥處，避免再生訾議：
[bookmark: _Toc18675813]據本案開發單位（重劃會）於108年3月間陳述略以，近年重劃區地主及附近居民皆知臺北市政府污水主管機關已在陽明山地區埋設公共污水管線且其中埋設之分管網路徑已鄰近重劃區外，該會得知陽明山地區現為污水管線可及地區，乃與臺北市政府溝通能否將重劃區污水管線銜接納入陽明山污水公共管線服務區內。臺北市政府基於考量污水處理關係市民居住生活衛生品質，且亦為服務廣大市民所需，及污水集中處理能節省成本及提高處理效率等考量，同意接受重劃區污水管線銜接納入陽明山污水公共管線服務區內。惟將重劃區內污水管線設計書圖送臺北市政府權責機關審查，該府遲遲無法定奪等情。
[bookmark: _Toc18675814]嗣本院於108年3月21日前往本案重劃區履勘，經查重劃區外圍陽明山污水系統（菁山路）建置經過如下：
臺北市衛工處查復，85年間考量臺北市人口及社經環境急速變遷及民眾環保意識日趨提升，乃推動「臺北市污水下水道後續發展方案先期規劃」計畫，涵蓋臺北市12行政區及新北市汐止、深坑、基隆市七堵、暖暖及八里污水處理廠，同時已對陽明山華岡地區收集系統進行初步規劃。
98年間臺北市衛工處依「臺北市污水下水道後續發展方案先期規劃」計畫內有關保護區、農業區及行水區等非都市計畫發展區，屬公共管線較難到達地區（原所稱非服務區），如陽明山、北投貓空等地區，考量休憩遊客日益增加，為重視市民生活品質及減少污水排放情形，完成「臺北市污水下水道非服務區污水收集處置規劃」之檢討。99年間臺北市衛工處依前揭檢討結果啟動「陽明山華崗地區污水下水道建置規劃設計」。102年間臺北市衛工處陸續推動華岡污水下水道系統工程建置，預計服務里界內接管戶數為2,253戶（文化大學、中庸一路、菁山路附近約1,454戶，格致路麗緻飯店周邊約218戶及陽明山中山樓附近約581戶）。
臺北市政府於本院履勘時所提簡報內載有：「為降低陽明山格致路及東山路附近地區（文化大學、華岡地區）污水污染水源，依98年臺北市污水下水道華岡地區污水收集處置規劃檢討結果，臺北市衛工處於99年啟動規劃設計，101年6月定案。102年起陸續建置東山路、格致路、陽明路及菁山路公共污水管線系統。菁山路共管線預計108年完工，109年至111年推動文化大學周邊及中山樓附近地區住戶接管。」
另據臺北市衛工處提出「106年度士林區中庸一路附近地區污水接管工程-士林區菁山路管線水理說明」所載，該工程位處陽明山區，施工範圍之菁山路坡度達7.5%，且道路下方地下維生管線複雜，道路路幅受限，無法配合地勢採明挖方式施作污水管線，須以推進方式施工。因此，菁山路污水管線設計之初，除需配合現地地勢設計管線坡度之外，並考量該處岩盤地層所需施工設備等因素，將原300mm推進管徑改採400mm管徑設計。菁山路管線設計配合地形、地下管線等因素，採以推進工法施作，管線坡度採1.00%、管徑以400mm之設計，半滿管之設計條件下，每日可收納最大污水量為7,797立方公尺，若依住六之六都市計畫概算之每日最大污水量約為4,833立方公尺，菁山路管段尚能收納六之六用戶接管後增加之污水量。
[bookmark: _Toc18675815]查重劃會於107年12月間函送重劃區外及區內污水管渠設計書圖「臺北市士林區菁山路90號起迄菁山路與永公路245巷34弄口污水下水道統包工程」、「臺北市士林區住六-六自辦市地重劃區污水管線工程」等細部設計報告書及細部設計書圖（申請納接菁山路公共污水下水道系統）至臺北市政府審核。該府地政局土地開發總隊收件後，以107年12月21日北市地發工字第1076003404號函送請該府衛工處審查。該府衛工處嗣以108年7月30日北市衛工設字第1083035847號函復該府地政局土地開發總隊略以，因設計書圖與85年間核准之環境影響說明書內容有異，無法審查，並檢還前揭設計書圖，同函副知開發單位（重劃會）。同年8月1日該府地政局土地開發總隊以北市地發工字第1087002497號函檢還前揭設計書圖予重劃會。
[bookmark: _Toc18675816]對於本院詢及陽明山污水系統（菁山路）是否配合本案六之六重劃區開發施工、是否已同意接管等，臺北市政府復以，陽明山菁山路污水系統為106年開始建置，主要係為服務菁山路周邊建物接管使用，含括菁山路2號至108號、菁山路45至65號及所延伸菁山路各項內建物等（不包含六之六重劃區）。目前重劃會計畫改採申請自行興建污水管線約1.1公里接入公共污水下水道系統，並於107年12月提送重劃區內污水接入公共污水下水道相關設計圖資送審，雖經該處檢討公共污水系統尚可容納，惟前揭設計書圖與85年間核准之環境影響說明書內容及相關計畫已有不同，仍須先行完成各權管機關權責之環評差異分析、公設用地變更及水保計畫（含土石方量）與區內污水管線重新配置送審等程序，故區內污水管線及預計接入公共污水下水道系統外部管線等，皆尚未審查同意等語。
[bookmark: _Toc18675817]綜上，查本案重劃區原規劃之污水處理廠因預定用地平均坡度超過30%，依據臺北市政府88年6月公告之「臺北市山坡地開發管理要點」規定及該府95年間第51次環評會議決議，應不得開發，致本案重劃區未能完成重劃而無法開發（詳如調查意見三所述）。今查臺北市政府已於陽明山地區埋設公共污水管線且其分管網路已鄰近本案重劃區外，而開發單位已申請將重劃區污水管線銜接納入陽明山污水公共管線服務區，期能解決重劃區污水處理問題，完成市地重劃進行開發等，臺北市政府允應本於權責依相關法令審查妥處，避免再生訾議。


[bookmark: _Toc18675818]臺北市政府環評會歷次審查「臺北市住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環評相關報告之會議中，引發諸多環境衝擊疑慮，相關主管單位及開發單位多有點到即止甚至虛應故事的回應，現市政府環評會既依最高法院判決結果，決議要求開發單位重提本案環境影響差異分析報告，允應針對各項環境衝擊疑慮及爭議事項、應否重新辦理環境影響評估等再妥予審評：
[bookmark: _Toc18513740][bookmark: _Toc18594831][bookmark: _Toc18675819]依環評法第16條：「開發單位於通過環境影響說明書或評估書審查，並取得目的事業主管機關核發之開發許可後，逾3年始實施開發行為時，應提出環境現況差異分析及對策檢討報告，送主管機關審查。……」同法施行細則第37條：「開發單位依本法第16條第1項申請變更環境影響說明書、評估書內容或審查結論，無須依第38條重新進行環境影響評估者，應提出環境影響差異分析報告，……」同細則第38條則規定：「開發單位變更原申請內容有下列情形之一者，應就申請變更部分，重新辦理環境影響評估：一、計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上者。……四、計畫變更對影響範圍內之生活、自然、社會環境或保護對象，有加重影響之虞者。五、對環境品質之維護，有不利影響者。」準此，開發單位依環評法第16條第1項申請變更環境影響說明書或評估書內容，涉及環境保護事項之變更，無須重新進行環境影響評估者，應提出環境影響差異分析報告，由目的事業主管機關審核。而計畫產能、規模擴增或路線延伸百分之十以上者，應就申請變更部分重新辦理環境影響評估。
查臺北市政府環評會歷次審查「臺北市士林區住六之六地區細部計畫暨配合修訂主要計畫」環評相關報告之會議中，引發諸多環境衝擊疑慮，包括：1.交通：本案開發後將引進4,700人，對於陽明山地區聯外道路造成之交通衝擊未有改善對策；2.聯外排水：本案區域內對區域外排水系統之衝擊，未有衝擊評估及改善對策，雖加大滯洪池對下游地區排水衝擊仍有疑慮；3.污水處理：本案區域內污水處理從原施作污水下水道系統，改採住戶個別設置污水處理設備，未評估衝擊，污水處理未完善。
[bookmark: _Toc18513741][bookmark: _Toc18594832][bookmark: _Toc18675820]據臺北市政府查復，依本案85年間審核通過之環境影響說明書，涉交通事項之結論為：「開發單位於施工前，應擬訂交通維持計畫，送交通主管機關審核」，開發單位（重劃會）提出之交通因應對策概為：於上下午交通尖峰時間加派社區警衛人員指揮疏導、闢駛社區免費接駁巴士、鼓勵民眾搭乘大眾運具、協助警方巡查加強取締周邊道路違規停車等。另該府交通局針對本案聯外交通採取之改善措施包括：仰德大道復興橋為陽明山進出市區及士林地區通往內湖地區之重要節點，為維持該橋頭兩端車流順暢，已視車流紓解情形適時調整號誌秒數及交通標誌（線），並提供相關替代道路資訊、導引牌面等導引車流，另於例假日或花季期間均實施通行管制，以控制車流量等。
[bookmark: _Toc18513742][bookmark: _Toc18594833][bookmark: _Toc18675821]至本案區內聯外排水部分，據臺北市政府90年10間召開之「研商士林區住六之六重劃區後續開發建築、排水系統及污水處理等相關會議」結論紀錄所載：「……有關整個陽明山地區大區域之水系分析，仍請建設局儘速以專案檢討簽報市府並編列相關預算分階段辦理。並以六之六自辦重劃地區範圍為優先處理地區……。對於六之六重劃區聯外排水改善方案，中庸一路部分由養工處編列91年度預算辦理，永公路245巷於變更都市計畫為水溝用地後由養工處編列92年度預算辦理。」又據臺北市政府工務局養護工程處93年12月21日北市工養字第09367111100號函略以，中庸一路聯外排水將納入93、94及95年度連續預算辦理，業已完成發包作業並要求廠商依合約規範品質嚴格施工辦理中庸一路道路工程（下設排水）等。再據該府於108年7月間查復略以，重劃區內計有6處永久性滯洪池，其中1處滯洪池內雨水經由排水管路排放至中庸一路雨水下水道，1處滯洪池內雨水經由排水管路排放至菁山路既有山溝，其餘4處滯洪池內雨水則經由排水管路自然排放至山溝。
[bookmark: _Toc18513743][bookmark: _Toc18594834][bookmark: _Toc18675822]續查，本案重劃區污水處理廠因坡度限制不能於原址設置，而開發單位（重劃會）已向臺北市政府申請將重劃區污水管線銜接納入陽明山污水公共管線服務區內，期能解決重劃區污水處理問題。據臺北市政府查復，開發單位於案關污水管渠設計書圖未經該府核定情形下，已有違規施築情形，現場污水管渠已埋設重力管約1,944公尺、壓力管約257公尺，已埋設污水管渠長度約占重劃概估管渠總長29% [footnoteRef:5]。該府經檢討公共污水系統雖尚可容納，惟此污水處理方式與本案原85年間核定之環境影響說明書內容不同，因此請開發單位仍應重提環境影響差異分析報告送審，以符法制程序等。仍未見具體處理方式規劃。 [5: 臺北市政府108年8月19日府都規字第1083072177號函。] 

[bookmark: _Toc18513744][bookmark: _Toc18594835][bookmark: _Toc18675823]衡諸本案引發交通衝擊、聯外排水、污水處理等諸多環境衝擊疑慮，於該府歷次環評會中均有審查委員提及，並迭遭民眾及環保團體指出臺北市政府對此未有明確有效之處理策略，此觀諸前揭臺北市政府各項措施可見一斑，難謂允當。又本案土石方量由85年間環境影響說明書所載之25萬立方公尺，至96年6月間水土保持計畫第2次變更後遽增為58萬6,667立方公尺，增加數量逾2.3倍，應否重辦環境影響評估，允宜審酌。綜上，臺北市政府環評會既依最高法院判決結果，決議要求開發單位重提本案環境影響差異分析報告，允應針對各項環境衝擊疑慮及爭議事項、應否重新辦理環境影響評估等再妥予審評。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc18675824]
處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc18675825][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見函復陳訴人。
[bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc18675826]調查意見二至五函請臺北市政府檢討妥處見復。
[bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc18675827][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207]調查意見上網公布。
[bookmark: _Toc18675828]檢附派查函及相關附件，送請內政及少數民族委員會、司法及獄政委員會聯席會議處理。
[bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]	
調查委員：陳委員師孟
張委員武修
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