調查報告
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調查意見：
據審計部函報，陸軍後勤指揮部[footnoteRef:1]（下稱陸勤部）暨所屬第三地區支援指揮部（下稱三支部）為配合南港、中坑、土城彈藥庫彈藥疏遷及調儲作業，於民國（下同）91年間檢討購買湳湖營區周邊山陵線以內土地，規劃辦理湳湖營區購地案及彈庫興建案等軍事投資建案。嗣經國防部於94年12月至95年4月期間，核定購地案建案文件，核列預算新臺幣（下同）2億6,582萬餘元，執行期程96至100年度，計畫購買湳湖營區周邊26.728公頃土地。嗣因95年5月10日發生南港彈藥庫自燃氣爆重大傷亡事件，經擴大考量安全量距，爰於同年6月19及20日修訂作需文件及可行性評估，調增籌獲土地範圍為84.0048公頃，匡列預算7億2,178萬餘元。全案於96年完成購置土地81.1167公頃，執行預算7億7,700萬餘元，其因96年1月1日起，經新竹縣政府核定調整地價公告現值，致預算不足5,521萬9,735元，國防部爰於96年12月18日令示，由國防部軍備局（下稱軍備局）「土地收購及糾紛處理預算」支應不足款項。惟因彈庫興建案經費無著，遲至105至107年始編列預算辦理「湳湖彈庫興建工程先期規劃案」，執行地質鑽探、鑑界、土地開發許可、水土保持（下稱水保）、環境影響評估（下稱環評）等先期規劃作業，詎因辦理土地開發計畫時，其預定開發範圍之土地坡度受法規限制，確定無法開發，爰改採「拆除老舊彈庫，原址興建」方式辦理。 [1:  101年12月28日前聯合後勤司令部（舊稱聯合勤務總司令部，簡稱「聯勤總部」、「聯勤」。聯勤總部自92年2月1日起因「精進案」組織變革，更銜為聯勤司令部。下文為敘述方便，稱前聯勤司令部）與陸軍保修指揮部整編為陸軍後勤指揮部，直隸陸軍司令部。] 

經本院向審計部調閱相關卷證，並於108年6月17日現場履勘湳湖營區彈藥庫房，聽取陸勤部彈藥處少將處長黃清培簡報；就審計部函報各項缺失，依權責由國防部、軍備局暨所屬工程營產中心（下稱工營中心）、陸軍司令部、陸勤部暨所屬三支部與會代表[footnoteRef:2]說明，並於會後提供補充書面資料。今調查竣事，茲臚列調查意見如次： [2:  國防部中將常務次長蕭○○、軍備局工營中心少將處長張○○、陸軍司令部少將副參謀長陳○○、陸勤部少將副指揮官林○○、陸勤部彈藥處少將處長黃○○、陸勤部三支部少將指揮官劉○○、上校庫長郭○○等人。] 

0. 陸勤部辦理湳湖彈庫新建彈庫，彈藥庫容需求屢次修正，雖均係配合國軍加速廢彈處理、射訓推耗及「精進案」等組織精簡政策，主動修正檢討，致彈庫庫容需求由1萬7,000噸降至5,000噸，惟其過程確有未依「國軍營繕工程教則」規定先辦理「湳湖營區購地案」，俟完成購地移轉、開發許可及環評等先期規劃作業後，再辦理「彈庫興建案」、報軍備局工營中心副署，致上開2建案空轉2年有餘等情事，陸勤部及所屬三支部允應確實檢討改進。
0. [bookmark: _Ref533439466]依行為時「國軍營繕工程教則」(92年12月2日國防部令頒)第101008點規定略以:國軍營繕工程之興辦及執行，應先將土地、環保事宜依法令處理完成後，始准建案，以順利推動工程執行；同教則第102002點規定略以：國軍營繕工程之興辦，屬資本性工程，應依據兵力整建計畫，針對任務需求，作前瞻性之整體規劃，配合中、長程施政計畫，逐年辦理；同教則第102008點略以：營繕工程之用地，以使用既有營地或撥用公有地為原則，且須符合都市計畫、區域計畫之土地使用管制相關規定，先完成測量、鑑界；須徵購土地及解決土地糾紛者，應先策訂計畫辦理獲得，其已獲得土地產權者，始得建案及編列預算執行；同教則第503201點略以：工程投資建案前，應籌措經費或編列預算辦理工程先期規劃作業；「批號彈藥補給作業手冊」第02003點規定略以：全軍彈藥存量需求，為全軍戰備存量加計全軍年度訓練實際需要量。
0. 據審計部函報：
1. 91年7月陸勤部因湳湖營區周邊土地業主以營區禁限建影響其土地利用，向國防部陳情，願將營區周邊土地讓售軍方，經評估現有彈庫有庫容不足致超屯彈藥情事，如籌獲周邊土地，確可檢討整建彈庫以紓解庫儲壓力，且解決周邊果農須進出營區耕作之不便，爰辦理「湳湖營區整建規劃檢討」。嗣於94年1月18日檢送「湳湖營區庫房整建及購地案」之作戰需求文件(下稱作需文件)陳報國防部審查，規劃於95至100年完成土地獲得60公頃(6億1,058萬餘元)及彈庫興建(8億6,449萬餘元)。案經國防部於94年3月22日審查令示，依「國軍營繕工程教則」規定，請先辦理土地獲得案，彈庫興建案則依土地獲得狀況，評估作戰支援需求後納入5年兵力整建計畫執行。陸勤部爰於95年度依上開國防部令示，重新規劃「湳湖營區購地案」及「彈庫興建案」2個軍事投資計畫。依上開「國軍營繕工程教則」第101008及102008點規定可知，國軍營繕工程之興辦及執行，應先將土地、環保事宜依法令處理完成後，始准建案；須徵、購土地及解決土地糾紛者，應先策訂計畫辦理獲得，俟獲得土地產權，始得建案及編列預算執行。惟陸勤部未依上開規定先行規劃湳湖營區購地案軍事投資計畫，而逕將彈庫興建與購地案併案辦理，致94年1月陳報「湳湖營區庫房整建及購地案」之建案文件，經國防部審查退回，重新依建案程序辦理「湳湖營區96-100年度購地案」作需文件及可行性評估報告之編製、審查、核定等作業，迨至95年4月21日，始獲國防部核定其投資綱要計畫（下稱投綱計畫），已耽延整體建案期程1年餘。
1. 次查，陸勤部依國防部95年9月11日令頒「國軍彈庫整體規劃案」於95年10月17日及12月26日期間核定「湳湖營區彈庫興建案」之作戰需求及可行性評估報告等文件，計畫興建半地下化洞庫4座及附屬設施，以增加7千噸彈藥庫容，核列預算5億6,609萬餘元，執行期程97至99年度，工作項目含括鑽探、測量、環評等工程先期規劃(97年)、興建工程設計及施工(98至99年)等。惟陸勤部規劃辦理該彈庫興建案之可行性評估報告時，卻逕將鑽探、測量、環評等工程先期規劃作業連同彈庫興建工程之設計及施工，合併為同一軍事投資計畫建案，致於完成建案程序前，無法先獲取預算執行先期規劃作業，有違「國軍營繕工程教則」第503201點「工程投資建案前，應籌措經費或編列預算辦理工程先期規劃作業」規定，以順利推動工程執行；且迄95年12月26日陸勤部核定可行性評估報告止，尚未購得預計興建彈庫之營區周邊土地，亦與「國軍營繕工程教則」第102008點規定不合，肇致嗣後於96年1月9日完成投綱計畫依權責報軍備局工營中心副署時，經該中心審查回復，俟湳湖營區完成購地移轉、開發許可及環評等作業後再行建案；軍備局並於96年2月15日[footnoteRef:3]函陸勤部，該建案規劃應依規定由工營中心完成審查副署作業後，再報軍備局審核。陸勤部未依規定循序辦理「湳湖營區彈庫興建案」，致整體建案規劃進度自95年9月至96年2月，空轉5個月。 [3:  96年2月15日昌易字第0960003464號函。] 

1. 再查，陸勤部所屬三支部95年5月29日報陸勤部於同年月30日核定修訂之購地案作需文件「參、二、彈藥現況檢討」載述，因執行「外、離島素質不良彈藥回運」……等因素，北部地區彈庫容量不足約16,254噸，計畫於湳湖營區興建17座彈庫；嗣後於95年10月17日核定彈庫興建案作需文件時，依當時現況評估修正庫容需求調減為7,000噸、4座彈庫，97年5月8日核定環評作業委託技術服務詳細工作計畫時，再依當時現況調整庫容需求為17,500噸、10座彈庫，100年9月1日核定102至104年度「NH專案先期規劃案」作需文件時，再修正為5,500噸、3座彈庫，迄103年4月9日核定105至107年度「NH專案先期規劃案」作需文件時，已下修至5,000噸、3座彈庫，其庫容需求於95年5月至103年4月之7年餘期間，屢經修正，自最高17,500噸至103年核定5,000噸，調降幅度達71％(詳表1)。惟95至103年間，刻值國防部推動國軍組織及兵力調整期間[footnoteRef:4]，兵力減少達8萬人，調減幅度27％。依上述彈庫容量由95年5月核定17,000噸，95年10月修正為7,000噸，97年5月再修正為17,500噸，94年至99年間兵力減少2萬人，惟彈庫容量反而增加[footnoteRef:5]，據稱97年係誤用95年5月之評估資料所致，顯未依「國軍批號彈藥補給作業手冊」規定，謹慎評估彈庫需求。另依「國軍營繕工程教則」第102002點規定，國軍營繕工程應依據兵力整建計畫作前瞻性之整體規劃，陸勤部及所屬三支部相關人員辦理湳湖彈庫興建規劃，顯未依上述規定覈實評估容量需求並據以前瞻規劃，影響彈庫興建規劃與執行進程。 [4:  國防部94年7月至99年實施「精進案」第二階段兵力結構調整，兵力由29萬餘人調降至27萬餘人；100至103年賡續實施「精粹案」兵力再調降至21萬餘人。]  [5:  兵力減少將直接影響彈藥戰備存量及教育訓練用量之需求。] 

表1 「湳湖彈庫興建案」庫儲容量需求修訂一覽表
	日期
	文號
	文件名稱
	庫出容量需求

	95.5.30
	陸勤部陞維字第0950001333號令
	核定修訂購地案作戰需求文件
	庫容需求16,254噸，擬興建17座1千噸彈藥庫。

	95.10.17
	陸勤部陛翠字第0950001647號令
	核定彈庫興建案作戰需求文件
	庫容需求7,000噸，擬興建4座彈藥庫。

	97.5.8
	陸勤部國聯後彈字第0970004691號函
	環評作業委託技術服務詳細工作計畫
	庫容需求17,500噸，擬興建10座彈藥庫。

	100.9.1
	陸勤部國聯授支字第1000013505號令
	核定102-104年度「NH專案先期規劃案」作戰需求文件
	庫容需求5,500噸，擬興建3座彈藥庫。

	103.4.9
	陸勤部國陸授勤字第1030007419號令
	核定105-107年度「NH專案先期規劃案」作戰需求文件
	庫容需求5,000噸，擬興建3座彈藥庫。


0. 本院詢據國防部人員表示，湳湖彈庫新建庫房規劃迄今約歷14年，辦理庫容調整主因略有：95-102年國軍持續多管道加速廢彈處理、射訓推耗及配合「精進案」等3次組織精簡調降戰備彈藥需求等作為，以致彈庫庫容需求由1萬7,000噸降至5,000噸，惟均係國防部主動依彈藥現有量，修正投資興建庫容。分述如次：
2. 前聯勤司令部[footnoteRef:6]於94年時評估統計，執行「機敏及超屯彈藥」、「外、離島待整修彈藥回運」及「接收裁撤單位彈藥」等勤務，需新增之1萬6,254餘噸（詳表2）庫容，於94年12月12日「湳湖購地案可行性評估報告」中，評估規劃興建1萬7,000噸坑道式彈庫。 [6:  101年12月28日前聯合後勤司令部（舊稱聯合勤務總司令部，簡稱「聯勤總部」、「聯勤」。聯勤總部自92年2月1日起因「精進案」組織變革，更銜為聯勤司令部。下文為敘述方便，稱前聯勤司令部）與陸軍保修指揮部整編為陸軍後勤指揮部，直隸陸軍司令部。] 

表2 94年湳湖彈庫新增庫容原因統計表
	項次
	需求原因
	需求庫容數(噸)

	1
	機敏及超屯彈藥調儲
	3,298.3

	2
	外、離島待整修彈藥回運
	4,697.46

	3
	接收裁撤部隊彈藥
	8,258.52

	合計
	16,254.28


2. 	95年5月10日南港彈庫爆炸案後，依國防部95年6月7日令頒「國軍彈藥整備專案工作指導計畫」，前聯勤司令部要求金、馬、澎、花東及北、中、南各作戰區須於97年底前完成質變發射藥銷燬、庫儲廢彈處理工作，計1萬噸（詳表3）。基此，前聯勤司令部95年12月呈報之湳湖彈庫新建案「可行性評估報告」中，將庫容需求下修為7,000噸坑道式彈庫。
表3 95年湳湖彈庫調減庫容原因統計表
	項次
	調減原因
	可騰勻庫容數(噸)

	1
	廢彈處理
	8,018

	2
	部隊射訓推耗
	1,982

	合計
	               10,000


2. 國防部於103年3月14日依當時北部地區庫儲現況及需求，重新整體評估後，尚需庫容4,531.7噸（詳表4），規劃新建5,000噸半地下化彈庫彈藥庫房，即可滿足需求。詳如下表：
表4 103年95年湳湖彈庫調減庫容原因統計表
	項次
	原因
	庫容數(噸)
	合計(噸)

	1
	尚需庫容
	2196.3
	4531.7

	2
	老舊彈庫汰除
	2335.4
	


0. 綜上，陸勤部辦理湳湖彈庫新建彈庫，彈藥庫容需求屢次修正，雖均係配合95-102年國軍加速廢彈處理、射訓推耗及配合「精進案」等組織精簡政策，主動修正檢討，致彈庫庫容需求由1萬7,000噸降至5,000噸，惟其過程確有未依「國軍營繕工程教則」規定先辦理「湳湖營區購地案」，俟湳湖營區完成購地移轉、開發許可及環評等先期規劃作業後，再辦理「彈庫興建案」、報軍備局工營中心副署，致上開2建案空轉2年有餘（94年1月-96年2月）等情事，陸勤部及所屬三支部允應確實檢討改進。
0. 陸勤部辦理湳湖彈庫購地案先後因配合國防部「機敏及超屯彈藥」調儲至湳湖營區，「外、離島待整修彈藥回運」、「接收裁撤單位彈藥」等作業，以及南港彈庫爆炸案等因素，擴大購地面積，並依國防部「南港彈庫爆炸處理」政策指導及部長指示於96年，以1年時間完成購地，雖尚難遽認陸勤部未覈實評估、國防部核定之購地範圍超乎實際所需；惟陸勤部及所屬三支部購地之初，即已知悉該區域土地因坡度限制，存有無法開發之風險，卻寄望國防部與「非都市土地使用管制規定」、「非都市土地開發審議作業規範」中央主管機關內政部協調修法解決；終因修法未果，而所完成購置土地果因坡度逾30%以上，不得作為建築基地而無法開發，改採「拆除老舊彈庫原址興建」方式辦理。國防部及所屬陸軍司令部、陸勤部、三支部均應嚴正確實檢討改進；國防部並應援此為案例，教示所轄各軍事機關（構），俾免類案重蹈覆轍。
1. 依行為時「國軍不動產管理教則」(88年11月6日令頒[footnoteRef:7])第2章第014點第3款規定略以：購地計畫應考慮週全，力求完善，凡投資獲得後，應即作經濟有效運用；同教則第2章第016點規定略以：購地作業程序為一、購地協議；二、申辦用地變更編定或農地變更使用[footnoteRef:8]；三、用地測量、分割、豎樁；四、土地改良物清點；五、請款；六、複查土地及稅賦資料；七、土地價款及土地改良物補償費發放；八、辦理軍用土地完稅；九、登記；十、結案；又前開購地作業程序二、申辦用地變更編定或農地變更使用規定略以，使用非都市土地，與使用編定不符者，應依「非都市土地使用管制規則」申辦變更編定為特定目的事業用地。如使用土地面積為2公頃以上者，應依「非都市土地開發審議規範[footnoteRef:9]」辦理，其涉及水保、環評者，應先妥為規劃；「非都市土地開發審議作業規範」第16點第2項規定略以：平均坡度在30%以上未逾40%之地區，不得作為建築基地。再者，依「批號彈藥補給作業手冊」第04009點第1款規定略以：彈藥量距之目的主要在減低彈藥因火災或爆炸所引起之危害與危險，不致波及到其他處所之彈藥及建築物，使損壞減少災害到最小限度；及依行為時之「聯勤兵工彈藥安全手冊」(91年12月5日令頒[footnoteRef:10])第17001點第2款規定略以：為抑制爆炸效果，使用適當程度之防護(如加強庫房之結構等)，均可納入考量，並根據標準量距表所定之距離作適量的減少；同手冊第17007點第1款及第2款規定略以：關於各類火炸藥設施對附近有曝露危險的場所如何能保障其安全，應根據其各個設施內所存藥量總數及類別，運用量距表計算其應有之距離。 [7:  此版本之「國軍不動產管理教則」係國防部於88年11月6日令頒，業於96年5月7日修頒新版後作廢。]  [8:  依「非都市土地使用管制規則」第28條第1項規定，申請使用地變更編定若申請人非土地所有權人時，應檢附申請變更編定同意書。]  [9:  90年6月6日修正名稱為非都市土地開發審議作業規範。]  [10: 此版本之「聯勤兵工彈藥安全手冊」係陸勤部於91年12月5日令頒，業於95年8月22日修頒新版後作廢。] 

1. 依審計部函報：
1. 陸勤部為解決彈藥超屯及湳湖營區內，軍民雜處與民人進出營區等問題，於91年間檢討購買湳湖營區周邊山稜線以內土地，以整建彈庫並確保庫儲安全，惟礙於周邊土地屬山坡地保育區之農牧及林業用地且坡度多超過30%，無法開發使用，故陳請國防部協助處理。陸勤部嗣按國軍彈庫未來整體規劃估算北部地區彈藥庫超屯需求而重新規劃購地案，依預計於湳湖營區興建17,000噸庫儲容量之彈庫，精算須獲得湳湖營區周邊土地面積26.728[footnoteRef:11]公頃，經於94年12月12日至95年4月21日間分別核定「96-100年度湳湖營區購地案」可行性評估報告、作需文件及投綱計畫等建案文件，匡列預算2億6,582萬餘元，執行期程96至100年度。然為因應95年5月10日南港彈庫爆炸案[footnoteRef:12]後，民眾陳情事件頻傳，陸勤部爰按庫儲容量、彈藥庫安全量距、民眾居住安全及社會觀點等因素重新評估，遂於同年月30日核定修訂作需文件，匡列預算7億297萬餘元，執行期程96至100年度。又同年6月陸勤部再次考量爆炸危害範圍檢討購地面積，調整增購山脊線背側及營區入口處二側民地至84餘公頃，並依時任國防部部長李傑指示於96年內執行完畢，爰於95年6月19日及20日分別核定修訂作需文件及可行性評估報告，並依權責報國防部於95年7月25日核定修訂投綱計畫及計畫名稱修訂為「湳湖營區96年度購地案」，匡列預算7億2,178萬餘元，執行期程96年度(詳表5)。 [11:  包括購置民地26.5686公頃及撥用國有地0.1594公頃。]  [12:  南港彈藥庫B29號庫房於95年5月10日發生自燃氣爆，肇致位處行政區之士兵2死10傷之重大傷亡事件。] 

表5 湳湖營區購地案歷次作需文件修訂情形一覽表
	主要項目
	原文件
(95.1.24)
	第1次修訂
(95.5.30)
	第2次修訂
(95.6.19)

	預算金額
	2億1,658萬餘元
	7億297萬餘元
	7億2,178萬餘元

	執行期程
	96-100年度
	96-100年度
	96年度

	需求土地範圍
	26.728公頃
	64.3623公頃
	84.0048公頃

	彈庫興建
需求評估
	庫容需求16,254噸，擬興建17座1千噸彈藥庫。
	庫容需求16,254噸，擬興建17座1千噸彈藥庫。
	刪除

	先期規劃作業
	無
	國防部聯參審查意見修正增列於96至99年期間完成鑑界、測量、鑽探、環境影響評估、區域開發計畫等工作項目。
	刪除


資料來源：審計部整理自陸勤部提供資料。
1. 經查，陸勤部95年1月24日核定「96-100年度湳湖營區購地案」作需文件載以，本案主要係為興建17,000噸彈庫所需而購置民地。嗣為因應工程建案需求，考量待籌購土地面積逾10公頃，且為山坡地保育區，依上開「國軍不動產管理教則」第2章第016點規定之購地程序，須先辦理環評、水保、變更土地使用編定等先期規劃作業。爰規劃於96至98年度完成上述先期規劃工作，俟確認開發許可後，再於99至100年價購所需土地，以確保土地符合國防設施使用。迨陸勤部後續為因應南港彈庫爆炸案而於95年6月19日核定修訂「湳湖營區96年度購地案」作需文件時，因考量彈庫安全量距、周邊民眾安全及奉部長李傑指示調整期程等因素，而將本案之需求目標修訂為提升整體後勤支援效能，並修正執行期程於96年度完成土地獲得，刪除環評、水保、開發許可、變更使用編定等先期規劃作業。惟三支部於95年6月16日[footnoteRef:13]報陸勤部於同年月19日核定修訂建案文件時，未覈實評估其彈庫興建需求，而以所稱部長李傑指示1年執行完畢，且係以彈庫安全為首要考量而先辦理購地，與往例因工程建案而購地之情況不同為由，逕行刪除原規劃之彈庫興建需求，及為確保所購土地可供興建彈庫開發使用之先期規劃作業；且忽略於91年間即已知悉案內土地因坡度限制存有無法開發之風險，而未將其納入購地規劃考量，有違「國軍不動產管理教則」第2章第016點購地程序之相關規定，先行考量「非都市土地開發審議作業規範」之坡度限制，並依「非都市土地使用管制規則」進行環評、水保、開發許可等先期規劃作業，俾續辦理變更使用編定為特定目的事業用地，確認土地符合興建彈庫需求後，再辦理土地獲得，致後續於105至106年間執行湳湖彈庫興建工程先期規劃案時，因其購置土地之坡度逾30%而無法開發，改採「拆除老舊彈庫原址興建」方式辦理，未能達成其提升庫儲容量，增進彈藥補給作業效能之計畫目標。 [13:  經三支部表示此簽案已無法尋獲。] 

1. 次查，陸勤部94年12月24日核定之「96-100年度湳湖營區購地案」可行性評估報告載以，本案係依預計興建之17,000噸庫儲容量彈庫之建築面積、庫房安全量距及附屬設施等，精算須購買湳湖營區周邊土地面積26.728公頃；嗣95年5月10日南港彈庫爆炸案後，陸勤部將彈庫安全量距及周邊民眾安全納入考量重新評估購地範圍，並於同年月18日召開「精進彈藥管理作業執行規劃」會議，奉前聯勤司令季○○指(裁)示將購地範圍擴大為64餘公頃，遂於同年月30日核定修訂作需文件而將購地面積調整擴大為64餘公頃；又隨後依前聯勤副司令盧○○指導以「營區即為管制區」之原則，檢討增購山脊線背側及營區入口處之民地，並於同年6月19及20日再次核定修訂作需文件及可行性評估報告，並依權責報國防部於95年7月25日核定修訂投綱計畫，調整增購土地面積至84餘公頃。惟查本案之購地範圍，陸勤部及所屬三支部於95年5月10日迄7月25日之2個月餘期間，2度修訂建案文件調整增購土地範圍時，皆未依「聯勤兵工彈藥安全手冊」規定，按各彈庫儲存之火炸藥量及類別等因素覈實計算彈庫安全量距，並據以核列合理之購地需求範圍，僅倉促以「考量部分屯儲彈種具殺傷力、燃燒性、殉爆性及敏感性、彈藥庫區安全量距等危安因素……，規劃增購土地面積以山脊線至背山面山腰處止之爆炸危險涵蓋區域為購地基準」等語，及奉政策指導為由，逕由原計畫購置之26餘公頃一再修訂增加至84餘公頃，擴大購地範圍達3倍餘。
1. 又有關該營區之安全量距一節，依國防部於91年間與內政部會銜公告「新竹縣關西鎮軍事設施管制區」一案，以湳湖營區周邊天然高地為安全屏障，就儲存彈種、數量、爆炸威力、設施結構、地形、及防爆設施等因素，參照彈藥相關安全手冊檢討後，評估有危險安全需求而須納入管制區者，為距彈庫最近之山脊線向外延伸10公尺之湳湖營區周邊民地計26.36餘公頃；且倘以陸勤部提供107年12月10日湳湖營區現有彈庫儲存之火炸藥量，據以計算湳湖營區各彈庫之安全量距，亦有部分購置土地已超逾彈庫安全量距範圍，例如新竹縣關西鎮十寮段四寮小段○、○-○○、○……等地號，致96年間所購買之部分土地閒置，無法作經濟有效之運用。
1. 本院詢據國防部人員表示，湳湖營區彈庫興建採坑道式設置，依「非都市土地開發審議作業規範」，僅需辦理小面積水保計畫，仍可滿足彈庫興建開發所需，已購置土地並無閒置之虞。歷次購地面積調整原因、先期規劃作業、已購置土地後續開發使用情形分述如後：
2. 購地面積調整原因
0. 湳湖營區原面積23.33公頃(如圖1-綠色線範圍)，自85年起因營區周邊地主及果農，以營區禁限建影響其土地利用及出入營區農作不便為由，希望軍方收購其土地。前聯勤司令部考量百姓出入頻繁，不易管理，土地獲得後，可確保營區土地產權完整，嚴密彈庫進出管制，且可消弭軍民糾紛及民怨，故規劃辦理購地。前聯勤司令部91年起，規劃以「營區即為管制區」為原則，自山稜線以下為購地範圍，可全面掌控營區制高點，不再設置禁限建範圍，既可避免影響居民權益，又可提升營區整體安全；惟周邊地主及果農所持有土地，大都屬農牧、林業用地，須由國防部協請中央部會修訂相關條文，並完成水保及環評後，始得辦理地目變更，供國防使用。
0. 94年1月18日起，前聯勤司令部所屬鄰近台北都會區之南港、中坑及土城等3個彈藥庫，屢遭周邊居民陳抗，該司令部採「平時縮小維持，戰時擴充運用」方式，規劃將南港等3個彈庫「機敏及超屯彈藥」調儲至湳湖營區；同時考量北部彈藥庫執行「外、離島待整修彈藥回運」、「接收裁撤單位彈藥」等作業，經評估尚需16,254.28噸庫容，始能滿足屯儲需求。經該司令部評估尚需興建1萬7,000噸坑道式彈庫，以「先購地」為原則，迄94年12月12日核定「湳湖營區購地案」，計畫購地26.728公頃(如圖1-藍色線範圍)，計需2億1,658萬7,353元，期程96-100年)。
0. 95年5月10日南港彈庫發生爆炸案後，民眾陳抗頻傳，前聯勤司令部檢視彈庫安全量距，為確保周邊居民安全，藉營區周邊天然山脊屏障，再將購地面積修正為64.3623公頃(如圖1-黃色線範圍)，並於95年5月30日核定「湳湖營區購地案」，計需7億297萬137元，期程96-100年。嗣後，國防部95年6月7日令頒「南港彈庫爆炸處理」政策指導，前聯勤司令部遵示，將擴大庫區安全量距及週邊居民安全等因素納入考量，於95年6月22日再次修正購地面積為84.3579公頃(如圖1-紅色線範圍)，計7億2,505萬1,738元，奉國防部95年7月25日核定「湳湖營區購地案」，時任國防部部長李傑並指（裁）示，將執行期程由4年(96-100年)調整於96年[footnoteRef:14]，以1年時間執行完畢。另國防部同時於95年6月4日起辦理三軍通用彈庫庫容需求現勘，俟會勘後再辦理彈庫興建投資建案。 [14:  預算已於95年時獲立法院審議通過。] 

0. 96年12月27日完成購地面積81.1167公頃，除部分地主不願讓售、家族糾紛及其他項權利未完成塗銷等因素外，計12人，面積5.2214公頃。為避免開發計畫需分割土地，確保土地完整，工營中心自96年後，每年仍持續協商購地，截至107年底止，僅剩蔡姓家族所持4筆土地2.3816公頃(如圖1藍色色塊標示區域)因家族共同持有尚未達成共識，該中心將持續協議直至完成價購為止。
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圖1 國防部歷次調整購地範圍

2. 先期規劃作業情形：
1. 如前項所述，國防部自95年6月4日起，現勘三軍通用彈庫整建需求，並於95年9月11日令頒「國軍彈庫整體規劃案」，規劃土城、南港及中坑彈庫須於96年12月、97年6月前完成疏遷，並於湳湖營區興建全地下化(坑道式)彈庫7棟，合計為7,000噸，所需計5億3,211萬2,000元，期程97-99年。
1. 前聯勤司令部自96年7月5日起辦理環評及土地使用分區變更作業，考量軍事投資預算所需時間冗長，97-98年先以作業維持費預算執行；惟經立法院審議，僅同意97年編列預算1,124萬1,000元，98年不得以作業維持費支應。另97年因多次流標，故辦理預算繳回。
1. 因98年無預算執行，前聯勤司令部97年12月30日又將本案改採軍事投資方式推動，並於99年6月18日核定「NH專案先期規劃案」，計畫執行測量、地質勘查、鑽探、水保、環評、土地開發許可及工程初步規劃等先期規劃作業，計需2,990萬5,000元，期程101-103年。
1. 99-102年受「國防預算緊縮」及「建案排序」等因素影響，致本案預算科目由公務預算改列國軍營舍及設施改建基金（下稱營改基金），直至103年始列公務預算(詳表6)：
表6 「NH專案先期規劃案」預算科目變更情形
	年度
	執行情形

	99-100年
	1.98年改採軍事投資建案執行，於99年完成建案，101-103年執行。
2.未能獲得國防部同意納案，緩列至102-104年。

	101年
	軍投建案無預算支應，改列營改基金建案執行，執行期程103-105年。

	102年
	1.因營改基金預算不足，再次暫緩本案執行，並於102年再請本部改列軍投建案。
2.國防部納入103-107年兵力整建計畫，執行期程為105-107年。


1. 95-102年國軍持續多管道加速廢彈處理、射訓推耗及配合「精進案」等3次組織精簡調降戰備彈藥需求等作為，故103年3月14日陸勤部依當時北部地區庫儲現況及需求，重新整體評估後，尚需4,531.7噸庫容，新建5,000噸彈庫，計需9億9,051萬1千元，期程110-114年。
1. 陸勤部於103年9月15日完成「NH專案先期規劃案」建案作業，委由專業廠商辦理土地開發許可、地目變更、評估興建5,000噸彈庫位置(初步工程規劃)等，計需3,251萬5,000元，期程105-107年。
1. NH專案先期規劃工程於105年6月1日發包後，由台灣○○工程股份有限公司(下稱○○公司)得標，並於105年6月20日執行測量、地質勘查、鑽探、水保、環評、土地開發許可及工程初步規劃等先期規劃作業。因○○公司辦理土地開發許可送審作業時，於106年5月9日提出「營區私人土地短時間無法取得」及「地目短時間無法完成變更」等2項窒礙，陸勤部檢附相關文件後，於106年6月2日函內政部營建署（下稱營建署）釋疑及協請提供替代建議與方案。營建署於106年6月26日函復略以：提供「土地使用編定變更」及「資源型分區變更」等2項替代建議，國防部於同年7月11日邀集工營中心、○○公司等相關單位針對營建署建議方案實施研討，結論如次：
6. 土地使用編定變更：
    依本案興建彈庫型式-半地下化，需變更的土地坡度達5級坡，未來辦理水保計畫審議作業仍具風險，且變更時程冗長，緩不濟急。
6. 資源型分區變更：
    倘資源型分區變更獲營建署核定，未能於半年內取得蔡姓家族所持4筆土地(2.3816公頃)，開發計畫將失去效力。
6. 工營中心與○○公司建議改採縮減量體，或於營區內平坦腹地內興建方式辦理，以滿足興建需求。
1. 國防部於106年8月3日再次邀請工營中心與○○公司等相關單位召開工程協調會，因應現行法規及基地內私人土地產權等問題，短時間無法排除，依契約辦理先期規劃作業現況結算，改採拆除老舊彈庫原址興建方式執行，並奉陸軍司令部106年9月1日核定。目前湳湖彈庫興建工程投資建案已依規定完成可行性評估報告，刻由工營中心辦理副署作業，計畫興建5,000噸半地下化彈庫，計需9億9,051萬1千元，執行期程110-114年。
2. 已購置土地後續開發使用情形
2. 95-102年國軍持續多管道加速廢彈處理、射訓推耗及配合「精進案」等3次組織精簡調降戰備彈藥需求等作為，至103年3月14日重新整體評估後，規劃興建5,000噸彈庫，其購地建案均有其脈絡可循，尚無檢討不實情事。倘當時沒有辦理收購，現在就無法規劃彈庫興建；另就成本效益而言，95年公告地價每平方公尺550元，至107年上漲至960元，地價成本提升74%，實則減少國庫支出3億4,586萬7,390元。
2. 目前土地開發許可送審作業受蔡姓家族所持土地影響，致尚未依前行政院經濟建設委員會（現為國家發展委員會）「土地使用變更作業手冊」辦理地目變更，後續工營中心將持續與蔡姓家族協調，完成價購，再依「非都市土地使用管制規定」等相關法規完成土地地目變更作業，以確保土地完整及後續有效運用。
2. 另據陸勤部詢問○○工程顧問股份有限公司（下稱○○顧問）與○○公司表示，依「非都市土地開發審議作業規範」，湳湖營區彈庫興建採坑道式設置，坑道口(開放性公共設施或必要性服務設施)可設置於坡度30%以上未逾40%土地，僅需辦理小面積水保計畫，周邊土地可設置為車輛通行道路，仍可滿足彈庫興建開發所需。後續若有興建需求，再評估以「金門太武山中央坑道」或「花蓮佳山基地」興建坑道式彈庫方式，以擾動面積最小工法執行興建，已購置土地並無閒置之虞。
2. 有關營區之安全量距
    購地面積係依91年版「聯勤兵工彈藥安全手冊」，核算彈藥庫及整修所之安全量距計算：
3. 彈藥庫：
    按屯儲彈藥之最大火炸藥量[footnoteRef:15]計算，以400及500噸半地下化彈藥庫為例，各彈種安全量距如下表： [15:  依爆炸物分類，湳湖彈庫屯儲之彈藥屬第1.1類具有整體爆炸危險的物質和物品。] 

表7 400噸、500噸半地下化彈藥庫屯儲高爆彈安全量距
	400噸半地下化彈藥庫屯儲高爆彈安全量距統計表

	項次
	彈種
	數量(顆)
	火炸藥量(磅)
	安全量距

	1
	155公厘榴彈
	－
	－
	2,565呎(777公尺)

	2
	8吋榴彈
	－
	－
	2,700呎(818公尺)

	3
	240公厘榴彈
	－
	－
	2,350呎(712公尺)

	500噸半地下化彈藥庫屯儲高爆彈安全量距統計表

	項次
	彈種
	數量(顆)
	火炸藥量(磅)
	安全量距

	1
	155公厘榴彈
	－
	－
	2,700呎(818公尺)

	2
	8吋榴彈
	－
	－
	3,150呎(954公尺)

	3
	240公厘榴彈
	－
	[bookmark: _GoBack]－
	2,565呎(777公尺)


3. 整修所：
    依修製彈藥可能爆炸危害範圍計算整修之高爆彈，以120、105公厘榴彈火炸藥量為例，經計算評估其安全量距為1,000公尺爆炸半徑。
3. 由表7可知，彈藥庫及整修所周邊合理的安全量距大約為700-1,000公尺，惟湳湖彈庫內各彈藥庫及修彈線距營區周邊僅約500公尺，尚遠小於安全量距，足證購地範圍係經國防部詳實核算辦理收購，並無浪費公帑情事。
1. 綜上，湳湖彈庫購地案並非為興建彈庫而啟，94年，前聯勤司令部配合國防部「機敏及超屯彈藥」調儲至湳湖營區，以及「外、離島待整修彈藥回運」、「接收裁撤單位彈藥」等作業，評估尚需16,254.28噸庫容，經國防部於95年4月20日核定購地26.728公頃、興建1萬7,000噸坑道式彈庫；且依「國軍軍事投資計畫建案作業規定」，必須「先購地」始得辦理「彈庫興建案」。嗣後南港彈庫於95年5月10日發生爆炸，國防部令頒「南港彈庫爆炸處理」政策指導，將擴大庫區安全量距及週邊居民安全納入考量，再次修正購地面積為84.3579公頃，並依部長指示於96年，以1年時間完成購地。至安全量距一節，依湳湖彈庫屯儲彈種，安全量距約為700-1,000公尺，國防部核定購地範圍距營區周邊僅約500公尺，尚小於安全量距，難以遽認陸勤部未覈實評估、國防部核定之購地範圍超乎實際所需。惟陸勤部及所屬三支部購地之初，即已知悉該區域土地因坡度限制，存有無法開發之風險，卻寄望國防部與「非都市土地使用管制規定」、「非都市土地開發審議作業規範」中央主管機關內政部協調修法解決；終因修法未果，而所完成購置土地果因坡度逾30%以上，不得作為建築基地而無法開發，改採「拆除老舊彈庫原址興建」方式辦理，國防部及所屬陸軍司令部、陸勤部、三支部均應嚴正確實檢討改進，國防部並應援此為案例，教示所轄各軍事機關（構），俾免類案重蹈覆轍。
0. 陸勤部及所屬三支部辦理湳湖彈庫興建工程先期規劃案之委託技術服務採購，將96及99年為彈庫爆炸安全考量而購置之山坡地保育區83餘公頃全數納入委託開發範圍，致生部分基地測量及環評等無效益投資計756萬餘元；以及105年9月修訂彈庫興建位置時，未重新檢討並配合新增開發用地範圍已調整減少之事實，及時依契約規定終止土地使用分區變更特定專用區部分契約，終因該基地近9成土地坡度達30%以上，依規定不得為建築基地而終止上開委託技術服務，致生186萬餘元之不經濟支出，確有疏失。惟湳湖營區購地案最終因國防部未能協調中央放寬坡地開發標準，使購地範圍全區納入開發，亦非陸勤部所能預見；既然湳湖彈庫彈藥庫容已因國防部政策下修至5,000噸，本院表示尊重，惟後續彈庫興建案，國防部允應督同所屬切實注意檢討辦理。
2. 依行為時「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」(102年9月12日版)第31條第1項第13款規定略以，軍事營區位於山坡地，申請開發面積10公頃以上，應實施環境影響評估；依「非都市土地使用管制規則」第11條規定略以，非申請開發社區、工業使用、遊憩設施、高爾夫球場、公墓及設立學校外之開發土地面積達2公頃以上，應辦理土地使用分區變更為特定專用區；同規則第13條規定略以，非都市土地開發需辦理土地使用區分變更者，應依相關審議作業規範之規定製作開發計畫書圖及檢具有關文件，向直轄市或縣(市)政府申請開發許可；同規則第27條規定略以，土地使用分區內各種使用地，除辦理使用分區及使用地變更者外，應在原使用分區範圍內申請變更編定；「NH專案先期規劃案」委託技術服務採購契約第17條第4款規定略以，契約因政策變更，依契約繼續履行反而不符公共利益者，得終止或解除部分或全部契約。
2. 依審計部函報：
1. 查陸勤部所屬三支部負責第三作戰區各部隊及過境增援部隊需求批號彈藥之補給支援作業，因其現有各式彈藥庫房庫容尚不足5,120m3，爰辦理「NH專案先期規劃案」，預計於湳湖營區興建5,000噸半地下化彈庫(2,000噸彈庫1座、1,500噸彈庫2座)，經陸軍司令部於103年4月9日至9月15日間分別核定作需文件、可行性評估報告及投綱計畫，匡列預算3,251萬餘元，彈庫建築工程基地面積約2.13餘公頃，惟陸勤部於91年間檢討購買湳湖營區周邊山稜線以內土地，已知悉周邊土地屬山坡地保育區之農牧及林業用地且坡度多超過30%無法開發使用，但於投綱文件規劃105至107年度委託技術服務廠商辦理該營區土地之測量、鑑界、環評、水保及初步工程規劃時，卻欲將96及99年度為彈庫爆炸安全考量而購置之83餘公頃山坡地保育區農牧及林業用地，變更為特定專用區之特定目的事業用地之開發許可，俾利後續彈庫工程可為興建開發。案經國防部國防採購室辦理選擇性招標公開評選結果，於105年5月17日以2,995萬元決標予○○公司，並由陸軍三支部與其簽訂契約。按上開「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」第31條規定，開發面積達10公頃以上，應辦理環評，惟本案計畫興建彈庫工程所需開發基地面積僅2.13餘公頃，陸勤部為使96及99年因彈庫爆炸安全考量而購置之山坡地保育區83餘公頃列入開發範圍，而將營區全數納入測量範圍，卻因多數土地坡度超過30%無法開發使用，改採「拆除老舊彈庫原址興建」方式辦理，致其為該營區土地開發而委託廠商辦理環境影響評估支付之費用558萬餘元，及委託廠商辦理基地測量而支付之費用197萬餘元，計756萬餘元，均屬無效益之投資行為。
1. 次查，按○○公司提供之委託技術服務建議書，彈庫興建位址初步規劃於D19及20號彈庫後方、D24號庫房(拆除舊彈庫原址重建)及○○銷燬場等3處興建3座彈庫，其中屬96及99年度購置之農牧及林業用地，計2.10餘公頃，因其開發面積逾2公頃，依上開「非都市土地使用管制規則」第11條規定，須辦理申請變更為特定專用區特定目的事業用地，擬具開發計畫申請開發。惟三支部於105年6月1日簽訂委託契約後，因○○公司原擇選之彈庫興建位置，經三支部考量興建庫房腹地及作業危安風險等因素，隨於9月7日會同上級機關陸勤部現地勘查湳湖營區重新選定彈庫興建位置，將原D24號庫房及○○銷燬場等2處，修訂為D23號庫房(拆除舊彈庫原址重建)及脫藥線(拆除舊廠房原址重建)，修訂結果並於105年9月12日函送○○公司辦理初步工程規劃檢討修訂。按修訂後之3處彈庫興建使用土地範圍，其中屬96及99年度購置之農牧及林業用地僅1.11餘公頃，餘均為原軍事設施合法使用之特定目的事業用地，其新增開發面積未達2公頃，依上開規定僅須辦理使用地變更編定，已無須辦理土地使用分區變更特定專用區。詎陸勤部及所屬三支部於105年9月12日修訂彈庫興建位置時，未重新檢討須辦理使用地變更編定之新增開發用地範圍，並配合新增開發用地之修訂減少，依契約第17條第4款規定終止土地使用分區變更特定專用區部分契約，迄106年9月1日始因該基地近9成土地坡度達30%以上，依「非都市土地開發審議作業規範」第16點第2款規定不得作為建築基地而終止上開委託技術服務，改採「拆除老舊彈庫原址興建」方式辦理，致生186萬餘元之不經濟支出。
2. 本院詢據國防部人員表示：
2. 截至107年底，湳湖營區總面積以收購81.9763公頃土地，加上原有面積23.33公頃、目前尚未完成價購之蔡姓家族2.3816公頃，總計107.6879公頃。其中坡度30%以下之土地計15.6公頃，占營區面積13.82%、坡度30～40%之土地計2.69公頃，占營區面積2%、坡度40%以上之土地計89.3979公頃，占營區面積84.18%。
2. 國防部為使湳湖彈庫土地(含收購)發揮最大效能，且全區均能用於國防所需，依「國軍軍事投資建案作業規定」於103年9月15日完成「NH專案先期規劃案」，於105年6月1日將全區委外辦理測量、地質勘查、鑽探、水保、環評、土地開發許可及工程初步規劃等先期規劃作業，並評估新建5,000噸彈藥庫適切位置，俾作為彈藥庫興建依據。
2. NH專案先期規劃工程於105年6月1日發包後，由○○公司得標，並於105年6月20日執行測量、地質勘查、鑽探、水保、環評、土地開發許可及工程初步規劃等先期規劃作業。因○○公司辦理土地開發許可送審作業時，於106年5月9日提出「營區私人土地短時間無法取得」及「地目短時間無法完成變更」等2項窒礙，陸勤部檢附相關文件後，於106年6月2日函營建署釋疑及協請提供替代建議與方案。營建署提供「土地使用編定變更」及「資源型分區變更」等2項替代建議，惟經國防部於106年8月3日再次邀請工營中心與○○公司等相關單位召開工程協調會，因應現行法規及基地內私人土地產權等問題，短時間無法排除，依契約辦理先期規劃作業現況結算，改採拆除老舊彈庫原址興建方式執行，並奉陸軍司令部106年9月1日核定。
2. 綜上，陸勤部及所屬三支部辦理湳湖彈庫興建工程先期規劃案之委託技術服務採購，將96及99年為彈庫爆炸安全考量而購置之山坡地保育區83餘公頃全數納入委託開發範圍，致生部分基地測量及環評等無效益投資計756萬餘元；以及105年9月修訂彈庫興建位置時，未重新檢討並配合新增開發用地範圍已調整減少之事實，及時依契約規定終止土地使用分區變更特定專用區部分契約，終因該基地近9成土地坡度達30%以上，依規定不得為建築基地而終止上開委託技術服務，致生186萬餘元之不經濟支出，確有疏失。惟湳湖營區購地案最終因國防部未能協調中央放寬坡地開發標準，使購地範圍全區納入開發，亦非陸勤部所能預見；既然湳湖彈庫彈藥庫容已因國防部政策下修至5,000噸，本院表示尊重，惟後續彈庫興建案，國防部允應督同所屬切實注意檢討辦理。
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