調查報告
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調查意見：
依據行政院國家發展基金管理會（以下簡稱國發基金管理會）民國（下同）108年第1季季報指出，國發基金自95年成立以來撥交國庫新臺幣（下同）309.32億元，108年3月底國發基金淨值5,599.89億元，加計歷年賸餘累積繳庫數額2,457.92億元，合計8,057.81億元，較國庫原始撥交金額 309.32億元增加7,748.49億元，足見國發基金歷年來運用資金協助產業及經濟發展已創造賸餘滾存基金並達挹注國庫之效，且該基金過往辦理投資案件之投資評估、審議核決，訂有「投資評估審議委員會」之審議機制，然據審計部106年度中央政府總決算審核報告指出，國家基金配合國家產業發展策略進行投資，惟部分投資案件民間實際投資金額尚未達預期目標，相關計畫預算執行率偏低或與政策規劃方向未盡契合，部分經決議釋股之投資事業，尚未辦理釋股作業等情事，為瞭解實情，本院爰立案進行調查，案經調閱審計部107年11月22日台審部一字第1070013585號函、國發基金管理會同年12月6日國發字第1072901975號函等卷證資料，復於108年4月19日詢問國家發展委員會副主任委員、國發基金管理會副執行秘書、業務組長、業務副組長等相關人員；另於同年8月5日請審計部第一廳廳長、科長及審計等人員到院協助釐清案情，業已調查竣事，茲臚列調查意見如下： 
國發基金編列預算以投資方式提供民間企業營運發展所需資金，然經執行多年以來執行率欠佳，106年度預算執行率達64.69%，雖較以往年度已略見改善，然至107年度計畫執行率又滑落至32.44%，執行欠佳之情況再現，且該業務計畫中3大投資類別包含「直接投資」、「信託投資創業事業」及「委託專案投資」之執行率亦均有偏低之情況，國發基金為加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展，允應確實檢討改善，加強辦理；另該基金「直接投資」業務計畫近年來未投資「資通訊及物聯網」等產業，預算執行與政策規劃方向顯未盡契合，亦有檢討之必要，以期有效達成加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展之政策目標。
按「預算法」第1條規定：「預算以提供政府於一定期間完成作業所需經費為目的。」且按「中央政府特種基金管理準則」第9條第1項規定：「特種基金預算之編製、審議及執行，應依預算法之規定辦理。」又依據「附屬單位預算執行要點」第13點第1項第1款之規定[footnoteRef:1]：「各基金應切實依預算編列項目及分期實施計畫執行。」揆諸上開規定，政府預算編列本為控管機關一定期間完成作業所需之經費，國發基金屬於附屬單位預算之特種基金，因此基金預算之編制、審議及執行亦應遵循預算法之規定辦理。 [1:  依據 106 年 12 月 26 日修定之附屬單位預算執行要點第13點規定] 

經查國發基金近年「各項投資」業務計畫預算編列及執行情形，詳如表1，由該表發現，國發基金自102年度至107年度各年編列預算金額90億餘元至200億餘元不等，以辦理各項投資計畫，然執行率僅落於16.87%至52.21%之間，至106年度執行率雖達64.69%，較過往年度已見改善，然至107年度執行率再下降，僅為32.44%，執行欠佳狀況再現。
國發基金近年「各項投資」業務計畫預算編列及執行情形
                                            單位：百萬元 
	年度
	預算數
	決算數
	執行率（%）

	102
	10,000 
	4,314 
	43.15 

	103
	10,000 
	3,591 
	35.91 

	104
	9,000 
	4,698 
	52.21 

	105（註）
	20,450 
	3,449 
	16.87 

	106
	16,320 
	10,557 
	64.69 

	107
	19,210
	6,231
	32.44


     註：國發基金105年度原編列專案投資臺灣金控及臺灣土地銀行公司126億元，經行政院105年6月23日研商會議決議調整政策，該基金實際未參與各該公司之現金增資；如經排除前揭政策調整特殊因素，105年度「各項投資」業務計畫預算數為78億5,000萬元，執行率為43.94％。
       資料來源：審計部。
且國發基金「各項投資」業務計畫中3大投資類別包含「直接投資」、「信託投資創業事業」及「委託專案投資」之執行率亦均有偏低之情況，詳如表2，由表中可見「直接投資」之執行數及執行率，以106年度之83.17億元及55.45%最高，至107年度執行數及執行率均下降至41.8億元及34.52%，下降幅度甚大，且「信託投資創業事業」執行率，從105年之62.52%下滑至106年50.1%，甚至107年僅24.43%，亦呈現逐年下滑之趨勢；另「委託專案投資」部分之執行率亦呈現下滑趨勢，於107年度雖有些許改善，然執行率僅37.08%仍屬欠佳，足見國發基金近年各項投資執行率均有偏低之情況，允應確實檢討改善，加強辦理。
國發基金「各項投資」計畫中3大投資類別預算執行情形
單位：億元
	年度
	直接投資
	創投
	專案投資

	
	預算數
	執行數
	執行率%   
	預算數
	執行數
	執行率%   
	預算數
	執行數
	執行率%   

	103
	20
	8.5
	42.50
	40
	5.66
	14.15
	40
	21.75
	54.38

	104
	28
	14.96
	53.43
	40
	19.08
	47.70
	22
	12.95
	58.86

	105
	36
	10.03
	27.86
	21
	13.13
	62.52
	21.5
	11.35
	52.79

	106
	150
	83.17
	55.45
	30
	15.03
	50.1
	24
	7.37
	30.71

	107
	121.1
	41.8
	34.52
	46
	11.24
	24.43
	25
	9.27
	37.08


資料來源：本院依據國發基金管理會提供資料彙整。

就國發基金「各項投資」業務計畫執行率偏低情事，經本院詢據國發基金管理會代表說明：「國發基金編列投資預算會匡列較高之額度，目的在宣示政府已準備充裕資金可供國內企業營運發展所需，國內企業若有資金需求均可提出申請，且因案件之審查較民間創投公司較為嚴格，所以預算執行與編列預算會有一定落差，造成執行率偏低……云云。」然國發基金係屬特種基金中之作業基金[footnoteRef:2]，仍宜遵循首揭「預算法」及「附屬單位預算執行要點」之相關規定，覈實編列計畫預算並據以控制與執行，且預算執行倘有不足因應尚可以追加預算等方法因應，故國發基金仍應覈實編列預算，據以執行，並配合政府政策，積極開發投資案源，以達成該基金加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展之設置目的。 [2: 預算法第4條第1項第2款：特種基金︰歲入之供特殊用途者，為特種基金，其種類……（一）供營業循環運用者，為營業基金。……（四）凡經付出仍可收回，而非用於營業者，為作業基金。] 

次按「產業創新條例」第29條規定：「為加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展，行政院應設置國家發展基金。」同條例第30條規定略以：「國家發展基金之用途如下：1、配合國家產業發展策略，投資於產業創新、高科技發展、能資源再生、綠能產業、技術引進及其他增加產業效益或改善產業結構有關之重要事業或計畫。2、配合國家產業發展策略，融貸資金於產業永續發展、防治污染、節約能源、降低溫室效應及其他增加產業效益或改善產業結構有關之輔導計畫。3、協助各中央目的事業主管機關辦理有關計畫之投融資或技術合作支出。4、協助各中央目的事業主管機關為經濟發展、農業科技發展、社會發展、文化創意發展、引進技術、加強研究發展、發展自有品牌、培訓人才、改善產業結構及相關事項所推動計畫之支出。5、其他經行政院專案核准者。故國發基金成立，旨在配合政府產業政策，以投、融資方式提供民間企業營運所需資金，以加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展。」揆諸上開規定已明定國發基金設置目的及基金用途。
經查國發基金為辦理107年「直接投資」業務，已配合政策編列預算欲投資「資通訊及物聯網產業」、「新農業、服務業及傳統產業」、「綠能、環保及循環經濟產業」、「智慧機械及零組件產業」及「生技及醫療器材業」等產業，共計編列121.1億元，實際執行僅41.8億元，詳表3，除執行率不高僅34.52%外，在「資通訊及物聯網產業」及「智慧機械及零組件產業」項目編列13億元及13.1億元預算，實際並未投資該二項產業，執行率均為零，足見國發基金「直接投資」業務預算之執行與政策規劃方向顯未盡契合，亦有檢討之必要，以期有效達成政策目標。
國發基金107年度「直接投資」業務執行情形
                                         單位：億元
	直接投資項目
	預算
	決算
	執行率

	資通訊及物聯網產業
	13
	0
	0

	新農業、服務業及傳統產業
	25
	12.63
	50.52

	綠能、環保及循環經濟產業
	40
	15.95
	39.88

	智慧機械及零組件產業
	13.1
	0
	0

	生技及醫療器材業
	30
	13.22
	 44.07 

	總計
	121.1
	41.8
	34.52


         資料來源：國發基金管理會。
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]綜上，國發基金辦理「各項投資」業務計畫，106年度預算執行率達64.69%，較以往年度已略見改善，然至107年度執行率僅32.44%，執行欠佳之情況再現，且該業務計畫中3大投資類別包含「直接投資」、「信託投資創業事業」及「委託專案投資」之執行率亦均有偏低之情況，為加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展，允應確實檢討改善，加強辦理；另該基金「直接投資」業務計畫近年來未投資「資通訊及物聯網」及「智慧機械及零組件」等產業，預算執行與政策規劃方向顯未盡契合，亦有檢討之必要，以期有效達成政策目標。
國發基金目前「直接投資」事業僅半數參與第一輪募資，且投資年限10年以上者高達37家，甚有3家超過30年，且有19家企業連續3年虧損或無投資收益，又近10年新增「直接投資」事業僅13家，家數甚少，甚有4個年度均無投資案件等情況，國發基金允宜確實檢討釐清投資策略，配合產業政策方向，加強扶植新創產業；另應確實檢討現行投資案件原投資目的達成情形，有效落實釋股退場機制，以期善用政府資金，持續協助產業發展以加速產業升級、轉型。
按「產業創新條例」第29條規定，國發基金設置目的旨在加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展。又國發基金配合國家產業發展策略，為協助我國產業創新加值、研究發展及自創品牌，經由投融資方式或協助中央各目的事業主管機關辦理有關計畫以完成「產業創新條例」第30條所明定之各項用途。
對於新創事業而言，風險最高、最缺乏資金挹注支持之階段屬草創期的募股階段，即第一輪募資時，待企業初成、甚至發展成功，有了成功模式之後，想要擴大營運規模、需要大量資金時，自然會有市場中的創投界進行第二輪投資[footnoteRef:3]。因此尋找資金向來是新創事業之關鍵課題，創業前期風險高，實需資金挹注扶植，然經本院統計發現國發基金現有「直接投資」事業計51家，詳如表4，其中參與第一輪募資之投資家數共26家，第二輪募資為26家[footnoteRef:4]，僅半數參與第一輪募資，比重不高，為扶植新創產業以帶動國內新創事業成長，國發基金允宜研議積極參與投資新創事業。 [3:  2018年09月09日 中國時報。]  [4: 國發基金同時參與台翔公司第一輪、第二輪之募資。] 

國發基金現有「直接投資」事業
單位：億元
	編號
	公司名稱
	投資
日期
	產業別
	實收
資本額
	投資
金額
	持股比率(％)
	投資
方式
	占國發基金可投資金額比率(%)註3

	
	
	
	
	
	
	
	第一輪
	第二輪
	

	1
	台積電
	75/12
	半導體
	2,593.00
	4.97
	6.37
	ˇ
	
	0.09

	2
	台灣高鐵
	90/9
	運輸
	563.00
	30.00
	2.13
	
	ˇ
	0.53

	3
	理想大地
	90/8
	旅宿
	78.00
	8.00
	10.26
	ˇ
	
	0.14

	4
	健亞生技
	84/11
	生技
	10.08
	3.48
	26.54
	ˇ
	
	0.06

	5
	緯華航太
	89/5
	航太
	2.10
	0.75
	8.93
	ˇ
	
	0.01

	6
	陽明海運
	106/2
	運輸
	232.30
	48.99
	19.80
	
	ˇ
	0.86

	7
	中國鋼鐵
	84/12
	鋼鐵
	1,577.31
	10.00
	0.10
	ˇ
	
	0.17

	8
	一卡通
	103/1
	金融
	11.40
	1.00
	8.77
	ˇ
	
	0.02

	9
	國光生技
	90/3
	生技
	23.57
	8.24
	13.36
	
	ˇ
	0.14

	10
	台康
	102/4
	生技
	12.40
	1.99
	7.82
	
	ˇ
	0.03

	11
	中裕
	96/9
	生技
	25.10
	3.99
	15.92
	ˇ
	
	0.07

	12
	信東
	85/9
	生技
	14.01
	1.13
	10.76
	
	ˇ
	0.02

	13
	華擎
	84/6
	機械
	16.89
	3.2
	18.95
	ˇ
	
	0.06

	14
	世界先進
	86/6
	半導體
	163.89
	50.25
	16.72
	
	ˇ
	0.88

	15
	高雄捷運
	91/1
	運輸
	27.86
	12.57
	13.84
	
	ˇ
	0.22

	16
	太極影音
	94/12
	數位內容
	4.40
	3.99
	18.22
	
	ˇ
	0.07

	17
	太景控股
	90/7
	生技業
	0.21
	6.09
	12.00
	
	ˇ
	0.11

	18
	智擎
	93/7
	生技業
	14.71
	2.09
	15.35
	
	ˇ
	0.04

	19
	群創光電
	91/12
	光電業
	995.21
	4.05
	0.04
	
	ˇ
	0.07

	20
	晶心科技   
	94/12
	半導體
	4.26 
	3.5 
	14.67
	ˇ
	
	0.06

	21
	台安生技 
	92/12
	生技
	0.5 
	0.13 
	30.00
	ˇ
	
	0.00

	22
	中華航空                              
	98/9
	航運
	547.09 
	50.00 
	9.50
	
	ˇ
	0.87

	23
	月眉國際      
	90/4
	觀光
	49.51 
	4.00 
	0.001
	ˇ
	
	0.07

	24
	兆豐金控
	91/12
	金融
	1359.98
	63.56
	6.11
	
	ˇ
	1.11

	25
	永昕生醫
	94/5
	生技
	11.22
	0.60
	3.96
	
	ˇ
	0.01

	26
	普生
	73/5
	生
醫
	3.89
	0.36
	1.17
	ˇ
	

	0.01

	27
	錸寶
	90/10
	光電
	6.01
	3.44
	0.23
	ˇ
	
	0.06

	28
	保利錸
	91/6
	光電
	11.12
	2.16
	14.56
	ˇ
	
	0.04

	29
	聯亞生技
	87/10
	生技
	8.48
	7.00
	19.98
	ˇ
	
	0.12

	30
	寶德能原
	103/6
	綠能
	132.00
	13.00
	11.18
	
	ˇ
	0.23

	31
	藥華醫藥
	92/9
	生技
	22.00
	2.71
	10.08
	ˇ
	
	0.05

	32
	利翔航太
	86/10
	航太
	3.79.00
	0.58
	14.84
	ˇ
	
	0.01

	33
	得藝文創
	94/11
	文創
	0.27.00
	1.5
	7.07
	ˇ
	
	0.03

	34
	波若威
	90/7
	光通訊
	7.44
	2.94
	4.08
	
	ˇ
	0.05

	35
	全球創投
	77/6
	創投
	12.04
	3.67
	30.52
	ˇ
	
	0.06

	36
	達輝光電
	96/12
	光電
	46.36
	13.60
	20.28
	
	ˇ
	0.24

	37
	中華電信
	89/9
	通信網路
	775.74
	16.88
	0.16
	
	ˇ
	0.30

	38
	豐達科技
	90/6
	航太
	5.26
	3.33
	7.17
	
	ˇ
	0.06

	39
	三顧
	107/1
	生技
	5.80
	1.00
	4.79
	
	ˇ
	0.02

	40
	雃博
	107/10
	生技
	10.09
	1.33
	5.95
	
	ˇ
	0.02

	41
	台灣神隆
	86/11
	生技
	79.07
	1.78
	13.85
	ˇ
	
	0.03

	42
	Gogoro Inc.
	105/1
	綠能
	8,551.8萬美元
	3,000萬美元
	4.53
	
	ˇ
	0.165
註4

	43
	台翔
	80/9
	航太
	13.6
	22.25
	49.00
	ˇ
	ˇ
	0.39

	44
	如興
	106/6
	紡織
	90.34
	14.88
	8.86
	
	ˇ
	0.26

	45
	台杉管顧
	106/8
	金融
	1.26
	0.50
	39.68
	ˇ
	
	0.01

	46
	台杉水牛1號
	106/12
	金融
	23.25
	8.00
	34.41
	ˇ
	
	0.14

	47
	台杉水牛2號
	107/7
	金融
	29.50
	10.00
	33.89
	ˇ
	
	0.17

	48
	台灣花卉
	87/4
	生技
	5.68
	1.00
	6.57
	ˇ
	
	0.02

	49
	彰銀
	92/11
	金融
	978.95
	23.9
	2.75
	
	ˇ
	0.42

	50
	台船
	107/5
	機械
	37.30
	12.63
	8.04
	
	ˇ
	0.22

	51
	聯合再生
	107/
10
	綠能
	251.58
	13.91
	6.64
	ˇ
	
	0.24


   資料來源：國發基金管理會。
註：1.第一輪投資：指投資之案件屬新創事業草創募股階段；第二輪投資：指投資案件屬     企業初成、成功運作後，擴大營運規模或是增資。
且本院將現有國發基金「直接投資」51家事業之投資年限統計如表5，由表中可見投資超過10年以上（不含10年）之家數高達37家（74%），20年以上亦有13家（26%），甚有3家（6%）投資年限已逾30年以上，對所投資事業長久持有之投資策略，此與設立「國發基金」最重要功能，即「產業創新條例」第29條所明示，為加速產業創新加值，促進經濟轉型及國家發展之目的是否吻合；加以，長久持有是否將不利於新投資，亦將導致基金執行率長期低落，此均賴國發基金檢討現有投資有無退場之必要，以繼續滾動投資，將資金用於扶植新創企業，達成基金設置之目的。
投資公司投資年限統計
	投資年數
	家數

	0-10
	14

	11-14
	7

	15-19
	17

	20-29
	10

	30~
	3


     資料來源：本調查報告彙整。
另國發基金投資事業連續3年（105年至107年）虧損或無投資收益之事業共19家，詳如表6，國發基金允宜協助提升經營績效，或依退場機制妥適處理，俾利維護投資權益。
連續3年（105至107年）虧損或無投資收益之事業         
	序號
	公司名稱
	連續3年虧損
	連續3年無投資收益

	1
	普生公司
	V
	V

	2
	台灣花卉生物技術公司
	-
	V

	3
	聯亞生技開發公司
	V
	-

	4
	國光生物科技公司
	V
	V

	5
	太景醫藥研發控股公司
	-
	V

	6
	藥華醫藥公司
	V
	V

	7
	永昕生物醫藥公司
	V
	V

	8
	中裕新藥公司
	V
	V

	9
	台康生技公司
	V
	V

	10
	利翔航太電子公司
	V
	V

	11
	緯華航太工業公司
	V
	V

	12
	達輝光電公司
	V
	V

	13
	華擎機械工業公司
	-
	V

	14
	月眉國際開發公司
	-
	V

	15
	理想大地公司
	V
	V

	16
	太極影音科技公司
	V
	V

	17
	一卡通票證公司
	-
	V

	18
	寶德能源科技公司
	V
	V

	19
	Gogoro Inc.
	V
	V


      資料來源：國發基金管理會。
又近年來國發基金「直接投資」事業詳表7，經查自99年迄今僅投資13家，家數甚少，甚有4個年度(99、100、101、104年度)均無投資案件，而102、105及108年度僅投資1案，其餘年度亦有投資至多不超過5案之情況，且僅5家參與第一輪投資。
國發基金「直接投資」事業
                                          單位：億元   
	年度
	公司名稱
	投資
年月
	產業別
	實收
資本額
	投資
金額
	持股比率(％)
	投資
方式
	迄今投資年限
	結清日期
	

	
	
	
	
	
	
	
	第一輪
	第二輪
	
	
	投資目的

	99
	無投資

	100
	無投資

	101
	無投資

	102
	台康
	102/4
	生技
	5.40
	0.6
	11.11
	
	ˇ
	1
	
	協助企業轉型升級

	103
	一卡通
	103/1
	金融
	11.4
	1
	8.77
	ˇ
	
	5
	
	推動小額消費票卡

	
	台康
	103/12
	生技
	7.90
	0.5
	10.76
	
	ˇ
	2
	
	協助企業轉型升級

	104
	無投資

	105
	Gogoro Inc.
	105/1
	綠能
	26.1
	10
	4.53
	
	ˇ
	3
	
	扶植新創

	106
	陽明海運
	106/2
	運輸
	232.30
	48.99
	19.80
	
	ˇ
	2
	
	配合政策

	
	如興
	106/6
	紡織
	90.34
	14.88
	8.86
	
	
	1
	
	協助企業轉型升級

	
	台杉管顧
	106/8
	金融
	1.26
	0.50
	39.68
	ˇ
	
	1
	
	配合推動
5+2產業

	
	台杉水牛1號
	106/12
	金融
	23.25
	8.00
	34.41
	ˇ
	
	1
	
	配合推動
5+2產業

	107
	台杉水牛2號
	107/7
	金融
	29.50
	10.00
	33.89
	ˇ
	
	1
	
	配合推動
5+2產業

	
	台康
	107/10
	生技
	12.41
	0.90
	7.82
	
	ˇ
	5
	
	協助企業轉型升級

	
	聯合再生能源
	107/10
	光電
	251.75
	13.90
	6.64
	
	ˇ
	1個月
	
	協助企業轉型升級

	
	三顧
	107/1
	生技
	5.8
	1
	4.79
	
	ˇ
	10個月
	-
	協助企業轉型升級

	
	雃博
	107/10
	生技
	10.09
	1.33
	5.95
	
	ˇ
	1個月
	-
	協助企業轉型升級

	108
	東貝
	108/1
	光電
	46.12
	1.045
	2.83
	ˇ
	
	2個月
	
	協助企業轉型升級


	資料來源：國發基金管理會。
此外，國發基金管理會為制度化基金「直接投資」事業釋股作業，以出售轉投資事業股權回收資金，持續協助其他產業發展，於105年11月25日經國發基金管理會第52次會議通過「直接投資事業退場機制作業要點」，規範遴選釋股標的原則，國發基金管理會分別已於106年1月25日及107年5月25日召開2次釋股政策評估會議決定釋股標的並辦理釋股作業，第1次釋股政策評估會討論，基於投資目的達成、公司營運尚屬穩定、釋股不致影響經營權等原因，選出3家轉投資事業列為優先釋股標的，惟其後考量公開交易市場狀況不佳，國發基金釋股恐致股價大幅波動，爰暫緩辦理3家轉投資事業釋股。第2次釋股政策評估會討論，基於投資目的達成及經營團隊擬收購其他股東持股等原因，選出2家轉投資事業列為優先釋股標的，刻正辦理釋股作業，國發基金允宜持續評估投資事業營運績效與原投資目的達成情形，檢討釋股退場之可行性。
綜上，國發基金目前「直接投資」事業僅半數參與第一輪募資，且投資年限10年以上者高達37家，甚有3家超過30年，且有19家企業連續3年虧損或無投資收益，又近10年新增「直接投資」事業僅13家，家數甚少，甚有4個年度均無投資案件等情況，國發基金允宜確實檢討釐清投資策略，配合產業政策方向，加強扶植新創產業，另應確實檢討現行投資案件原投資目的達成情形，有效落實退場機制，以期善用政府資金，持續協助產業發展以加速產業升級、轉型。
國發基金成立「產業創新轉型基金」以與民間共同投資方式協助國內企業創新轉型，並匡列1,000億元作為產業創新轉型之用，惟迄今已歷3年餘僅辦理5案，投入資金僅約32億餘元，允應持續積極拓展優質投資案源參與投資以提升政府基金運用績效；另規劃導入民間專業輔導能量，然迄今僅1案，均待加強推動。
國發基金成立「產業創新轉型基金」係因產業創新轉型是現階段臺灣拼經濟的重點之一，台灣產業面對紅色供應鏈及新興國家低廉生產成本搶單等威脅，亟需強化創新能量與提高附加價值以加速轉型步伐。然因目前國內民間投資信心不足，實須由政府扮演領頭點火角色，振興投資找回產業成長動能。有鑑於此，國發基金於105年7月匡列1,000億元作為產業創新轉型之用，目的在宣示政府已經準備充裕資金，可協助國內企業進行創新轉型，運作方式由國發基金與民間投資人共同投資方式，以協助國內企業進行有助於企業創新轉型之投資計畫。
惟查國發基金匡列1,000億元成立之「產業創新轉型基金」，執行迄今已歷3年多，僅辦理5案，投入資金僅約32億餘元，詳如表8，且部分投資案件之民間實際投資金額尚未達預期投資之目標，詳如表9，為達前開振興投資找回產業成長動能，協助國內企業創新轉型之目的，國發基金管理會允應持續積極拓展優質投資案源參與投資以提升政府基金運用績效。
「產業創新轉型基金」投資情形
單位：億元
	投資標的名稱
	投資日期
	產業別
	持股
比例(%)
	國發基金
投資金額
	民間投資金額

	如興公司
	106.06
	紡織
	8.86
	14.88 
	115.32

	三顧公司
	107.01
	生技
	4.79
	0.99 
	4.04

	聯合
再生能源公司
	107.10
	綠能
	6.64
	13.91
	13.91

	雃博公司
	107.10
	生技
	5.95
	1.3
	2.5

	東貝公司
	108.01
	光電
	2.8
	1.05
	2.52

	合計
	32.13
	138.29


  資料來源：本院彙整國發基金管理會提供資料。
「產業創新轉型基金」核定通過投資案件預估及實際投資金額表
單位：千元           
	投資標的
名稱
	國發基金投資
	民間投資
	官股民股投資比例

	
	預估投資金額上限
	實際投資
金額
	預估投資
金額
	實際投資
金額
	預估投資
	實際投資

	如興公司
	1,488,000 
	1,488,000 
	11,532,000 
	11,532,000 
	1：7.75 
	1：7.75 

	三顧公司
	100,000 
	99,972 
	404,000 
	404,028 
	1：4.04 
	1：4.04 

	聯合再生
能源公司
	2,200,000 
	1,391,000
	3,400,000
	1,391,000
	1：1.54 
	1：1

	雃博公司
	130,000
	130,000
	250,000
	250,000
	1：1.36
	1：1.36

	東貝光電
	104,500
	104,500
	251,500
	251,500
	1：2.41
	1：2.41

	合計
	4,155,500
	3,213,472
	16,019,500
	13,828,528
	
	


 資料來源：國發基金管理會。
又「產業創新轉型基金」規劃導入民間專業輔導能量之投資夥伴機制，於針對「借重民間專業投資輔導能量以協助被投資事業經營」此一策略立意良好，然是否囿於繁複行政流程，導致民間專業因此卻步，影響資金流入，導致執行迄今僅有1案，係與中華開發優勢創業投資有限合夥基金共同參與投資雃博公司，協助雃博公司藉由併購及設立海外子公司，拓展國外市場通路、品牌行銷及服務，深化全球市場布局。此亦待積極檢討原因所在，加強推動辦理。
綜上，國發基金成立「產業創新轉型基金」以與民間共同投資方式協助國內企業創新轉型，並匡列1,000億元作為產業創新轉型之用，惟迄今已歷3年餘僅辦理5案，投入資金僅約32億餘元，且部分投資案件民間實際投資金額尚未達成預期目標；另規劃導入民間專業輔導能量，然迄今僅1案，均待加強推動。



















處理辦法：
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