調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：108年初全臺蛋荒問題持續延燒，雞蛋短缺造成民眾搶購，連帶使蛋價高漲，且伴隨著流入市面上的50萬顆雞蛋恐遭農藥污染等情，非僅造成民眾日常飲食安全衛生之恐慌，亦突顯供給面之不足。相關機關對於蛋品之產銷規劃及調節機制是否健全？對於供需失衡價格高漲問題是否已積極並有效處理？對於季節性、年節性、突發性因素造成需求增加時之應變措施，尤其是檢測流程在安全衛生把關上之配套是否周全？均有深入瞭解之必要案。
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[bookmark: _Toc524902730]108年初，全臺蛋荒問題持續延燒，雞蛋短缺造成民眾搶購，連帶使蛋價高漲，且伴隨著流入市面上的50萬顆雞蛋恐遭農藥污染等情，非僅造成民眾日常飲食安全衛生之恐慌，亦突顯供給面之不足。相關機關對於蛋品之產銷規劃及調節機制是否健全？對於供需失衡價格高漲問題是否已積極並有效處理？對於季節性、年節性、突發性因素造成需求增加時之應變措施，尤其是檢測流程在安全衛生把關上之配套是否周全？均有深入瞭解之必要。
本案經調閱行政院農業委員會（下稱農委會）、行政院消費者保護處(下稱行政院消保處)及公平交易委員會(下稱公平會)等機關卷證資料，並於民國(下同)108年5月3日及7月1日分別赴彰化縣及屏東縣蛋雞場現場履勘，並於同年6月5日詢問農委會黃金城副主任委員及所屬畜牧處及動植物防疫檢疫局(下稱防檢局)相關業務主管，已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]108年1月國內散裝雞蛋零售價格攀升至每公斤新臺幣(下同)70.07元，行政院消保處在107年6月迄108年3月共19次零售端價格實地訪查中，有13次漲幅超過10%，顯示相關短缺及漲價跡象早於107年下半年逐漸顯現；詎農委會事前既未及時掌握先機並積極調控，放任雞蛋短缺及價格持續攀升半年以上，復於108年2月份率爾發布「近期蛋價無明顯波動」、「造成近期缺蛋之原因眾多」等兩份前後矛盾之新聞稿，未善盡主管機關對蛋品產銷調控職責之咎甚明，亦有斲傷該會專業形象及徒增社會大眾疑慮之虞，核有違失。
按「行政院農業委員會組織條例」第10條，該會畜牧處掌理事項包含「關於畜牧政策、法規、產銷計畫與科技方案之擬訂及督導事項」，復按該會辦事細則中有關畜牧處家禽生產科之職掌亦包含「家禽與其產品運銷之策劃及督導」。此外，該會查復資料說明，為避免農產品價格異常漲跌或產銷失衡情事發生，農委會訂有風險管理計畫，透過監控各項風險控制點及建立先期預防措施，以穩定產銷秩序及價格。另該會依據主計總處104年7月17日行政院院授主綜規字第1040600379號函訂定「政府內部控制監督作業要點」規定，針對畜產品產銷調節作業內控管理，每年均訂有「年度家禽產品產銷失衡處理機制」，並進行年度內控作業程序及控制重點盤整與修訂精進改善作為，是國內雞蛋產銷之掌握及調控係屬該會權責，當無疑義。
農委會因應媒體報導蛋價高漲及缺蛋傳聞[footnoteRef:1]，僅分別於108年2月2日及同月22日發布新聞稿(摘錄如下)。由發布時間顯示，該會於108年2月2日前，尚未發現雞蛋短缺，或因故未對外完整說明。 [1:  108年1月9日中時電子報「蛋價創20年來新高！業者：有錢也買不到」、108年1月9日聯合報「蛋價漲3元出現蛋荒？業者：供應量減少已2個多月」。] 

108年2月2日「近期蛋價無明顯波動 農委會密切掌握產銷」新聞稿：
針對媒體報導「雞蛋漲價1成」一節，農委會表示，家禽產業雖面臨禽流感疫情威脅，但目前疫情對蛋雞生產影響甚小。疫情發生迄今，散裝雞蛋產地價格及批發價格維持於每台斤33.5元及41元，並無明顯波動。
農委會說明，上(1)月散裝雞蛋產地價格每台斤32.8元、批發價格每台斤約40元，1月上旬國內發生禽流感疫情迄今，因疫情而撲殺的蛋雞數量約為10餘萬隻，占國內蛋雞總數不到千分之五，其對雞蛋供應影響有限，整體雞蛋產銷供需持穩。疫情發生迄今，散裝雞蛋產地價格及批發價格維持於每台斤33.5元及41元，無明顯波動，因此，零售價格無上漲之理由。
108年2月22日「農委會協同產業全力穩定雞蛋供應」新聞稿：行政院農業委員會重申，造成近期缺蛋之原因眾多，依資料顯示其原因包括:1.水災造成嘉南區蛋中雞及蛋雞災情損失致供應減少，2.為避免芬普尼事件重演，蛋農不敢亂用藥進行蚊、蠅、雞蝨防治致產蛋下降，3.中南部冬季早晚溫差達10度以上，造成傳統蛋雞舍之蛋雞群緊迫，影響產蛋效能，4.廠商加工液蛋不能使用破殼蛋，收購帶殼蛋影響鮮蛋供應。其中107年823水災造成約130萬隻蛋雞損失為最主要原因。
承上，對於新聞前後矛盾一節，該會說明，係依據本年2月初整體蛋雞在養隻數及上述產銷資訊綜合判斷，評估2月份之雞蛋產銷趨於平衡，研判雞蛋價格雖在高檔，但短期內應無明顯波動，惟至2月下旬起發現蛋雞在養隻數及產蛋母雞數量並未減少，每日產蛋箱數卻大幅降低，整體產蛋率(總產蛋數/在養總母雞數)由平日約73％大幅下降至63％左右，生產情況已有明顯變化，爰除請產業團體儘速輔導蛋農進養小雞及減緩淘汰母雞外，並洽請蛋類商業同業公會(下稱蛋商公會)向食品加工業者調度原料用鮮蛋，優先供應傳統市場等家庭消費所需，並以新聞稿對外發布產銷資訊。
根據該會前開說明，農委會2月初雖有掌握雞蛋價格處於高檔，惟於2月下旬始發現蛋雞生產情形已有明顯變化，相關資料查證如下：
首先，根據該會委託財團法人中央畜產會(下稱畜產會)每月發布之「畜禽產品物價統計月報」資料，本院自行整理雞蛋自107年4月迄108年4月逐月產地農場價格如下圖5。自107年8月起，產地價格即有明顯之上漲而來到每公斤51.72元[footnoteRef:2]，至108年3月更創下每公斤59.92元之新高價位，迄4月份才回跌至每公斤50.78元之價格。 [2:  根據統計月報自98年以來之價格資料，過去10年產地農場年度平均價格從未超過50元/公斤。] 


承上，前開統計月報有關散裝雞蛋零售價格資料分析如下圖6，其上漲趨勢在108年1月以前幾與產地農場價格同步，但2月後零售價格可能受到該會介入調控影響略有持穩；整體而言，兩份資料均顯示雞蛋價格波動之起漲係始於107年下半年，並於108年1~3月達到高峰，迄4月份始有回跌趨勢。

次查，根據行政院消保處對於本次蛋價波動之說明如下:
該處每月上下旬2次派員前往臺北市5大賣場訪查17項民生物價（雞蛋亦為項目之一），訪查結果除函送國家發展委員會參考外，對於較上月同期漲幅明顯（逾10%）之品項，則向主管機關洽詢漲價之原因，並移請相關主管機關經濟部、農委會與公平會參處。
經該處查訪，107年6月迄108年3月間，5大賣場雞蛋價格之走勢，計有13次漲幅超過10%，經該處先後向農委會瞭解之原因，分別為雞蛋受戴奧辛污染與檢驗芬普尼超標，回收問題雞蛋；107年又受到823水災影響，淹死130萬隻蛋雞；加上種雞場因疫苗出問題，致雛雞受損；其後又有天氣不穩定因素，致使蛋雞產蛋率下降，形成產蛋缺口等造成蛋價仍居高不下之原因。
對於行政院消保處所查，農委會查復本院說明，依目前國內雞蛋運通路樣態，五大賣場販售之鮮蛋為蛋商供應之洗選鮮蛋或由蛋農直接供應之鮮蛋，形成多元化品牌蛋，分別有不同訴求，如：生產方式、特有飼料配方及機能性功效等特色，銷售狀況視消費者之需求喜好而有差異，故各品牌蛋之零售價格差距大；另查該通路之蛋品供貨及蛋價決價方式均採契約供應，故市售品牌蛋之蛋價較不受雞蛋產地價格變動影響。至於蛋價波動之監控，該會則透過中華民國養雞協會(下稱養雞協會)傳送雞蛋行情報導予以監控，倘發生蛋價漲跌異常情事，其因應作為則依「家禽產品產銷失衡處理機制」辦理。
[bookmark: _GoBack]小結：按行政院消保處實地訪查紀錄，雞蛋零售端價格在10個月(107年6月迄108年3月)共19次訪查中，有13次漲幅超過10%，顯見零售價格上漲已持續一段時間，並非始於108年初，而農委會對於消保處所查市場末端零售價格及相關詢問作為所顯示之短缺跡象，顯有缺乏敏銳度及積極妥處之情，致有108年2月2日新聞稿所稱「近期蛋價無明顯波動」之錯誤聲明。
再查，根據農委會提供107年1月至108年3月蛋雛雞數量及產蛋箱數推估資料如下：
	107年1月～108年3月蛋雛雞數量及產蛋箱數推估
(資料來源：農委會提供，本院自行整理)

	年/月
	蛋雛雞
推估數
	蛋雛雞
調查數
	產蛋隻數
	均日產蛋箱數
	產蛋率
(%)
	產地價格(元/台斤)

	107/1
	1,419,330
	1,380,057
	31,170,982
	114,908
	73.73
	27.2

	107/2
	1,289,461
	1,519,179
	29,964,849
	109,735
	73.24
	23.2

	107/3
	1,554,168
	1,774,600
	29,888,594
	109,958
	73.58
	23.2

	107/4
	1,652,688
	1,341,185
	30,202,511
	110,707
	73.31
	25.8

	107/5
	1,550,333
	1,709,040
	30,185,643
	108,792
	72.08
	27.8

	107/6
	1,902,296
	1,981,750
	29,814,509
	107,109
	71.85
	26.6

	107/7
	1,469,604
	1,888,620
	29,964,977
	108,553
	72.45
	28.4

	107/8
	1,484,485
	1,498,368
	28,649,500
	91,715
	64.03
	31.1

	107/9
	2,018,287
	1,928,300
	28,724,738
	93,544
	65.13
	33.2

	107/10
	1,467,836
	1,878,996
	29,084,875
	95,175
	65.45
	33.5

	107/11
	1,764,176
	1,859,200
	29,148,910
	95,970
	65.85
	33.5

	107/12
	1,790,893
	1,804,900
	29,069,345
	94,794
	65.22
	33.5

	108/1
	1,552,500
	1,450,900
	28,287,430
	94,427
	66.76
	34.8

	108/2
	1,478,942
	1,484,500
	27,740,175
	92,545
	66.72
	34.4

	108/3
	1,665,960
	2,001,300
	30,053,002
	102,751
	68.38
	35.9


由上開資料可知，均日產蛋箱數及產蛋率有明顯下降係始於107年8月份，並持續至108年2月份，與農委會前開說明「整體產蛋率(總產蛋數/在養總母雞數)由平日約73％大幅下降至63％左右」相符；惟其現象亦非始自108年初，而是107年8月份即有明顯變化。
復據該會畜牧處王忠恕副處長於本院辦理詢問時補充說明：「107年8月份後幾個節令都會增加需求，包括蛋糕等等量也很大，我們原則上正常供需下，每個月需要10萬箱的蛋，但在這段時間，只有9萬多箱，最差的情況短少1萬箱，這個差距一時也無法補上，我國一天有2,000萬顆蛋的消費。」等語。
綜上，由該會提供資料益證國內缺蛋情形已自107年下半年持續至108年初。
承上，根據「畜禽產品物價統計月報」、行政院消保處訪價紀錄及該會「蛋雛雞數量及產蛋箱數推估資料」等三項資料綜合研判，我國雞蛋短缺現象係始於107年下半年之事實甚明；爰農委會2月份發布新聞稿指稱「近期蛋價無明顯波動」顯非事實，則該會於本次雞蛋短缺之缺失屬於「未能及早發現」或「未予積極處置」，該會說明如下：
據該會查復，自107年8月起，啟動「家禽產品產銷失衡處理機制」各項措施之確切辦理時間如下：
	日期
	會議內容
	調節機制

	107.08.14
	畜產會針對雞蛋產銷雙方就報價問題衍生之爭議，邀集養雞協會、蛋雞產業及各地區蛋商公會代表召開「107年度雞蛋產銷協調第二次會議。
	一、請養雞協會檢討產銷資訊蒐集，強化及時資訊傳遞。
二、8月份天氣炎熱，產蛋率下降，加以蛋品加工需求導致蛋源吃緊，應協調蛋雞場增加母雞進養。並輔導蛋雞場加強雞舍通風及遮陽措施。
三、檢調及衛生單位查獲桃園地區有液蛋廠利用破殼蛋製成液蛋產品，影響雞蛋消費信心，請加強動物用藥正確觀念。

	107.10.18
	養雞協會蛋種雞組召開定期會議
	針對108年蛋種雞進口專案配額數供各種雞場生產調度分配

	107.12.28
	畜產會召開107年度第3次雞蛋產銷協調會議。
	為避免高蛋價導致消費者對雞蛋消費意願減弱，並迫使增加進口雞蛋或成為媒體關注焦點等節，將造成產業長期性衝擊。請蛋商及雞農雙方依市場需求適時調度，以穩定供需平衡。

	108.01.31
	畜產會透過國內貿易商向日本及美國洽詢進口雞蛋作業並下訂。 
	預訂自美國進口9櫃及日本9櫃雞蛋，進口蛋品於3月份進口完畢。

	108.02.21
	畜產會假嘉義縣辦理108年雞蛋產銷資訊座談會。
	向蛋雞產業代表說明年前向農民及加工業者調度雞蛋優先供應鮮蛋與家庭消費，再以進口蛋回補加工業者之措施，並未直接影響國內雞蛋產銷。

	108.03.20
	畜產會召開雞蛋產業服務費用委員會議
	邀集產業各方代表共同討論雞蛋產銷狀況，依各產業代表提供種雞場雛雞供應情形、蛋雞場之產蛋雞隻數與產蛋率、市場銷售情形等產銷資訊，預估今年3月底之後國內雞蛋產能將逐漸恢復正常，蛋價亦將回穩不再上揚。



該會黃金城副主任委員於本院詢問時表示略以:「畜牧處遇到這麼嚴重的情況也是第一次，當初事實上就在規劃進口，但是想到美國船期1個月，日本2週，但日本藥物殘留標準與我國不同又有疑慮，還曾因此退運過。因為這是第一次才會有這種情形，但現在已經有經驗，只要產蛋率連降2個月，就必須立刻啟動協商會議。」、「當初共同研議的時候，蛋商說很快就會補上，但事實上是補不上來的，也就是說如果提早啟動進口1個月，就不會發生。」、「預警的機制是存在，也知道狀況，在去年年底就研討過很多次，可是囿於處理經驗，未來有什麼警訊，就會提早辦理」等語。
該會畜牧處李宜謙科長並於本院辦理詢問時進一步說明「家禽產品產銷失衡處理機制」啟動時機略以，「產銷督導會議是每月開的，我們也了解持續都在低檔，我們希望種雞能儘快遞補，我們是從11月開始協調南蛋北運，請南部蛋商調度上來，一直持續到3月底。又碰到春節，又再協調加工業者，調度到家庭需求，接著再用進口蛋補給加工業者。」、「進口蛋是1月開始規劃，2月進來的」等語。
該會畜牧處蔡明哲技正於本院赴屏東縣履勘時亦稱，「缺蛋成因是接二連三來的，其實在去年供銷都還算持穩，產蛋雞的數量雖然可能夠供應國內，但是很多契作給量販店的沒辦法違約，所以傳統通路第一個被犧牲掉而調不到蛋。其實我們從來沒有處理過缺蛋的問題，我們研判的資料是來自養雞協會和蛋商公會，現在的公式可以預測到4個月之後的情勢」等語。
根據上開說明，該會除自承囿於處理經驗不足以外，可知該會於107年底始覺察雞蛋可能短缺，而在正確資訊取得、決策及後續調度均未盡順利下，使國內雞蛋短缺長達半年以上，從而導致108年3月份生產端及零售端雙雙攀升至新高價位；而既然農委會斯時對雞蛋短缺情勢並非一無所悉，則該會於108年2月2日發布新聞稿指稱「近期蛋價無明顯波動」，顯有傳遞錯誤訊息而誤導社會大眾之虞。
經查，該會針對相關缺失擬具改善措施如下：
經過本次事件後，為掌握產銷資訊正確性與即時傳遞，農委會業邀集學者專家、畜產會及養雞協會針對現行產銷資訊蒐集調查與統計方式進行檢討與改進，目前已輔導養雞協會修改產銷資訊收集之電腦系統，由過去每月收集各地區蛋農生產資訊，改為每週收集彙報。此外，另密切監控各地區蛋商公會有關蛋品銷售情形及國內蛋品加工廠等通路業者原料蛋備貨情形，綜合研判雞蛋供需情形，以即時掌握產銷資訊，並適時進行產銷調節相關措施。
農委會業就此產銷失衡事件進行檢討，為掌握雞蛋產銷資訊正確性與即時傳遞，已擬具改進作為，業請畜產會針對每年進口種雛雞數量與產能，及參據養雞協會提供生產資訊調查統計(包括產蛋隻數、入雛數量、淘汰隻數、產蛋箱數、產蛋率及雞場疫病防疫情形等)，進行自主監控與推估預期產銷情形，該等監控數據將可提供產業投入生產與先期產銷調節採參。
農委會已汲取本次經驗，除檢討改進產銷資訊蒐集與研判機制外，另本次畜產會首度進口日本及美國雞蛋，已建立國外廠商之聯繫窗口，一旦國內雞蛋有嚴重短缺或失衡時，可機動進口雞蛋進行調節，強化國內產銷調節之功能，避免類似情形再次發生。
綜上，108年1月國內散裝雞蛋零售價格攀升至每公斤70.07元，行政院消保處在107年6月迄108年3月共19次零售端價格實地訪查中，有13次漲幅超過10%，顯示相關短缺及漲價跡象早於107年下半年逐漸顯現；詎農委會事前既未及時掌握先機並積極調控，放任雞蛋短缺及價格持續攀升半年以上，復於108年2月份率爾發布「近期蛋價無明顯波動」、「造成近期缺蛋之原因眾多」等兩份前後矛盾之新聞稿，未善盡主管機關對蛋品產銷調控職責之咎甚明，亦有斲傷該會專業形象及徒增社會大眾疑慮之虞，核有違失。
雞蛋係屬民生基本需求，農委會對於可能造成雞蛋短缺之因素，顯有詳實分析以免重蹈覆轍及對民眾充分說明之必要。該會提出諸多原因並指為綜合性因素雖非無憑，惟對外說法及論證莫衷一是，有失嚴謹，不無招致推卸責任之訾議；其中部分原因縱屬天災或氣候因素，惟依「農業發展條例」第60條，主管機關仍有在天然災害後協助農民迅速恢復生產之職責，本案卻長達半年以上未能恢復產能，該會實有就相關復產輔導及整體產業避險措施通盤檢討之必要。
依據公平交易委員會(下稱公平會)查復本院函詢表示，該會針對108年初雞蛋價格波動情事採取相關因應作為，包含於媒體報導時即蒐集與雞蛋相關之輿情資料，派員赴傳統零售市場、量販超市及便利商店訪查雞蛋零售價格及是否有限購措施等情形，經查各傳統零售市場、量販超市及便利商店雞蛋銷售價格不一，並無價格一致之聯合行為跡證；是以本案蛋價波動尚無證據顯示有人為聯合操縱價格之情事，合先陳明。
根據該會畜牧處王忠恕副處長於本院詢問時說明「我國一天有2,000萬顆蛋的消費」，復據該會畜牧處李宜謙科長於「2017臺灣家禽統計手冊」[footnoteRef:3]說明，雞蛋仍為國人主要消費之蛋品，其年產量已超過75億顆，國人平均每人每年雞蛋消費量已超過318顆，幾乎天天吃蛋，已名列世界前茅。行政院消保處亦將雞蛋列為訪價的17項民生物價之一。而基於雞蛋產銷於我國民生消費之重要性，農委會對於本次蛋價波動之確實成因，顯有詳實分析以免重蹈覆轍及對民眾充分說明之必要。 [3: 2017臺灣家禽統計手冊。107年12月；新北市：獸醫畜產發展基金會。] 

茲將農委會歷次對外說明及媒體報導本次雞蛋短缺之可能成因臚列如下：
農委會108年2月22日「農委會協同產業全力穩定雞蛋供應」新聞稿：
行政院農業委員會重申，造成近期缺蛋之原因眾多，依資料顯示其原因包括:1.水災造成嘉南區蛋中雞及蛋雞災情損失致供應減少，2.為避免芬普尼事件重演，蛋農不敢亂用藥進行蚊、蠅、雞蝨防治致產蛋下降，3.中南部冬季早晚溫差達10度以上，造成傳統蛋雞舍之蛋雞群緊迫，影響產蛋效能，4.廠商加工液蛋不能使用破殼蛋，收購帶殼蛋影響鮮蛋供應。其中107年823水災造成約130萬隻蛋雞損失為最主要原因。
農委會表示馬立克疫苗傳出有問題是在106年10月，然而107年上半年並無雞隻超量死亡的情形發生，因疫苗使用本來就會因個體差異、保存環境、溫度及使用方法而有效度的差別，經查化製廠化製量亦無明顯差異，目前雞蛋缺口與馬立克病無關。
農委會回應行政院消保處有關蛋價波動成因如下: 經先後向農委會瞭解之原因，分別為雞蛋受戴奧辛污染與檢驗芬普尼超標，回收問題雞蛋；107年又受到823水災影響，淹死130萬隻蛋雞；加上種雞場因疫苗出問題，致雛雞受損；其後又有天氣不穩定因素，致使蛋雞產蛋率下降，形成產蛋缺口等造成蛋價仍居高不下之原因。
該會查復本院說明如下：
107年7月至9月蛋價上漲原因，係因氣候炎熱，熱緊迫影響母雞採食量，造成產蛋率下降，又逢8月23日南部地區豪雨淹水，造成雞隻死亡損失近35萬隻[footnoteRef:4]。災情過後，隨即請養雞協會協調產業入養雛雞及加強禽舍生物安全自主防疫，以加速提升母雞產蛋率。至108年1、2間蛋價上漲原因，係因107年8月進養之小雞因水災受損死亡，連帶影響此季之後補產蛋雞數量，蛋農為達正常產能延緩淘汰寡產老母雞，以致整體產蛋率亦告下降，加以蛋商及加工業者因農曆春節前增加備貨，造成部分通路雞蛋短缺。 [4: 經電洽該會查證，此35萬隻係農業損失初步估計數字，由於損失金額尚未達到天然災害救助標準，尚非精確，復以部分蛋雞場並無牧場登記證，故與該會後續逐場調查並提供本院之130餘萬隻蛋雞損失容有誤差。] 

依國內雞蛋運銷情形，農曆春節前為雞蛋消費高峰，2月份整體產蛋數量不但未增加，反而減少，加以農曆春節9天連續假期，春節期間雞蛋運輸業者亦值休假期間，故蛋商及加工業等通路於節前為備足雞蛋貯存量，造成部分蛋商調度不及，在供應不順之預期心理下，甚至加價收購蛋源，致雞蛋價格上漲，影響產銷秩序，為此波雞蛋供應缺口及蛋價上漲主因之一。
根據本院赴彰化地區履勘蛋雞業者(如圖7)，並請渠等對於農曆春節前後的強制換羽之影響提出看法，業者表示略以:「換羽是斷食療法，看天氣斷食約2周，羽毛會掉，參考日本技術這方法可以讓蛋雞獲得產蛋的第二春，正常是換一次，但是因為107年整個蛋都維持高檔，雞農不想在高價時換羽降低產能，就讓老母雞一直生，老母雞占了整個雞場快一半，但品質會變差、產量變低，不可能一直不換，所以大家差不多都在春節期間換羽，同時換羽就造成同時產量下降」等語。
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	圖7.本院赴彰化縣實地履勘蛋雞場。


本院於7月1日再赴屏東縣實地履勘蛋雞場(如圖8)，業者及養雞協會幹部分別表示：
養雞協會幹部：「確實很少碰到這種情形，這很多因素就這麼巧就湊在一起，第一個主要很難做計畫性生產。再來馬立克的問題可能是人為因素，那時損失不少。再來是水災把中雞淹死，那些中雞本來是要在年底開始生產的。再來就是食安的標準越來越高，芬普尼即為一例，蛋雞養的時間又比肉雞久，殘留風險比較高，一停用產蛋率就會下降。再加上農產品有時就是不可預測，(缺蛋)那時我們被農委會追到一箱兩箱都要調度」等語。
蛋雞場：「萬一碰到產銷失調，品牌蛋契作居多，會比較穩定，也不會過剩，傳統蛋就必須透過共體時艱或是進口來調整。」
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	圖8.本院於7月1日再赴屏東縣實地履勘現代化蛋雞場。


復據「上下游News&Market」108年2月21日「（獨家）蛋荒真相！國內首次種雞場疫苗出問題，百萬雞隻暴斃，防檢局全無掌握」報導略以，「106年罕見的種雞疫苗接種失敗，導致107年初超過200萬隻『海蘭』蛋雞感染馬立克病毒死亡」。
根據上開農委會、業者及媒體推測原因，歸納本次雞蛋短缺應詳實查證之原因包括107年823水災、禁用芬普尼之效應、溫差超過10度造成雞隻緊迫、春節連假造成調度困難、蛋雞農同時執行換羽作業、馬立克疫苗失效等等，茲將本院查證過程及該會說明情形逐一敘明如下：
農委會認為107年823水災造成約130萬隻蛋雞損失為最主要原因
首先，108年3月產地價格攀升到新高價位，上年度水災帶來之減產效應持續超過半年以上是否合理?據該會查復資料顯示，蛋農遇天然災害損失後，復養雛雞或蛋中雞至140日齡(約5個月)方得恢復產能，顯示水災相關減產價升效應應於107年9月至108年1月期間反應，而事實上蛋價於108年3月仍持續攀升至每公斤59.92元。
再者，夏秋兩季本屬颱風侵臺旺季，據復該會提供自98年以來之天然災害影響，98年8月莫拉克風災造成100萬隻蛋雞死亡，但6個月後之蛋價(22.2元/台斤)反較風災發生當月(29.7元/台斤)為低，顯示天然災害似不必然造成半年後之短缺現象。
針對前開疑問，農委會於本院辦理詢問時補充如下，該會黃金城副主任委員說明略以「從小雞入雛看是不足的，去年823水災立即影響產蛋的數量是130萬隻，但是後續接班雛雞少了一半，大約是52萬隻，因此小雞遞補量較106年少了一半，也就造成後續遞補的困難」，此外該會畜牧處王忠恕副處長補充：「莫拉克那個情況，當月蛋價29元是不合理的高，風災一來蛋價打下來，因此半年後是回跌。這次不一樣，本來就該漲」等語。
小結：該會提出水災影響不只立即造成產蛋雞損失，亦影響後續雛雞遞補一節，當非無憑；惟查「農業發展條例」第60條第1項略以「農業生產因天然災害受損，政府得辦理現金救助、補助或低利貸款，並依法減免田賦，以協助農民迅速恢復生產」，其精神即在於藉助主管機關資源及輔導措施，使農民儘速復產以免影響農民生計及基本民生需求之供應；該會既認107年823水災已嚴重影響雞蛋供應鏈，卻長達半年以上無法恢復產能，在近年極端氣候風險加劇下，該會相關復產輔導及整體產業避險措施顯然亦有通盤檢討之必要。
芬普尼禁用對產蛋效率可能造成之影響：
根據農委會報告資料顯示，107年芬普尼事件後，造成整體產業嚴重損失，蛋農不敢任意用藥防治雞蝨等外寄生蟲，在無適當可用之藥物處理下，可能降低母雞1~2%之產蛋率。
該會黃金城副主任委員於本院詢問時說明略以：「去年年初芬普尼停用立即的影響，對於混齡飼養來說，跳蚤完全沒有藥可以用，也就導致產蛋率的下降，我認為不能排除(這個因素)。」
在芬普尼之替代用藥方面，該會表示，蛋雞可使用Cyromazine控制蒼蠅之幼蟲(蛆)，減少蒼蠅數量。蛋雞之雞蝨用藥方面，藥品輸入業者已於107年8月29日向防檢局申請動物用藥Fluralaner (艾克蝨，音譯為弗雷拉納) 輸入許可證，防檢局已於107年9月5日(防檢ㄧ字第1071472273號)函請食藥署訂定該動物用藥殘留容許量，以供產業遵循，該會黃金城副主任委員並於本院詢問時補充應可順利於108年底銜接用藥。
小結：對照農委會107年1月～108年3月蛋雛雞數量及產蛋箱數推估資料，就時間點(芬普尼係於106年9月6號公告禁用，107年8月起每月產蛋箱數及產蛋率才開始顯著減少)及影響幅度(芬普尼影響產蛋率1~2%，而107年8月起每月產蛋箱數及產蛋率下降高達10%)研判，芬普尼禁用帶來減產效應雖不顯著，但應屬可採。
溫差超過10度造成雞隻緊迫部分:
農委會表示，蛋雞為飼養之動物，具生物生理特性，一旦早晚氣溫差異超過10度，母雞之產蛋率將會受到影響而大幅下降。農委會並補充，禽舍溫度管理對蛋雞產蛋率影響甚巨，高溫造成蛋雞採食量降低，導致蛋雞產蛋率降低。
為查證上開說法，本院以占我國近半蛋雞數量之彰化地區為標的，查詢中央氣象局彰化縣溪州自動氣象站(站號C0G720) 近三年冬、春兩季公開資料(以11月至2月，共四個月計算)。經分析如下表，4個月期間溫差超過10度者分別為19、13、17日，且近三年11月至2月平均溫差亦無明顯差異，顯示107年冬至108年春，主要產區雞隻面對之溫差條件，相較過去兩年(105/106及106/107)並非特別嚴峻，該會說法顯然有待商榷。












	中央氣象局溪州自動氣象站(站號C0G720)近三年11月份溫差分析

	日數
	107年11月
	106年11月
	105年11月

	
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差

	1
	18.8
	22.5
	3.7
	17.7
	28.1
	10.4
	20.8
	27.3
	6.5

	2
	19.5
	25.1
	5.6
	20.6
	29.1
	8.5
	19.5
	26
	6.5

	3
	20.1
	29.4
	9.3
	21.2
	26
	4.8
	19.6
	27.8
	8.2

	4
	22
	30.3
	8.3
	19.1
	26.2
	7.1
	19.6
	28.4
	8.8

	5
	21.1
	29.1
	8
	18.1
	26.5
	8.4
	20.2
	28.2
	8

	6
	21.9
	29.2
	7.3
	20.3
	26.9
	6.6
	20.4
	30.1
	9.7

	7
	21.3
	28.3
	7
	21.9
	28.7
	6.8
	21.3
	30.1
	8.8

	8
	22
	30
	8
	21.7
	28.8
	7.1
	20.6
	29
	8.4

	9
	21.3
	29.8
	8.5
	21.6
	29.9
	8.3
	19.4
	25.8
	6.4

	10
	21.1
	28.4
	7.3
	21.9
	27
	5.1
	19
	23
	4

	11
	21.4
	27.6
	6.2
	19.7
	25.3
	5.6
	18.6
	25.3
	6.7

	12
	20.9
	26.7
	5.8
	19.4
	24.2
	4.8
	21.8
	29.5
	7.7

	13
	19.6
	27.6
	8
	20.7
	24.8
	4.1
	20.8
	30.4
	9.6

	14
	18.4
	27.4
	9
	21.5
	27.9
	6.4
	21.2
	31.5
	10.3

	15
	18.3
	28.6
	10.3
	20.8
	28.4
	7.6
	21.5
	30.2
	8.7

	16
	21.1
	27.8
	6.7
	20.9
	30.4
	9.5
	21.2
	29
	7.8

	17
	21.3
	25.8
	4.5
	22.4
	31.2
	8.8
	19.8
	29.4
	9.6

	18
	21
	29.2
	8.2
	19.7
	28.1
	8.4
	21.2
	29.1
	7.9

	19
	19
	27.8
	8.8
	17.8
	23.8
	6
	20.5
	30.7
	10.2

	20
	18.4
	28.1
	9.7
	19
	24.8
	5.8
	22.5
	29.9
	7.4

	21
	20
	27.7
	7.7
	19.1
	27.3
	8.2
	22.7
	26.5
	3.8

	22
	18.7
	23.9
	5.2
	18.5
	25.3
	6.8
	21.5
	24.9
	3.4

	23
	17.5
	25.1
	7.6
	16.7
	22.3
	5.6
	18.5
	21.6
	3.1

	24
	15.8
	27.3
	11.5
	17.3
	21.5
	4.2
	17.3
	24.5
	7.2

	25
	17.6
	25.8
	8.2
	17.8
	22.5
	4.7
	18.2
	27.7
	9.5

	26
	18.3
	21.4
	3.1
	19.2
	25.1
	5.9
	20.3
	25.6
	5.3

	27
	18.9
	25.1
	6.2
	19.1
	27.2
	8.1
	17.8
	21.3
	3.5

	28
	17.6
	22.1
	4.5
	19.9
	28.5
	8.6
	17.5
	24.5
	7

	29
	18.1
	25.8
	7.7
	20.8
	28.4
	7.6
	16.6
	25.3
	8.7

	30
	17.6
	27.9
	10.3
	20.1
	25.4
	5.3
	19.1
	24.2
	5.1

	平均
	19.6
	27.0
	7.4
	19.8
	26.7
	6.8
	20.0
	27.2
	7.3



	中央氣象局溪州自動氣象站(站號C0G720)近三年12月份溫差分析

	日數
	107年12月
	106年12月
	105年12月

	
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差

	1
	18.7
	27.2
	8.5
	19
	24.4
	5.4
	17.8
	23.6
	5.8

	2
	17.4
	28
	10.6
	18.9
	23.8
	4.9
	17.9
	24.8
	6.9

	3
	16.6
	28.1
	11.5
	19.1
	25.7
	6.6
	17.9
	26.3
	8.4

	4
	17.8
	29.5
	11.7
	17.2
	23.2
	6
	18.7
	26.9
	8.2

	5
	20.8
	28.1
	7.3
	14.3
	20.8
	6.5
	20.1
	27.6
	7.5

	6
	21.1
	29.6
	8.5
	13.5
	20.2
	6.7
	18.7
	22.4
	3.7

	7
	18.9
	25.4
	6.5
	15.2
	21.1
	5.9
	18.1
	24.3
	6.2

	8
	17.7
	23.4
	5.7
	12
	16.2
	4.2
	17.8
	24.9
	7.1

	9
	17.2
	23.3
	6.1
	12.1
	17.6
	5.5
	17.9
	25.7
	7.8

	10
	18.2
	21.9
	3.7
	12.1
	21.2
	9.1
	17
	26.9
	9.9

	11
	18
	24.3
	6.3
	13.8
	22.6
	8.8
	17.9
	25.9
	8

	12
	15.6
	19.9
	4.3
	16
	19.4
	3.4
	18.2
	25.2
	7

	13
	15.4
	23.7
	8.3
	16
	23.2
	7.2
	16.4
	28.3
	11.9

	14
	17.3
	24.2
	6.9
	14.4
	24.2
	9.8
	16
	24.1
	8.1

	15
	16.2
	25.5
	9.3
	16.4
	24.4
	8
	13.8
	20
	6.2

	16
	18.1
	26.5
	8.4
	14.4
	20
	5.6
	13.2
	18.1
	4.9

	17
	14.8
	21.8
	7
	13.5
	16.8
	3.3
	13.9
	23.7
	9.8

	18
	13.3
	24.6
	11.3
	14.2
	19.9
	5.7
	14.8
	24.7
	9.9

	19
	15
	23.6
	8.6
	14.5
	18.5
	4
	15.1
	25.7
	10.6

	20
	14.8
	29.1
	14.3
	13
	20.7
	7.7
	17.2
	28.8
	11.6

	21
	16.3
	24.9
	8.6
	13.8
	18.9
	5.1
	19.7
	29.1
	9.4

	22
	19
	26.4
	7.4
	12.2
	24
	11.8
	18
	27.2
	9.2

	23
	18
	25
	7
	14
	23.9
	9.9
	17.4
	25.3
	7.9

	24
	16.8
	22.8
	6
	15.2
	23.9
	8.7
	17.3
	24.3
	7

	25
	17.6
	25.9
	8.3
	15.8
	22.3
	6.5
	17
	26.2
	9.2

	26
	19.2
	24.6
	5.4
	16.2
	23.3
	7.1
	18.3
	22.6
	4.3

	27
	16.4
	22.4
	6
	15
	24.5
	9.5
	13.5
	20.2
	6.7

	28
	14.6
	22.1
	7.5
	16.7
	25.6
	8.9
	12.2
	14.2
	2

	29
	13
	20.1
	7.1
	16.6
	23
	6.4
	13.3
	18.5
	5.2

	30
	12.8
	22.3
	9.5
	16.3
	25.3
	9
	13
	22.7
	9.7

	31
	15.7
	20
	4.3
	14.7
	20.6
	5.9
	14.7
	24.6
	9.9

	平均
	16.8
	24.7
	7.8
	15.0
	21.9
	6.9
	16.5
	24.3
	7.7



	中央氣象局溪州自動氣象站(站號C0G720)近三年1月份溫差分析

	日數
	108年1月
	107年1月
	106年1月

	
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差

	1
	14.9
	21.7
	6.8
	13.4
	23.8
	10.4
	15.2
	24.3
	9.1

	2
	16.1
	20.9
	4.8
	13.4
	23.5
	10.1
	17.3
	24.2
	6.9

	3
	16.9
	22.2
	5.3
	15.1
	25.1
	10
	16.4
	25.3
	8.9

	4
	17.1
	25.5
	8.4
	16.4
	20.6
	4.2
	18
	25
	7

	5
	17.5
	27
	9.5
	16.1
	20
	3.9
	17.9
	25.6
	7.7

	6
	-
	-
	-
	16.1
	18.6
	2.5
	17.1
	24.1
	7

	7
	16.8
	25
	8.2
	16.7
	19.8
	3.1
	18.9
	25.2
	6.3

	8
	18.5
	23.8
	5.3
	14.9
	25
	10.1
	17.8
	26
	8.2

	9
	17.2
	24.6
	7.4
	10
	15.2
	5.2
	15.3
	24.1
	8.8

	10
	18.3
	23.9
	5.6
	9.7
	16.4
	6.7
	14.3
	24.2
	9.9

	11
	18.5
	26.4
	7.9
	9
	17.3
	8.3
	15.2
	25.6
	10.4

	12
	17.2
	25.8
	8.6
	7.8
	16.5
	8.7
	17.4
	23.7
	6.3

	13
	17.3
	23.2
	5.9
	6.3
	18.4
	12.1
	14.9
	20.3
	5.4

	14
	16.8
	23.4
	6.6
	8.3
	20.5
	12.2
	12.5
	18.1
	5.6

	15
	17.2
	22.9
	5.7
	11.2
	21.6
	10.4
	14.1
	18.4
	4.3

	16
	15.5
	18.4
	2.9
	13.5
	23
	9.5
	13.7
	20.3
	6.6

	17
	13.9
	19
	5.1
	18.1
	24.6
	6.5
	14.3
	22.4
	8.1

	18
	13.7
	23.9
	10.2
	17.9
	24.4
	6.5
	16.7
	23.1
	6.4

	19
	14.7
	21.3
	6.6
	17.4
	21.9
	4.5
	17
	25.4
	8.4

	20
	16.8
	22.7
	5.9
	17.4
	21.8
	4.4
	12
	19.4
	7.4

	21
	13.7
	19.1
	5.4
	17.4
	23.5
	6.1
	12.3
	20.3
	8

	22
	11.9
	17.1
	5.2
	16
	23.3
	7.3
	12.3
	20.6
	8.3

	23
	10.4
	21
	10.6
	15.4
	22.6
	7.2
	12.2
	21.5
	9.3

	24
	11.9
	22.6
	10.7
	15
	23.3
	8.3
	13.5
	20.4
	6.9

	25
	-
	-
	-
	14.4
	22
	7.6
	13.9
	21.8
	7.9

	26
	13.5
	19.8
	6.3
	14
	20
	6
	12.6
	22.7
	10.1

	27
	13.4
	20.5
	7.1
	13.7
	19.9
	6.2
	12.1
	22.9
	10.8

	28
	11.4
	23.1
	11.7
	13.8
	20.6
	6.8
	12.2
	26.1
	13.9

	29
	13
	22.8
	9.8
	11
	15.2
	4.2
	15.5
	27.3
	11.8

	30
	14
	24.8
	10.8
	10.9
	16.5
	5.6
	14.6
	25.2
	10.6

	31
	17.1
	29
	11.9
	12
	19.7
	7.7
	14
	21
	7

	平均
	15.4
	22.8
	6.97
	13.6
	20.8
	7.17
	14.9
	23.0
	8.17



	中央氣象局溪州自動氣象站(站號C0G720)近三年2月份溫差分析

	日數
	108年2月
	107年2月
	106年2月

	
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差
	日最低溫
	日最高溫
	溫差

	1
	14.2
	18.8
	4.6
	9.9
	15.1
	5.2
	15.2
	21.2
	6

	2
	14.4
	23.7
	9.3
	11.7
	16.9
	5.2
	14.5
	20.3
	5.8

	3
	16
	29.8
	13.8
	8
	12.5
	4.5
	14.3
	22.5
	8.2

	4
	17.5
	24.7
	7.2
	8.4
	11.7
	3.3
	16.7
	22.1
	5.4

	5
	16.5
	25.4
	8.9
	7.6
	9.2
	1.6
	16.1
	22.4
	6.3

	6
	17.2
	26.2
	9
	8.3
	15.5
	7.2
	15.2
	23.9
	8.7

	7
	18
	30
	12
	9.2
	13
	3.8
	15.2
	23.2
	8

	8
	16.7
	24.1
	7.4
	11
	16.1
	5.1
	15.7
	22
	6.3

	9
	16.5
	22.6
	6.1
	12.7
	19.9
	7.2
	11.2
	16.3
	5.1

	10
	15.3
	23.9
	8.6
	13.7
	20.7
	7
	9.5
	16.4
	6.9

	11
	15.8
	22.6
	6.8
	11.3
	17.4
	6.1
	11.1
	16.5
	5.4

	12
	15.1
	25.2
	10.1
	11.9
	18.4
	6.5
	10.6
	19
	8.4

	13
	18.5
	25.6
	7.1
	10.1
	20.5
	10.4
	11.7
	21.9
	10.2

	14
	18.1
	26.3
	8.2
	11.9
	25.4
	13.5
	11.9
	22.7
	10.8

	15
	17.7
	27
	9.3
	14.5
	30
	15.5
	12.3
	21
	8.7

	16
	17
	25.9
	8.9
	16.6
	25.9
	9.3
	13.5
	24.4
	10.9

	17
	15.9
	23.8
	7.9
	16.1
	22.2
	6.1
	14.5
	25.8
	11.3

	18
	16.8
	25.7
	8.9
	15.2
	25.9
	10.7
	15.8
	22.7
	6.9

	19
	16.3
	26.5
	10.2
	16.5
	29.4
	12.9
	14.4
	24.2
	9.8

	20
	20
	27.1
	7.1
	15.3
	23.4
	8.1
	17.4
	28.7
	11.3

	21
	17.7
	25.2
	7.5
	15.2
	21.1
	5.9
	17.6
	25.1
	7.5

	22
	16.2
	22.9
	6.7
	12
	18
	6
	17.4
	23.8
	6.4

	23
	15.1
	20.1
	5
	12.6
	21.3
	8.7
	12.9
	23.6
	10.7

	24
	14.9
	17.5
	2.6
	16.3
	25.9
	9.6
	11.6
	14.8
	3.2

	25
	15.6
	23.9
	8.3
	15.1
	23.7
	8.6
	12
	15.5
	3.5

	26
	16.1
	26.3
	10.2
	14
	22.2
	8.2
	12.5
	16.7
	4.2

	27
	17.3
	24.9
	7.6
	15.3
	21.6
	6.3
	12.4
	19.7
	7.3

	28
	18.4
	24.7
	6.3
	16.1
	24.1
	8
	13.2
	22.3
	9.1

	平均
	16.6
	24.7
	8.1
	12.7
	20.3
	7.5
	13.8
	21.4
	7.6





農委會畜牧處王忠恕副處長於本院約詢時補充：「我們沒有寫得很完整，其一是溫差超過10度、其二是持續的高溫，我們可能沒特別寫到第2點」；該會李宜謙科長亦說明：「溫差是很重要影響產蛋的因素，這幾年極端氣候變得越來越明顯，我們調蛋時，都會聽到蛋農說近幾天太熱沒蛋，這種問題越來越常見」等語。
經查中央氣象局108年1月份「短期氣候監測」記載略以「108年1月25個局屬氣象站平均溫度皆明顯高於氣候平均值，且均為氣候三分類的高溫類別」、「全臺的13個平地氣象站平均亦達1947年以來的第1高溫」等語，顯見108年1月份較過去明顯偏暖，但彰化地區之溫差則並非罕見。
小結：透過分析上開氣象資料以釐明造成108年1月份雞隻緊迫之氣候條件，其可能性當以罕見之暖冬高溫較該會所指溫差多日超過10度為高。農委會率將非屬罕見之溫差納為本年度缺蛋原因之一，再次顯示該會對氣候條件於蛋雞產業造成之風險，其相關研析及調適措施有待進一步強化。
有關媒體報導因馬立克疫苗失效而造成蛋雞不足情形：
目前所有馬立克疫苗皆為國外輸入之產品，依據動物用藥品管理法第18條規定，輸入時均經農委會家畜衛生試驗所逐批抽樣檢驗合格後，始得出售。另防檢局自106年迄今亦未接獲國外動物用藥品主管機關或原廠通知馬立克疫苗失效回收之通知。
至於養雞協會所指疫苗廠商究為何家廠商，防檢局已於108年3月26日函請該協會提供疫苗廠商名稱、賠償方案及其佐證資料，以進一步求證。養雞協會於本年4月1日以中雞協村字第108071號函答復，據蛋雞生產資訊調查及坊間傳聞推估，蛋雛雞馬立克疫苗失效造成影響期間約在106年7至9月，發生於某特定蛋雞品種雛雞，經查該期間特定品種蛋種雞出雛數量約200萬隻，另據該蛋種雞場統計表示，因馬立克疫苗失效後，蛋雛雞遭直接感染或複合感染致死亡或提前淘汰者，占該期間出雛數3成左右。至事後補償方案，係由疫苗供應商及雛雞上下游業者自行協調進行，養雞協會並無參與，故無資料提供。
農委會經與相關機關單位及專家綜合研討後，由國立中興大學獸醫學院沈瑞鴻教授於108年2月21日該會記者會協助對外分析說明，若106年10月確因疫苗傳出問題造成馬立克病疫情，對供蛋影響時間應為107年3月至4月間，而實際缺蛋時間為107年8月以後，加以107年上半年未有雞隻超量死亡、化製場化製量亦無明顯差異，顯示本次蛋價波動確實與馬立克病無關。
該會黃金城副主任委員於本院辦理詢問時補充如下:「有蛋雞農說是馬立克的問題，因為臺灣的疫苗是由國外7家進口，不是單一來源，如果是106年那一批疫苗，受到影響的期間應該是106年10月~107年3、4月，而且我們對於馬立克病是委託4家大學進行監控，也無異常。這就是我們後來認為跟馬立克無關的原因」等語。
小結：綜合農委會分析影響時間、4所受該會委託之學術機構及養雞協會查報資料綜合研判，農委會認為並無充分證據證明本次蛋價波動與馬立克疫苗失效有關，應屬可採；惟行政院消保處亦曾向該會瞭解缺蛋成因，該會查復行政院消保處說明略以「……加上種雞場因疫苗出問題，致雛雞受損」等語，顯見該會查證工作未臻嚴謹，復以對外說法前後不一，顯有檢討改善之必要。
有關農委會說明本次雞蛋缺口恰發生於農曆春節消費高峰，同時連休9日造成調度困難一節：
農委會說明:依國內雞蛋運銷情形，農曆春節前為雞蛋消費高峰，2月份整體產蛋數量不但未增加，反而減少，加以農曆春節9天連續假期，春節期間雞蛋運輸業者亦值休假期間，故蛋商及加工業等通路於節前為備足雞蛋貯存量，造成部分蛋商調度不及，在供應不順之預期心理下，甚至加價收購蛋源，致雞蛋價格上漲，影響產銷秩序，為此波雞蛋供應缺口及蛋價上漲主因之一。
該會畜牧處李科長於約詢時補充，「本案確實是我們經驗不足，因為這些原因綜合研判是可以靠調度撐過去，但是9天連假讓我們調度十分困難」等語。
小結：該會自承從未處理過如此大規模之缺蛋現象，囿於相關經驗不足，致有未能及時調度等情，應屬可採；惟缺蛋情形於108年春節前已持續半年，春節連假長達9日亦非突發狀況，且相關調度措施僅得「救急」，難以「救窮」，該會仍允宜就早期產銷情勢之掌握妥予強化，以避免長期短缺而面臨無蛋可調之窘境。 
有關本院赴彰化縣履勘時，曾有業者反應，由於107年下半年蛋價較高，以致多數蛋農延遲並集中於農曆年前後實施強制換羽，遂導致減產一節，農委會表示，農曆春節期間整體消費市場處於休市狀態，除少數便利超商或超市維持營業外，各行各業包括運輸業者及蛋商均趁此期間休息未營業。為因應蛋商停止收蛋，且消費者已於年節期間備齊雞蛋等日常生活用品，雞農歷年均在此期間淘汰寡產母雞或實施強制換羽，使整體產蛋及供應量減少，避免母雞持續每日產蛋，卻沒有蛋商來收蛋的窘境。此一現象為多年來國內雞蛋產業常態性之產銷模式，應堪可採。
綜上，雞蛋係屬民生基本需求，農委會對於可能造成雞蛋短缺之因素，顯有詳實分析以免重蹈覆轍及對民眾充分說明之必要。該會提出諸多原因並指為綜合性因素雖非無憑，惟對外說法及論證莫衷一是，有失嚴謹，不無招致推卸責任之訾議；其中部分原因縱屬天災或氣候因素，惟依「農業發展條例」第60條，主管機關仍有在天然災害後協助農民迅速恢復生產之職責，本案卻長達半年以上未能恢復產能，該會實有就相關復產輔導及整體產業避險措施通盤檢討之必要。
有關外傳106年馬立克疫苗失效亦為本次雞蛋短缺之遠因一節，據農委會分析影響時間、4所受該會委託之學術機構及養雞協會查報資料綜合研判，部分雞隻因疫苗效力降低而死亡，或可歸咎於疫苗保存及施打作業未臻嚴謹，但並無充分證據證明與近期雞蛋短缺有關；惟我國蛋種雞場僅有5家，而案涉之「海蘭」雞種又占國內約47%之養殖數量，爰此，為避免蛋雞產業暴露於相關疫苗接種隱藏風險之下，農委會允宜強化外部監督機制而加以控管。
按媒體報導、農委會提供資料及防檢局公開資料，馬立克疫苗於蛋雞產業所涉層面如下：
國內蛋種雞場共5場，自國外進口蛋種雞飼育繁殖商用蛋雞供蛋雞產業飼養。為穩定國內雞蛋產銷，經由中央畜產會會商蛋雞、蛋種雞、加工業者及蛋商代表等共同研擬蛋種雞總量管理制度，每年進口種雞數量約22萬隻，每年約可孵化供應2,000萬隻蛋雛雞。
蛋雞品種及市占率：依據養雞協會調查統計，國內主要蛋雞品種，分別如次:海蘭(47.1%)、龍門(15.7%)、伊沙(10.8%)、海碩士(16.2%)及海斯(10.2%)。
馬立克病(Marek’s Disease;MD）是一種由病毒引起，以感染幼年雞為主而產生炎症反應及腫瘤病變的疾病。它主要侵犯神經系統，但是內臟器官及其他組織亦會被波及。本病臨床特徵是單側或雙側腳、翼及頸出現無力及抽搐性麻痺。感染雞的毛囊可以釋出病毒。注射疫苗為控制本病的主要方法。
依據本院赴彰化地區履勘蛋雞業者，亦有「馬立克疫苗是小雞出生第一天就打，後面再打也沒效」、「馬立克疫苗是所有疫苗裡面最重要的，會影響到產業鏈，其他疫苗都可以有補打等等機制」等語。
小結：國內5家種雞場所生產，每年約2,000萬隻之蛋雛雞，係為雞蛋供應之基礎，而馬立克疫苗係於雛雞出生第一天就需施打，且無補打機會等等顯示，馬立克疫苗對於蛋雞產業之重要性當無疑義。
經查，農委會分析影響時間、4所受該會委託之學術機構及養雞協會查報資料綜合研判，農委會認為並無充分證據證明本波蛋價波動與馬立克疫苗失效有關等情，業於調查意見二敘明，爰不贅述；惟馬立克疫苗縱與本次蛋價波動無關，其效果不佳而影響雛雞供應仍屬事實而有進行查證之必要，茲臚列農委會推測疫苗效果不佳之可能成因如下：
該會黃金城副主任委員於本院約詢時說明: 「這些疫苗都通過國家檢定，唯一可能出錯的機會只有在儲存和使用作業，但是4家大學的診斷研判確實與缺蛋無關」、「儲存條件到(攝氏)-160度左右，這些有的是放在業者、有些在種雞場，如果液氮沒有持續補充，就可能效力降低」等語。
本院於5月3日赴彰化地區蛋雞場履勘，該會防檢局亦曾說明：「進口這段因為有認證，我們認為出問題的機會很小，後端種雞場在用的時候，他們沒有承認有問題，但也沒有否認，而既然種雞場沒有向國際疫苗供應商提告，也間接指出問題可能就是在種雞場。但是種雞場是私人公司，我們很難掌握他們到底作業確不確實，要深入調查確實有難度。」
基於種雞場施打相關疫苗作業之良窳，影響後續雞蛋供應甚鉅，目前亦無監督機制可有效管理該項隱藏風險，農委會於本院辦理約詢時承諾如下。
黃金城副主任委員：「我們可要求進口業者標明馬立克疫苗儲存的方法及條件，從這方面去加強，因為其他疫苗也都不用超低溫保存。」
防檢局鄭純彬主任秘書:「我們可以要業者加註儲存或作業方面的SOP，這部分我們來加強。」、「我們會利用這次機會去全盤檢視蛋種雞場防疫計畫，因為其實蛋種雞場沒有幾家」等語。
綜上，有關外傳106年馬立克疫苗失效亦為本次雞蛋短缺之遠因一節，據農委會分析影響時間、4所受該會委託之學術機構及養雞協會查報資料綜合研判，部分雞隻因疫苗效力降低而死亡，或可歸咎於疫苗保存及施打作業未臻嚴謹，但並無充分證據證明與近期雞蛋短缺有關；惟我國蛋種雞場僅有5家，而案涉之「海蘭」雞種又占國內約47%之養殖數量，爰此，為避免蛋雞產業暴露於相關疫苗接種隱藏風險之下，農委會允宜強化外部監督機制而加以控管。
農委會於雞蛋之芬普尼殘留檢驗流程設計未臻周妥，致有108年2月傳出超過46萬顆雞蛋驗出芬普尼，並在農委會通報衛生福利部食品藥物管理署前即流入市面之情事；該會事發後雖已積極檢討檢驗流程，仍應督促相關機關確實辦理並妥為檢討檢驗單位人力物力，以求有效防堵芬普尼殘留雞蛋危害國人健康之風險。
依據農委會查復內容，將本案發生始末臚列如下。
防檢局委託畜產會於108年1月25日(五)至彰化縣順弘牧場採樣雞蛋，並於當(25)日以宅配寄送至畜產會屏東技術服務中心。
該中心於1月28日收到樣本後，依據各縣市送檢之先後順序進行排程檢驗，又適值春節連續假期，該實驗室爰將檢驗結果於2月13日傳送該會防檢局，防檢局接獲檢驗報告，確認檢出雞蛋芬普尼殘留未符合規定，同(13)日立即通知並發函請彰化縣動物防疫所針對該牧場進行移動管制、雞蛋採樣送檢、調查發生殘留原因、用藥行為並依法查處與輔導改善。
農委會於同(13)日另啟動跨部會通報與應變機制，通報衛生福利部(衛福部)與環境保護署。衛福部與環保署接獲通知後，即會同彰化縣動物防疫所訪視該牧場。衛生單位負責調查雞蛋流向、市售端下架與回收。環保單位至現場查核，並未發現有使用環境用藥情形。2月14日雞蛋複驗結果未檢出芬普尼，彰化縣動物防疫所隨即解除該場移動管制。後續彰化縣動物防疫所將依據查處結果，依法處置。2月18日農委會與衛福部召開聯合記者會，並發布新聞稿，對外說明。
雞蛋殘留芬普尼未能及時檢驗並予以攔截之肇因及後該會續檢討改善作為。
雞蛋之藥物檢驗方法係依據衛福部公告之檢驗方法，進行檢驗。檢驗時程須視該藥品之類別、化學結構、檢驗方法與重要性等而定。另為確保實驗室檢驗結果之正確性，實驗室檢驗結果出來後，針對陽性案件，會再進行複驗確認，而增加檢驗時程。雞蛋檢驗項目若為3種以下，陰性案需6天，陽性案需9天。雞蛋檢驗項目若超過3種，陰性案需7天，陽性案需10天。農委會已請中央畜產會實驗室將雞蛋芬普尼列為實驗室檢驗排程優先重要項目，且須於48小時內完成檢驗，該實驗室已配合辦理調整實驗排程。
為調查與杜絕違法藥品來源，防檢局已於2月13日發函請彰化縣動物防疫所調查發生殘留原因、用藥行為與依法查處。考量現場可能之汙染來源，彰化縣政府畜政單位於2月14日至該牧場採樣飼料並於同(14)日送驗芬普尼，實驗室於2月15日收到飼料樣本，2月18日完成檢驗報告，顯示未檢出芬普尼，故排除飼料汙染來源。
由於本案飼主廖順弘供稱未使用芬普尼，並認為可能是雞場周圍農田噴灑農藥造成雞蛋殘留芬普尼，故該會防檢局3月8日再度發函請彰化縣政府調查本案牧場周邊農田用藥行為，若查獲該畜牧場或周邊農田有使用芬普尼禁藥之情形，則請彰化縣政府追查來源販賣業者，並移請檢調單位協助辦理；另彰化縣政府並於3月13日函請法務部調查局彰化縣調查站協助調查芬普尼來源。
中央畜產會於本案協助彰化縣動物防疫所採樣雞蛋與送驗，並負責實驗室檢驗，現有檢驗量能尚能因應例行性及突發事件之檢驗排程。惟為提高該實驗室後續檢驗量能，中央畜產會於本事件後，已向農委會反映，請該會協助採購LC-MS-MS[footnoteRef:5]儀器，農委會將進行評估。至檢驗人力方面，該會將滾動式與畜產會進行評估，若有需求，農委會將予以協助。 [5:  LC-MS-MS :Liquid chromatography-tandem mass spectrometry，液相層析串聯質譜儀。] 

該會黃金城副主任委員於本院辦理約詢時補充說明，「就是因為各縣市把多天的採樣集中一天送件，然後(中央)畜產會又排序，所以時間的落差就造成了，我們現在要求是地方政府採樣時，當天採樣當天要寄，畜產會檢驗時程的48小時是不限工作天，(中央)畜產會人力和設備不足我們會補」。
承上，農委會於雞蛋之芬普尼殘留檢驗流程設計未臻周妥，致有108年2月傳出超過46萬顆雞蛋驗出芬普尼，並在農委會通報食藥署前即流入市面之情事；該會事發後雖已積極檢討檢驗流程，仍應督促相關機關確實辦理並妥為檢討檢驗單位人力物力，以求有效防堵芬普尼殘留雞蛋危害國人健康之風險。
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處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266][bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162]調查意見一，提案糾正行政院農業委員會。
調查意見二至四，函請行政院農業委員會確實檢討改進見復。
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調查委員：章仁香
楊美鈴
陳慶財

中  華  民  國　108　年　9　月　4　日

圖6.零售市場蛋價走勢圖(畜禽產品物價統計月報)
蛋價(元/公斤)	
107年4月	107年5月	107年6月	107年7月	107年8月	107年9月	107年10月	107年11月	107年12月	108年1月	108年2月	108年3月	108年4月	50.93	51.07	49.87	52.13	56.4	60.8	65.599999999999994	66.2	65.27	70.069999999999993	68.92	69.33	63.83	圖5.產地農場蛋價走勢圖(畜禽產品物價統計月報)
蛋價(元/公斤)	59.92

107年4月	107年5月	107年6月	107年7月	107年8月	107年9月	107年10月	107年11月	107年12月	108年1月	108年2月	108年3月	108年4月	43.06	46.31	44.33	47.28	51.72	55.39	55.83	55.83	55.83	57.98	57.5	59.92	50.78	7
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