調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據訴，其於65年5月28日以上尉軍官退伍後，返鄉務農，並於89年8月15日參加農民健康保險，迄106年5月屆滿65歲，務農已長達30年，農民健康保險年資亦已逾17年，爰申請老年農民福利津貼，卻遭西湖鄉農會通知經勞動部函示不得請領老年農民福利津貼，並被迫中止農民健康保險，損其權益。究實情為何，有進一步釐清之必要案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157][bookmark: _GoBack]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]本案依據陳訴人提供資料，經搜集相關法令並研析案情後，分別函請總統府秘書長、行政院、行政院農業委員會(下稱農委會)、國防部、國軍退除役官兵輔導委員會及勞動部勞工保險局(下稱勞保局)說明，提供相關卷證，並詢問農委會及國防部相關主管人員，茲將意見臚陳如下：
1、 [bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]農委會於88年所擬之老年農民福利津貼申領及核發辦法草案內容，未將軍保退伍給付納入社會保險老年給付之範圍中，行政院嗣後決定已領取社會保險老年給付者之範圍，應包括已領取軍人保險退伍給付者，或有其考量。惟軍人保險退伍給付之本質一直未變，係考量軍人離退時年紀相對尚輕，其保險給付可用於離職、退伍回歸社會時，若有創業、就業、就學等經濟需求之部分補償，實難認其具備退休養老功能，即使參加軍保年資僅僅只有5年，其退伍後所領取之軍人保險退伍給付，即逕認其屬社會保險老年給付並排除其請領老農津貼之資格，實難謂當。
配合老年農民福利津貼暫行條例(下稱老農津貼暫行條例)87年11月11日修正公布，農委會擬具老年農民福利津貼申領及核發辦法(下稱老農津貼申領及核發辦法)修正草案，於修正條文第4條(草案)[footnoteRef:1]，明定已領取社會保險老年給付者之範圍包括已領取公務人員保險(下稱公保)養老給付者、已領取勞保老年給付者、已領取私立學校教職員保險養老給付者，並未包括已領取軍人保險（下稱軍保）退伍給付者，該會於88年2月10日將老農津貼申領及核發辦法修正草案函報行政院。當時農委會認同軍保主管機關國防部之意見，認為退伍給付凡保險年滿5年者[footnoteRef:2]，即合於領取資格，且軍人因需常保青壯，具有年齡限制之特性，故有法定之退伍年限，以少校為例，其最大服役年限為20年(約40歲)，其領取之退伍給付若稱為老年給付，似有不妥；另以常備士官為例，服滿法定役期6年(約24歲)，即可支領退伍給付，與公保之養老給付及勞保之老年給付性質不同，故應不屬於社會保險老年給付之範圍，故農委會所擬具之修正老農津貼申領及核發辦法第4條草案內容，未將軍保退伍給付納入社會保險老年給付之範圍中。 [1:  老農津貼申領及核發辦法中原未定義已領取社會保險老年給付者之範圍，係於該次修正中明定其範圍。]  [2:  本案陳訴人於65年5月28日退伍，軍保年資為5年1個月，退伍時核發軍保退伍給付計9,913元。依臺銀人壽公司提供資料，以本案陳訴人為例，其軍保年資5年1個月，若按照87年度之給付標準，其軍保退伍給付為121,238元；若按照107年度之給付標準，其軍保退伍給付為136,716元。] 

惟案經行政院第五組於88年3月1日召開研商會議後，於同年3月30日簽准提副首長會議討論通過後，由行政院函復農委會發布施行，其所附條文對照表第4條增訂第4款「已領取軍人保險退伍給付者」之規定。行政院函復本院表示上開研商會議並無相關會議紀錄可稽，無從得知其詳細決策過程，惟觀諸該條說明欄增列之說明六「本條例第4條第3項之立法意旨，係為防止本條例87年11月11日修正施行後，不符合申領資格者，為領取本津貼，再加入農保或加入勞保之漁類甲類會員；故參加軍人保險年資滿5年即退伍之年輕士官兵，俟其65歲時，國民年金保險已開辦，本津貼已不再受理新申領人，故該等年輕士官兵未來無領取本津貼之機會；其餘4、50歲方領取軍人保險退伍給付者，應與已領取公、教、勞保老年給付者相同，納入本條例第4條第3項所稱已領取社會保險老年給付者之範圍中。」已敘明其修正理由。本辦法經行政院於88年4月17日以台88農字第15289號函核定，並由農委會於88年4月30日修正發布施行。當時軍人保險條例第16條規定：「退伍給付規定如左：一、保險滿5年者，給付5個基數。二、保險超過5年者，自第6年起至第10年，每超過1年，增給1個基數。三、保險超過10年者，自第11年起至第15年，每超過1年，增給2個基數。四、保險超過15年者，自第16年起，每超過1年，增給3個基數。五、保險滿20年者，每超過1年增給1個基數，最高以45個基數為限。保險未滿5年，未曾領受殘廢給付者，照最後月份繳費標準，退還其以往各月自付部分保險費。」則參加軍保滿5年者，其退伍後所領取之軍保退伍給付，即逕認其屬社會保險老年給付，顯不合宜。
國防部於接受本院詢問時表示：
世界各國為保持軍隊人力青壯，以維繫國防戰力不墜，軍人服役普遍存有時間短、離退早之特性，且服役須受各階法定年限、年齡等限制，與公教人員普遍可獲保障工作權益至65歲，顯有差異。是以，我國軍保制度所設「退伍給付」，若按服役時間長短探究，理應分別具有短期服役離退時（5至15年），運用於創業、就學、就業轉銜期間之經濟穩定，或服滿中、長役期(15至25年）離退，形同中壯年因制度使然而被迫失業，可暫時填補原有工作喪失期間之家庭收入短少所得替代功能。
縱使服役長達20年者，離退平均年齡概約42歲，若採現今國民平均餘命約80.4歲計算，所領「退伍給付」無法滿足未來40年養老需求，故就其功能及性質而言，「軍保退伍給付」若被視為「社會保險老年給付」之一種，顯非合宜。
綜觀「軍保退伍給付」立法脈絡，自39年制頒「軍人保險辦法」時，並無相關給付設計，42年修正為「陸海空軍軍人保險條例」時增訂「退職退伍或復員給付」，服役2年即可給予1個月，迄59年修正為「軍人保險條例」後改訂為「退伍給付」；究其本意顯係考量軍人為國服役時間較短，離退時年紀尚輕，核發之保險給付可用於離職、退伍回歸社會時，若有創業、就業、就學等經濟需求之部分補償，並未具備退休養老功能。
總統府於105年8月18日召開「總統府國家年金改革委員會第9次委員會議」時，國防部出席代表為維現役官兵及退除役袍澤權益，於主管機關實施「國民年金保險」及「農民健康保險」兩項制度簡報時，亦再次提請應放寬是類人員投保資格，納入未來政策修訂參考。
又據悉司法院大法官審理中之會台字第13011號聲請解釋案，向國防部詢問軍保退伍給付之性質為何？是否屬老年給付？以及詢問軍保退伍給付與其他社會保險老年給付（勞保老年給付/國保老年年金給付/公保養老給付）之性質有何異同？國防部回函時強調軍保退伍給付無法滿足養老需求，就其功能及性質而言，軍保退伍給付非國民年金法第6條及農保條例第5條所定「相關社會保險老年給付」，並說明軍保退伍給付與其他社會保險相較，除同屬公法給付外，其請領條件及保障性質顯有殊異。本院函詢司法院上開案件之處理進度或決議情形，司法院回覆目前由大法官依法審理中。
綜上，國防部上開對軍保退伍給付不應視為社會保險老年給付之說明，合情合理，農委會原亦參酌國防部之意見，未將軍保退伍給付納入社會保險老年給付之範圍，嗣行政院考量參加軍保年資滿5年即退伍之年輕士官兵，俟其65歲時，國民年金保險已開辦，老農津貼已不再受理新申領人，該等年輕士官兵未來無領取該津貼之機會，故決定將軍保退伍給付納入社會保險老年給付之範圍。當時行政院上開決定，對於參加軍保年資滿5年即退伍之年輕士官兵，於退伍後從事務農並加入農保多年者之相關權益，是否合理、公允，顯不無疑慮。軍保退伍給付之本質一直未變，係考量軍人離退時年紀相對尚輕，其保險給付可用於離職、退伍回歸社會時，若有創業、就業、就學等經濟需求之部分補償，實難認其具備退休養老功能，即使參加軍保年資僅僅只有5年，其退伍後所領取之軍保退伍給付，即逕認其屬社會保險老年給付並排除其請領老農津貼之資格，實難謂當。以本案陳訴人為例，其於60年5月加入軍保並於65年5月以24歲之齡退伍，其軍保年資僅5年1個月，因其於退伍時所領取之軍保退伍給付9,913元視為社會保險老年給付，於參加農保已逾17年後仍不得請領老農津貼，即有未妥。
2、 本案勞保局雖係依相關作業規定，於106年4月20日以保農承字第10660058076號函通知苗栗縣政府轉所轄西湖鄉農會辦理農保資格認定作業，清查結果西湖鄉農會審查本案陳訴人不合格，難謂無據。卻無視陳情人務農27年，參加農保18年之實際生活情形，侷限於陳情人24歲退伍已領軍保退伍給付9,913元即不得在65歲時請領老農津貼，實嫌速斷。
農委會考量部分請領老農津貼者於65歲後，始被發現其早已喪失農保資格，並造成其農保資格追溯退保並追繳老農津貼之情事，且由於已年滿65歲亦無法參加國保，造成其國民年金及老農津貼均無法請領之情事，影響其權益甚鉅。故有必要就即將申領老農津貼者，先完成農保資格審認程序，俾便未符合申領資格者及早因應或改參加國保，改領取國保老年年金給付，爰以102年6月27日農輔字第1020023155號函訂定農保資格認定作業流程圖，請直轄市政府、縣(市)政府輔導轄內農會辦理，相關作業流程如下：
勞保局每月將上個月年滿64歲4個月農保被保險人名冊與戶籍資料比對後，函送各直轄市政府、縣（市）政府轉所轄農會辦理農保資格認定作業。
農會依上開名冊通知被保險人於收到通知7日內檢具相關資料送農會審查（戶籍已遷出之被保險人則直接提審查小組審查退保）。
通知單送達情形：
通知單送達
資料檢具齊全者：提審查小組（農會總幹事、會務股長、保險部主任、直轄市、縣（市）主管機關指派之人員2人）完成審查。
資料檢具未齊全者：農會再通知被保險人於7日內補正。
資料未檢具者：農會應就其原加保之資格文件，予以調查比對，並提審查小組完成審查。
通知單遭退回：農會將無法送達名冊寄送勞保局辦理審查，勞保局再將審查結果函知該農會並副知主管機關。
農會對審查小組審查不合格者辦理申報退保手續，並檢附審查結果合格及不合格清冊(含會議紀錄影本)函報主管機關備查，主管機關核對審查名冊後函復農會備查並將清冊副知農委會及勞保局。
本案勞保局雖係依相關作業規定，於106年4月20日以保農承字第10660058076號函通知苗栗縣政府轉所轄西湖鄉農會辦理農保資格認定作業，清查結果西湖鄉農會審查本案陳訴人不合格，難謂無據。卻無視陳情人務農27年，參加農保18年之實際生活情形，侷限於陳情人24歲退伍已領軍保退伍給付9,913元即不得在65歲時請領老農津貼，實嫌速斷。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法：
3、 [bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見，函請行政院檢討見復。
4、 [bookmark: _Toc480965010]調查意見一，函請司法院併案審酌。
5、 [bookmark: _Toc480965011]調查意見，函復陳訴人。
6、 [bookmark: _Toc480965013]檢附派查函及相關附件，送請財政及經濟委員會處理。
調查委員：劉德勳
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