調查報告

1、 案　　由：據臺灣媒體觀察教育基金會及臺灣新聞記者協會來稱，邇來在平面媒體上之政策宣導，疑違反預算法第62條之1規定，未明確標示其為廣告等，相關單位涉有違失乙案。 
2、 調查意見：

據臺灣媒體觀察教育基金會及臺灣新聞記者協會陳訴，預算法第62條之1規定，於民國（下同）100年1月間公布實施後，近來在平面媒體上之各機關政策宣導廣告，涉及違反本條規定云云，案經本院約詢行政院新聞局楊永明局長、行政院主計處石素梅主計長、本院審計部第一廳王麗珍廳長、行政院林中森秘書長及相關主管人員等，茲分述調查意見如下：
1、 預算法第62條之1於100年1月26日公布實施後，各機關初期之政策宣傳廣告，依本條執行之情形，極不理想。
(1) 據陳訴人臺灣媒體觀察教育基金會及臺灣新聞記者協會陳訴，我國各級政府及其基金會，為政令宣傳時，應依預算法第62條之1規定，明確標示為「廣告」，而不應使用「廣編特輯」、「專輯」、「專題」等名稱，並認為政府涉及新聞置入性行銷。陳訴人觀察100年4-5月的報導，以四大報為例，聯合報為最大宗，計有新竹縣、臺中市政府、教育部、行政院勞工委員會（下稱勞委會）及國立清華大學以廣告特輯方式刊登廣告，而自由時報則有行政院青年輔導委員會（下稱青輔會）與臺北市政府的廣編特輯，蘋果日報則刊載行政院客家委員會（下稱客委會）、臺北市政府與經濟部中國石油股份有限公司（下稱中油公司）之廣編。勞委會刊登15則最多，臺北市政府3則，陳訴人認為上開廣告已經違反預算法第62條之1規定。
(2) 預算法第62條之1規定：「基於行政中立、維護新聞自由及人民權益，政府各機關暨公營事業、政府捐助基金百分之五十以上成立之財團法人及政府轉投資資本百分之五十以上事業，編列預算辦理政策宣導，應明確標示其為廣告且揭示辦理或贊助機關、單位名稱，並不得以置入性行銷方式進行。」依上揭規定，各級政府機關及其捐助百分之五十以上之財團法人、轉投資資本百分之五十以上之事業等機關，為政令宣傳廣告之要件，第一應明確標示「廣告」，第二揭示「辦理或贊助機關、單位名稱」，第三不得以置入性行銷方式進行。
(3) 惟本條公布實施後，各級政府機關執行本條之情形，誠如陳訴人所訴上情，令人遺憾。本條明文規定「應明確標示廣告」，惟大部分機關卻標示「廣編」、「廣編特輯」、「企劃製作」等字眼，有違法律明確性原則。本條明文規定「揭示辦理或贊助機關、單位名稱」，有些機關未揭示辦理或贊助機關、單位名稱，卻揭示機關圖騰（logo），或辯稱海報內文有揭示主辦機關。本條明文規定「不得以置入性行銷方式進行」，有的機關或公立學校卻刊登全版的「論壇」、「座談會」、「專輯」、「專刊」……等等，廣告用新聞包裝，廣告新聞化，涉及以置入性行銷方式進行宣傳。
(4) 前揭執行本條之情形，林林總總、五花八門、不勝枚舉，而各級政府機關及公立學校，對於執行本條涉及違法的答辯，竭盡所能自圓其說，或認為本條無細部規範及解釋，是否涉及違法，容有疑義。
(5) 綜上，本條於100年1月26日公布實施，至100年4-5月間，各級政府機關及公立學校之首長及會計單位，執行本條情形極不理想，其認知或有不足，或有模糊，致有上情，仍有待各機關積極改善。

2、 本院於100年9月13日約詢行政院林中森秘書長後，各機關之政令宣傳廣告，依本條執行之情形，有顯著改善。

(1) 本院約詢情形：

1、 本院於100年8月10日約詢行政院新聞局楊永明局長，楊局長稱，該局今後之政令宣傳將標示「廣告」字樣。

2、 本院於100年8月31日約詢行政院主計處石素梅主計長，石主計長稱，部分政策宣導未明確揭示者（如僅於文字內容表達），應督促各機關檢討改進；又政策宣導不得以置入性行銷方式進行之規範，係由新聞局擬具之「政府機關政策文宣規劃執行注意事項規定」，其他細節之執行規範，將轉請行政院新聞局評估檢討辦理。同日約詢本院審計部第一廳王麗珍廳長，王廳長稱，因置入性行銷包裝手法不一且名目眾多，於欠乏具體判定標準狀況下，宜由預算法主管機關訂定標準。
3、 本院於100年9月13日約詢行政院林中森秘書長，林秘書長表示：
(1) 若有未符預算法第62條之1情事者，未來將由該院主計處函請各機關檢討改進。
(2) 因執行本條有很多疑義、有無必要解釋及訂立細則之規範（例如：本院建議製訂廣告範本之可行性等），責由主計處會商新聞局處理。
(3) 執行本條之監控：行政院主計處100年9月9日以主計系統eBas傳送全國主辦會計：「……三、茲因預算法規定明確，爰爾後政府機關編列預算辦理政策宣導時，無論係以何種型態辦理，均應明確標示廣告二字，並檢附新聞局100年8月31日聯合報A6版刊登之『毒品危害』政令宣導乙份供參。四、又監察院日前已針對政府機關編列預算辦理政策宣導事宜，陸續約詢相關機關，並請審計部對於違反規定者所支經費需作必要處理，爰請各主辦會計督促機關確實依照規定辦理。」
(2) 自本院於100年9月13日約詢行政院林中森秘書長後，本院蒐整100年9-11月平面媒體之政令宣傳廣告，已有顯著改善：
1、 在標示「廣告」部分：例如司法院的「開庭準時問案不怒言」、「司法更透明了」、「推動人民觀審制度」；外交部的「黃金十年友善國際」、「全面建設、海空樞紐」；行政院青輔會的「青年築夢計畫」、「青年創業知能專班」（其餘詳如附表）……等政令廣告，均有標示「廣告」二字。
2、 在揭示「辦理或贊助機關、單位名稱」部分：大部分均有揭示主辦機關，例如行政院勞委會的「第五屆國家工安獎頒獎」、「一路向前」；行政院農委會的「尊嚴的農民」；行政院僑委會的「海內外聖火會師」（其餘詳如附表）……等。少數機關揭示以「內政部關心您」、「財政部關心您，財政部感謝您」有揭示機關名稱，但未揭示「主辦機關」之文字。

3、 在「不得以置入性行銷方式進行」部分：大部分捨棄以前以新聞文字編輯方式的呈現，而改進為非以新聞方式呈現，用心於廣告的美化，亦增加讀者閱讀廣告的可讀性，例如行政院新聞局的「100年度電視金鐘獎」、「挺臺灣現在進行事」（其餘詳如附表）……等政令廣告，均未以置入性行銷方式進行。
(3) 綜上，本院蒐整100年9-11月平面媒體之政令宣傳廣告符合預算法第62條之1規定者占56%，較100年4-5月（陳訴人提供資料），符合預算法第62條之1規定者僅占5%，已有顯著改善。

3、 據本院蒐整平面媒體之政令宣傳廣告，尚有部分中央機關、地方機關、公立學校，未依規定辦理，顯見執行本條仍有很大改善空間。
(1) 「揭示廣告」部分：例如內政部的「乖孫的笑容」，未標示廣告；司法院的「司改列車」標示廣編特輯；行政院文建會的「一百年前的夢想家們」、「文化行旅」、「聽見未來夢想家」皆未標示廣告；臺北市政府的「2011臺北世界設計大展」、「北市爭取2017世大運主辦權」未標示廣告；臺北科技大學的「歡慶建校一百週年」未標示廣告；新北市政府的「新北市獲選全球21大智慧城市」未標示廣告（其餘詳如附表）……等，均有待改善。
(2) 「揭示辦理或贊助機關、單位名稱」部分：司法院的「司改列車」有司法院的logo，但未揭示主辦機關名稱；臺北市政府的「2011臺北世界設計大展、北市爭取2017世大運主辦權」，有「文/臺北市政府」及「臺北市政府的logo」，但未明確揭示主辦機關名稱；行政院體委會的「體育推手獎」，未揭示主辦機關名稱、行政院體委會的「運動精英獎傑出獎」在海報內，有主辦機關名稱（其餘詳如附表）……等，均有待改善。
(3) 「不得以置入性行銷方式進行」部分：以「論壇」、「座談會」、「專刊」、「專輯」等新聞形態之包裝仍甚常見。例如花蓮縣政府於中國時報、蘋果日報、聯合報等，刊登「花蓮國中小新學期全面免費入學」、「新學期開始花蓮國中國小全面免費入學」；行政院體委會的「體育推手獎」（其餘詳如附表）……等，以新聞形態之包裝，均有待改善。
(4) 綜上，部分中央機關、地方機關、公立學校，執行本條仍有很大改善空間。

4、 我國各機關之政令宣傳廣告，如違反預算法，審計機關應負起審計法第21條「得事前拒簽或事後剔除追繳之」之責任。
(1) 依審計法第21條規定：「審計機關或審計人員，對於各機關違背預算或有關法令之不當支出，得事前拒簽或事後剔除追繳之。」
(2) 本院於100年9月13日約詢行政院林中森秘書長，林秘書長稱，預算法第62之1條的規定，廣告未有明確的定義，各機關執行之疑義，有無訂細則之必要，已請主計處會商新聞局處理，如果有逾越規定，則改善。
(3) 本院審計部第一廳王麗珍廳長稱，鑑於政府置入性行銷相關禁止法令，尚未明確定義相關法規用語，亦未明訂具體審核標準，復因置入性行銷包裝手法不一且名目眾多，該部尚難就個案審核認定其是否違反相關禁止規定；又政府置入性行銷既係於預算法訂定禁止規定，允宜由預算法主管機關訂定標準。又部分機關有以置入性行銷方式辦理宣導之疑慮，顯示政府機關欠乏相關監控機制。
(4) 綜上，預算法第62之1條之執行疑義，有無以行政函釋或訂立細則、標準之必要，係屬行政主管機關監管之權責。惟如有不符預算法第62之1條規定之要件，有「明顯且重大」違法情形，本院審計部依審計法第21條規定，對於各機關違背預算或有關法令之不當支出，得事前拒簽或事後剔除追繳之，審計部應積極查核，負起責任，發揮外部監督機制，對於違反本條之各機關，大刀闊斧，以儆效尤。
5、 據美國「自由之家」之新聞自由報告，置入性行銷是影響我國新聞自由，在全球排名逐年落後的主因；政府各機關應恪遵法律，禁絕置入性行銷，以共同維護我國之國際形象。
(1) 據美國自由之家之新聞自由報告，臺灣的新聞自由在97年全球排名為第32名，98年為第43名，99年為47名，100年為48名，100年臺灣公視的董監事爭議、置入性行銷問題、政黨報導的兩極化等，是評分降低的主因。
(2) 新聞局之回應：本次報告的研究期間為99年1月1日至12月31日，該資料並未涵蓋本年1月12日我國立法院三讀通過預算法第62條之1，亦未包含行政院吳院長在2月23日出刊之第465期《天下雜誌》專訪中，重申將依法嚴懲持續辦理置入性行銷之部會等政策宣示。

(3) 綜上，我國已增訂預算法第62條之1，明文禁止各機關之政令宣傳，不得以置入性行銷方式進行，各機關是否遵行，以及行政院是否貫徹，全在一念之間；如有意輕忽，則置入性行銷對新聞自由之傷害，將繼續惡化我國在全球新聞自由的排名，亦將嚴重斲傷中華民國之國際形象。
調查委員：吳豐山 
附表1、 各機關政令宣傳蒐整表（抽樣）
	編號
	日期/
報社/

版面
	刊登
機關
	標  題
	標示
廣告
情形
	揭示
辦理機關情形
	編輯方式
	是否改善
	備註

	1
	100.10.21
中國時報

話題

A5
	內政部
建築研究所
	綠建材
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	2
	100.11.1
自由時報

政治新聞

A5
	內政部
	乖孫的笑容
	未標示
廣告
	有揭示（內政部關心您）

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	3
	100.11.1
聯合報

焦點A3
	內政部
	乖孫的笑容
	未標示
廣告
	有揭示
（內政部關心您）
	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	4
	100.10.17
工商時報

話題

A5
	司法院
	開庭準時問案不怒言
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字字級適中，位置明顯。

	5
	100.10.19
自由時報

生活新聞

A10
	司法院
	司法更透明了
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字字級適中，位置明顯。

	6
	100.10.24
聯合報

話題

A12
	司法院
	推動人民觀審制度
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	7
	100.10.24
蘋果日報

要聞

A8
	司法院
	司改列車
	標示
廣編特輯
	未揭示（有司法院的logo ）

	以新聞及照片方式呈現。
無記者。
	
	

	8
	100.10.21
自由時報

政治新聞

A6 
	外交部
	黃金十年友善國際
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字太小。

	9
	100.10.21
中國時報

話題

A8 
	外交部
	黃金十年友善國際
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字太小。

	10
	100.10.27
中國時報

綜合新聞

A9
	交通部（不明確）
	全面建設、海空樞紐
	標示
廣告
	有揭示（不明確主辦機關）

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	11
	100.9.20
聯合報

文化A9
	交通部光觀局
	臺灣好行有一套
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	12
	100.9.28
聯合報

廣編A12
	交通部光觀局
	堅持旅遊品質續陸客市場
	標示
廣編
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	13
	100.10.5
聯合報

話題A7
	交通部光觀局
	臺灣觀光巴士秋冬輕鬆遊
	未標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	14
	100.4.16
聯合報

大臺北房地產A A3
	行政院
環保署
	機車排氣定檢車齡
	標示
廣編特輯
	未揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	15
	100.9.19
蘋果日報要聞A5 

聯合報

話題A9 

自由時報

財經綜合

A9
	行政院
環保署
	捍衛環境正義
	標示
廣編特輯
	有揭示
	非以新聞方式呈現。

	
	

	16
	100.4.14
蘋果日報

聯合報

健康D2
	行政院
衛生署
	二代健保
	標示
廣編特輯
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	17
	100.4.27
蘋果日報


	行政院
衛生署
	二代健保
	標示
廣編特輯
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	18
	100.9.30
聯合報

話題A10
	行政院
衛生署疾病管制局
	10月1日流感疫苗全面開打
	有標示廣告
	有揭示（衛生署疾病管制局關心您）

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	廣告二字於右上角字級太小了。

	19
	100.10.10
中國時報

社會綜合

A7
	行政院文建會
	一百年前的夢想家們
	未標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	20
	100.11.9
Upaper

焦點12
	行政院文建會
	文化行旅
	未標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	21
	100.11.11
聯合報

焦點A3
	行政院文建會、體委會、高雄市政府
	聽見未來夢想家
	未標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	22
	100.11.11
中國時報

生活新聞A3
	行政院文建會、體委會、高雄市政府
	聽見未來夢想家
	未標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	23
	100.5.15
聯合報

星火線C3
	行政院青輔會
	社區打工趣
	有標示廣告
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	24
	100.9.28
中國時報

財經焦點B1
	行政院青輔會
	青年築夢計畫
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	25
	100.10.17
聯合報

汽車新訊

A12
	行政院青輔會
	青年創業知能專班
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	26
	100.4.27
蘋果日報


	行政院客委會
	8條絕美桐花步道
	標示
廣編特輯
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	27
	100.4.28
聯合報

話題A10
	行政院客委會
	出遊首選 
客家桐花祭
	標示
廣編特輯
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	28
	100.10.5
聯合報

話題A9
	行政院客委會
	築夢，現在開始
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	29
	100.10.19
聯合報

話題A7
	行政院客委會
	六堆有喜
	標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	廣告二宇於右上角，不明顯。

	30
	100.10.19
聯合報

話題A7
	行政院客委會
	六堆有喜
	標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	廣告二宇於右上角，不明顯。

	31
	100.10.19
中國時報

財經焦點

B1
	行政院原子能委員會
	第七次江陳會談請支持海峽兩峽核電安全合作協議
	標示
廣告
	揭示
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二宇於右下角。

	32
	100.9.20
中國時報

社會新聞A9
	行政院原民會
	原住民族電視專屬頻道未來營運方向與策略公聽會
	未標示
廣告
	未揭示
	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	33
	100.10.26
聯合報

焦點

A3
	行政院陸委會
	政府大陸政策的目標
	有標示廣告
	有揭示（但未有主辦單位之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	34
	100.10.27
自由時報

焦點新聞

A3
	行政院陸委會
	政府大陸政策的目標
	有標示廣告
	有揭示（但未有主辦單位之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	35
	100.10.27
中國時報

焦點新聞

A3
	行政院陸委會
	政府大陸政策的目標
	有標示廣告
	有揭示（但未有主辦單位之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	36
	100.4.29
聯合報

綜合A10
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

三代守燈塔百年
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	37
	100.4.30
聯合報

綜合A16
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 滿百感動
不平凡的運將
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	38
	100.5.3
聯合報


	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

養菇達人
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	39
	100.5.6
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

一針一線真功夫
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	40
	100.5.8
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

越南舉配熱愛工作


	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	41
	100.5.10
聯合報

綜合A12
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

守護山林的打火勇士
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	42
	100.5.13
聯合報

綜合A12
	行政院勞委會
	尊嚴勞動
滿百感動

花店像花園
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	43
	100.5.15
聯合報

綜合A13
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

園藝治療重拾熱情
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	44
	100.5.17
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

洗染一甲子
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	45
	100.5.22
聯合報

話題A9
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

瓦楞化身美紙藝
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	46
	100.5.24
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動
滿百感動

裁員失業不害怕
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	47
	100.5.27
聯合報

綜合A16
	行政院勞委會
	尊嚴勞動
滿百感動

獨立養家單親媽
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	48
	100.5.29
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

扎實功夫才是勞動真價值
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	49
	100.5.30
聯合報

北市綜合新聞B2
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

忠於所託 

誠信以赴
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	50
	100.5.31
聯合報

綜合A11
	行政院勞委會
	尊嚴勞動 
滿百感動

奏最後樂章
	標示
企劃製作
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	51
	100.9.20
聯合報

文化A9
	行政院勞委會
職訓局
	聘僱外籍勞工新選擇
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	

	52
	100.9.26
中國時報

社會綜合

A9
	行政院勞委會
職訓局
	重新聘僱外籍勞工自己來
	有標示廣告
	未明確揭示主辦機關

	以新聞方式呈現。

	
	

	53
	100.10.27
蘋果日報

健康

A15
	行政院勞委會
	守護不間斷
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	54
	100.10.24
蘋果日報

生活

A12
	行政院勞委會職訓局
	蛻變
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	55
	100.10.26
中國時報

社會新聞

A8
	行政院勞委會職訓局
	更好的未來，更好的工作
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	56
	100.10.28
中國時報

財經焦點

B1
	行政院勞委會
	第五屆國家工安獎頒獎
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	57
	100.10.28
自由時報

財經新聞

A8
	行政院勞委會職訓局
	一路向前
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	58
	100.10.28
中國時報

話題

A20
	行政院勞委會職訓局
	一路向前
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	59
	100.11.9
中國時報

社會綜合

A9
	行政院勞委會職訓局
	雇主不可指派外籍勞工從事許可以外工作
	標示廣告
	有揭示（但未有主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字位於右上角比較不明顯。

	60
	100.4.19
聯合報

財經教育A A
	行政院新聞局
	面對數位匯流新局
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。
有撰文者。
	
	

	61
	100.4.29
蘋果日報

地產
	行政院新聞局
	臺灣源動力
	標示
廣編特輯
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	62
	100.10.12
中國時報

話題

A8
	行政院新聞局
	100年度電視金鐘獎
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右下角，不明顯，字級太小。

	63
	100.10.19
中國時報

影視

D1
	行政院新聞局
	100年度電視金鐘獎
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右下角，不明顯，字級太小。

	64
	100.11.9
工商時報

陸港股市

A13
	行政院新聞局

	挺台灣現在進行事
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於左上角，位置不明顯，字級太小。

	65
	100.11.9
聯合報

話題

A7
	行政院新聞局

	挺台灣現在進行事
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於左上角，位置不明顯，字級太小。

	66
	100.5.5
聯合報

話題A9
	行政院農委會
	請你跟我這樣吃
	標示
廣編
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	67
	100.5.6
聯合報

話題A10
	行政院農委會
	現代飲食新主張
	有標示廣告
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	68
	100.10.21
聯合報

采風A14
	行政院農委會
	尊嚴的農民
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右上角字級太小。

	69
	100.10.21
中國時報

社會綜合A14
	行政院農委會
	尊嚴的農民
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右上角字級太小。

	70
	100.10.28
中國時報

社會新聞A12
	行政院農委會
	尊嚴的農民
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右上角字級太小。

	71
	100.10.31
工商時報

資訊電子

A14
	行政院農委會
林務局
	綠色造林
	有標示廣告
	有揭示（但未有主辦單位之文字）

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右上角，位置不明顯，字級太小。

	72
	100.11.9
聯合報

社會

A9
	行政院農委會

	為照顧農民
	有標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	「廣告」二字於右上角，位置不明顯，字級太小。

	73
	100.10.3
聯合報

話題

A10
	行政院僑委會
	海內外聖火會師
	未標示廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	74
	100.9.20
中國時報

社會新聞A9
	行政院體委會
	全國青少年飆泳賽
	未標示
廣告
	有揭示
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	75
	100.9.19
中國時報

運動天地

C4
	行政院體委會
	體育推手獎
	未標示
廣告
	未揭示
	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	76
	100.11.9
Upaper

娛樂30
	行政院體委會
	運動讓旅遊更精彩
	未標示
廣告
	揭示於海報內文（但未標示主辦機關之文字）
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	77
	100.11.9
中國時報

影視

D1
	行政院體委會
	運動精英獎傑出獎
	標示
廣告
	主辦機關標置於海報內。
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字於右上角，主辦機關標置於海報內。

	78
	100.10.21
聯合報

消費

C6
	財政部
	財政跑安康
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	79
	100.10.27
聯合報

話題

A7
	財政部
	公益彩券
	未標示
廣告
	有揭示（財政部關心您，財政部感謝您）

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	80
	100.10.13
中國時報

娛新聞

D3
	國立故宮博物院、苗栗縣政府
	康熙帝與太陽王
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	81
	100.10.17
中國時報

影視

D1
	國立故宮博物院
	百年盛世雙王交鋒
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	82
	100.5.14
聯合報

話題
	國立歷史博物館
	江漢東展揭幕
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	83
	100.10.24
蘋果日報

健康

A13
	國防部
	有實力才有和平
	標示
廣告
	有揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	84
	100.4.1
聯合報

話題A10
	教育部
	新世紀承諾  打造教育黃金十年
	標示
廣編特輯
	未揭示

	以新聞方式呈現。
有撰文者。
	
	

	85
	100.4.3
蘋果日報

要聞2
	經濟部
中油公司
	在地人歡迎國光化
	標示
廣編特輯
	未揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	86
	100.5.16
	經濟部
國際貿易局
	臺灣會展躍升計畫
	標示
專輯
	揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	87
	100.9.20
工商時報

CC1
	經濟部
國際貿易局
	經濟部補助公司或商號參加國際展覽業務計畫
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	88
	100.10.3
中國時報

社會綜合

A9
	經濟部
	黃金十年活力經濟
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	89
	100.10.24
聯合報

話題A7
	經濟部
中小企業處
	再會了的家鄉
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	90
	100.10.26
經濟日報

證券產業

C1
	經濟部
	玉見臺灣
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告二字於右上角字級太小。

	91
	100.10.31
經濟日報

A22

會展產業專輯
	經濟部
國際貿易局
	2011年EXCO
臺灣國際會展產業展
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	機關名稱及廣告等字級過中，位置明顯。

	92
	100.10.31
經濟日報

A14

資訊科技專輯
	經濟部
商業司
	新個資法上路
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	刊登機關及廣告之字級、位置均適宜。

	93
	100.11.1
工商時報

A16
	經濟部
國際貿易局
	2011年第六屆亞洲會展產業論壇
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	94
	100.11.1
自由時報

投資理財

C3
	經濟部
國際貿易局
	臺灣國際會展產業展
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	95
	100.11.2
Upaper

消費5
	經濟部
國際貿易局
	行動分享我最型
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	96
	100.11.9
工商時報

紡織時商

A19
	經濟部
中小企業處
	MVP英雄帖
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告及機關之字級太小

	97
	100.11.9
工商時報

國際經濟

A7
	經濟部
國貿局
	機車電動車展
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	字級適中置明顯。

	98
	100.11.9
Upaper

藝文4
	經濟部
中小企業處
	聰明理財會更精采
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	99
	100.10.26
工商時報

能源技術服務產業

A18
	經濟部、臺 北市政府
	臺北世界設計大會
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	100
	100.10.5
工商時報

臺北世界設計大展

A23
	經濟部工業局
	國際室內設計展
	標示
廣編
	揭示

	新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	101
	100.10.12
Upaper

焦點

6
	經濟部工業局
	雲端助長
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	102
	100.10.13
Upaper

娛樂

24
	經濟部工業局
	全球娛樂產業
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	機關名稱及廣告等字級過中，位置明顯。

	103
	100.10.26
工商時報

專刊

7版
	經濟部工業局
	100年智慧型機器人產業發展推動計畫
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	104
	100.10.27
自由時報

影視名人

D6
	經濟部工業局
	臺灣設計軟實力成功
	標示
廣編
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	105
	100.10.27
工商時報

產業資訊

E4
	經濟部中小企業處
	醫療器材體驗營
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	106
	100.10.27
經濟日報

兩岸財經

A12
	經濟部中小企業處
	中小企業拼亮臺灣
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	107
	100.10.14
聯合報

話題

A10
	經濟部水利署
	風雨莫測守護家園
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告及主產機關之字級適中，明顯。

	108
	100.10.26
工商時報

專刊

5版
	經濟部能源局
	能源效率分級
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	109
	100.10.3
工商時報

金融商品

C2
	經濟部商業司 
	商業人才認證培育班
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	110
	100.10.3
經濟日報

兩岸焦點

A9
	經濟部商業司 
	開店輔導列車
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	111
	100.10.3
經濟日報

兩岸話題

A11
	經濟部商業司 
	商業人才認證培育班
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	112
	100.10.3
經濟日報

產業科技專輯

A16
	經濟部工業局 
	奈米產業推動成果豐碩
	標示
廣告
	揭示（經濟部工業局策劃）

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	廣告二字於右下角，字級太小明顯。

	113
	100.10.31
工商時報

產業資訊

A11
	經濟部商業司
	新個資法上路
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	114
	100.11.3
工商時報

兩岸焦點
	經濟部商業司
	打牙祭
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	115
	100.10.5
工商時報

臺北世界設計大展

A23
	經濟部國貿局
	開創商機新藍海
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	116
	100.10.26
經濟日報

兩岸焦點

A9
	經濟部國貿局
	第一屆臺灣綠色典範獎
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	廣告及主辦機關於右下角字級太小。

	117
	100.10.27
工商時報

都會生活

A22
	經濟部國貿局
	我愛臺灣百大品牌
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	118
	100.10.17
經濟日報

兩岸焦點A9


	經濟部國貿局
	優質平新興市場推動方案
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	119
	100.10.31
工商時報

藍海革命

A15
	經濟部國貿局
	2011年全球食品通路商
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	標示字級太小

	120
	100.4.14
聯合報

生活A8
	臺中市政府
	搭郵輪式列車 
跟著媽祖玩
	標示
廣編
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	121
	100.4.24
蘋果日報

生活A13


	臺北市政府
	花博
	標示
廣編特輯
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	122
	100.4.24
聯合報

文化A14


	臺北市政府
	花博
	標示
廣編特輯
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	123
	100.5.13
聯合報

文化A18
	臺北市政府
	臺北市城市國際導覽服務圓滿落幕
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	124
	100.10.12
Upaper

都會風情20

愛上臺北21
	臺北市政府
	2011臺北世界設計大展、北市爭取2017世大運主辦權
	未標示
廣告
	以「文/臺北市政府」揭示及臺北市政府的logo
	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	125
	100.10.20
聯合報

文化

A10 
	臺北市政府
	阿依達在台北
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	126
	100.10.24
蘋果日報

副刊 
	臺北市政府觀光傳播局
	阿依達在台北
	標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	於右上角有廣告二字級太小，位置不明顯。

	127
	100.10.26
聯合報

廣告全版

A9
	臺北市政府觀光傳播局
	臺北轉身就是家
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	128
	100.10.26
工商時報

頭版
	臺北市政府
	2011國際經貿商機高峰論壇
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	129
	100.10.31
聯合報

綜合A9
	臺北市政府產業發展局
	臺北全力爭取2016世界設計之都
	未標示
廣告

標示委製
	有揭示
	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	130
	100.11.2
Upaper

都會風情17
	臺北市政府
	2011臺北世界設計大展系列報導016
	未標示
廣告
	以「文/臺北市政府」揭示及臺北市政府的logo
	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	131
	100.11.8
工商時報

資訊電子

E1
	臺北市政府
	2011國際經貿商機高峰論壇
	未標示
廣告
	揭示
	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	132
	100.10.12
聯合報

影視消費

C 
	臺北市政府衛生局 、新北市政府衛生局
	雙北手牽手親子動員來健走
	標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	133
	100.10.27
自由時報

政治新聞A9
	臺北科技大學
	歡慶建校一百週年
	未標示
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	134
	100.10.28
聯合報

A33
	臺北科技大學
	歡慶建校一百週年
	未標示
	有揭示

	非以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	135
	100.9.7
中國時報

A7專輯 
	花蓮縣政府
	花蓮國中小新學期全面免費入學
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。

	
	

	136
	100.9.8
蘋果日報

A3

廣編特輯
	花蓮縣政府
	新學期開始花蓮國中國小全面免費入學
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。

	
	

	137
	100.9.8
聯合報

A5專輯
	花蓮縣政府
	新學期開始花蓮國中國小全面免費入學
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。

	
	

	138
	100.9.30
中國時報

國娛樂

D7
	花蓮縣政府環境保護局
	花蓮縣環保盃星光大道
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	139
	100.10.20
工商時報

C1
	臺南市政府經濟發展局 
	大臺南綠能與生技產業
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	140
	100.10.20
聯合報

旅遊休閒

C10
	臺南投縣政府
	世界茶業博覽會
	標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	

	141
	100.11.2
Upaper

消費7 
	臺南投縣政府
	原味覺醒
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	142
	100.9.26
中國時報

娛樂新聞

D3
	苗栗縣政府
	10/15苗栗單車快樂遊
	未標示
廣告
	未揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	143
	100.11.10
聯合報

消費

C6
	苗栗縣政府
	苗栗科學走獸
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	144
	100.10.26
聯合報

采風

A8
	桃園縣龜山鄉
	桃園縣龜山鄉子弟曾雅妮勇奪
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	145
	100.4.11
聯合報

綜合A11
	清華
大學
	強化社會責任感
大學生必修課
	標示
廣編
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	146
	100.4.20
聯合報

A9
	清華
大學
	百歲清華  
校慶專刊

清華百歲慶
	未標示
廣告
	未揭示

	以新聞方式呈現。
有撰文者
	
	

	147
	100.5.12
聯合報

綜合A11
	清華
大學
	清大建體育館
校友捐款達陣
	標示
廣編案
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	148
	100.10.12
蘋果日報

A5
	雲林縣政府
	十月瘋雲林系列活動
	標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	廣告在右上角體太小。

	149
	100.10.28
聯合報

文化

A18
	新北市政府
	新北市獲選全球21大智慧城市
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	150
	100.10.13
Upaper

飲食

16
	新北市政府蘆洲區公所
	2011蘆洲切仔麵
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	151
	100.4.6
聯合報

生活A6
	新竹縣政府
	接駁車赴花博
竹縣周有心藝
	標示
廣編
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	152
	100.4.11
聯合報

生活A6
	嘉義市政府
	美食節開動
	標示
廣編
	有揭示

	以新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	153
	100.9.19
中國時報

話題A7
	彰化市政府
	百年精彩盡在彰化
	未標示
廣告
	未揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	154
	100.9.26
中國時報

生活新聞A7
	彰化市政府
	行銷百年全運
	未標示
廣告
	有揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	155
	100.10.13
聯合報

財經教育AA
	彰化市政府
	文創彰化交流座談會
	未標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	
	

	156
	100.10.20
蘋果日報

生活

A19
	彰化市政府
	100全運在彰化
	標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	廣告在右上角體太小

	157
	100.10.20
聯合報

話題

A8
	彰化市政府
	100全運在彰化
	標示
廣告
	揭示

	非以新聞方式呈現。

	是
	廣告在左下角體太小。

	158
	100.11.1
聯合報

話題A8
	臺灣工藝研究中心
	工藝印記
	標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
	是
	

	159
	100.11.9
Upaper

焦點7
	臺灣銀行
	遠大夢想
	未標示
廣告
	揭示（但未揭主辦單位之文字）

	非新聞方式呈現。
無記者。
	
	

	160
	100.11.1
聯合報

話題A8
	總統府人權諮詢委員會
	國家人權報告初稿公聽會
	未標示
廣告
	揭示

	非新聞方式呈現。
無記者。
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