糾正案文
被糾正機關：經濟部水利署、台灣糖業股份有限公司。
案　　　由：經濟部水利署彙辦流域綜合治理計畫，已核定32座滯洪池（總設計蓄洪量為1,074萬4,350立方公尺）中，截至107年底，僅完成8座（蓄洪量為194萬6,809立方公尺），滯洪池興建完成率為25％（蓄洪量完成率為18％），執行率顯有延宕；台灣糖業股份有限公司未配合「流域綜合治理特別條例」及行政院核定之「流域綜合治理計畫」中，以徵收方式取得滯洪池用地，對外宣稱配合政府政策可無償提供該公司土地，惟地方政府未與之簽約則無法動工，協調長達14個月，共涉及10座滯洪池，蓄洪量共計530萬9,156立方公尺，為總蓄洪量之49.4％，不顧特別立法排除各項法律限制、與行政院政務委員指示先行提供使用同意書以加速推動治水，嚴重影響滯洪池興建期程等，確有違失，爰依法提案糾正。
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[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]立法院於民國（下同）103年1月14日三讀通過「流域綜合治理特別條例」、總統於同年月29日以華總一義字第10300013721號令制定公布施行，行政院據此核定經濟部所報之「流域綜合治理計畫(103-108年)」，本計畫總經費為新臺幣（下同）660億元，計畫期程為103年至108年，共計6年並分3期辦理，本計畫經濟部主管河川及區域排水與內政部主管雨水下水道部分，由該二部單位編列預算並執行，必要時得委辦、委託或補助地方政府執行；行政院農業委員會主管上游坡地水土保持、治山防洪、農田排水、農糧作物保全及水產養殖排水，其中上游坡地水土保持、治山防洪及水產養殖排水部分，由該會編列預算並執行，必要時得委託地方政府執行。另農田排水及農糧作物保全部分，由該會編列預算補助地方政府及農田水利會執行。維護管理部分則由地方政府、水土保持局及農田水利會編列預算辦理，中央各機關督導考核，並將地方政府或農田水利會相關維護管理情形列為核列補助工程評比項目。
107年8月23日清晨起，雲林、嘉義、臺南、高雄等南部縣市即開始有明顯降雨，數日內之大豪雨造成全臺有多處積、淹水，且多集中於南部地區，而流域綜合治理計畫中，已核定執行興建32座滯洪池，惟該水災發生時僅完成7座，究計畫執行滯洪池興建部分有無延宕、滯洪池能否緩解淹水情事，均有深入瞭解之必要。本案經調閱經濟部水利署（下稱水利署）、審計部、台灣糖業股份有限公司（下稱台糖公司）等機關卷證資料，並於107年11月22日前往高雄市、臺南市及嘉義縣各地滯洪池現場履勘、聽取簡報，並於108年1月24日詢問水利署副署長曹華平、經濟部國營事業委員會（下稱國營會）副主任委員吳豐盛、台糖公司董事長黃育徵及相關機關主管人員，已調查完竣，茲臚列事實與理由如下：
1、 經濟部水利署彙辦流域綜合治理計畫，已核定32座滯洪池（總設計蓄洪量為1,074萬4,350立方公尺）中，截至107年底，僅完成8座（蓄洪量為194萬6,809立方公尺），滯洪池興建完成率為25％（蓄洪量完成率為18％），執行率顯有延宕，應儘速克服各項困難趕辦，以緩解各地淹水情事
(1) 行政院於102年12月20日核定經濟部所報「流域綜合治理計畫(103-108年)」，並說明視立法院審議通過之「流域綜合治理特別條例」，配合修正本計畫；該特別條例經立法院三讀通過、總統公布後，行政院於103年4月16日以院臺經字第1030131693號函，核定經濟部所報「流域綜合治理計畫(103-108年)」第1次修正，經濟部等相關機關遂據以辦理各項防洪治水項目；106年9月5日，行政院再以院臺經字第1060027836號函，核定經濟部所報「流域綜合治理計畫(103-108年)」第2次修正。
(2) 流域綜合治理計畫共核定32座滯洪池，截至107年底之工程實際進度如下表：
	項次
	所在地
	名稱
	設計蓄洪量(立方公尺)
	工程實際進度
	滯洪池
核定日期

	1
	新竹竹北
	溝貝幹線排水滯(蓄)洪池工程
	35,700
	100%
	103.10.6

	2
	新竹北區
	何姓溪滯洪池新建工程
	22,976
	0
	105.4.22

	3
	苗栗竹南
	蜆仔溝排水出口滯洪池興建工程
	43,981
	0
	105.4.22

	4
	臺中太平
	太平區坪林排水慈光七村滯洪池治理工程
	32,400
	79.66%
	105.4.22

	5
	彰化鹿港
	草港尾滯洪池工程
	11,663
	100%
	103.10.6

	6
	彰化鹿港
	麻剪溝排水滯洪池工程(第一期)
	178,000
	1.00%
	106.11.20

	7
	彰化二林
	第四放水路滯洪池新建工程(第一期)
	624,000
	0.05%
	106.11.20

	8
	彰化二林
	萬興滯洪池新建工程(第一期)
	873,600
	0.05%
	106.11.20

	9
	雲林虎尾
	平和滯洪池工程
	512,781
	67.19%
	103.10.6

	10
	雲林虎尾
	湳仔1號滯洪池新建工程
	75,600
	0
	103.10.6

	11
	雲林虎尾
	湳仔2號滯洪池兼抽水站前池新建工程
	53,500
	0
	103.10.6

	12
	雲林元長
	客子厝滯洪池工程(A池)
	600,000
	0.70%
	103.10.6

	13
	雲林大埤
	北鎮滯洪池工程
	124,000
	79.02%
	103.10.6

	14
	雲林麥寮
	大有大排滯洪池
	67,200
	0.45%
	105.4.22

	15
	雲林麥寮
	阿勸大排滯洪池
	19,446
	100.00%
	105.4.22

	16
	雲林北港
	北港滯洪池第一期工程
	1,000,000
	0
	106.11.20

	17
	嘉義六腳
	新埤排水滯洪池工程(一工區)
	255,440
	32.60%
	103.10.6

	18
	嘉義六腳
	新埤排水滯洪池工程(二工區)及蔗埕排水抽水站工程
	72,978
	0.39%
	103.10.6

	19
	嘉義新港
	埤子頭排水系統-滯洪池工程
	1,406,500
	0.45%
	103.10.6

	20
	嘉義民雄
	朴子溪支流-頭橋排水滯洪池工程
	80,000
	100.00%
	103.10.6

	21
	嘉義水上
	八掌溪支流-外溪洲排水滯洪池工程
	120,000
	8.29%
	105.4.22

	22
	嘉義水上
	八掌溪支流-內溪洲排水滯洪池工程
	101,029
	50.57%
	105.4.22

	23
	嘉義朴子
	荷苞嶼排水幹線馬稠後工業區下游治理工程(二工區)
	591,900
	0
	103.10.6

	24
	嘉義朴子
嘉義布袋
	貴舍2滯洪池新建工程
	395,800
	0
	106.11.20

	25
	嘉義中埔
	公館排水出口滯洪池
	519,956
	0.01%
	106.11.20

	26
	嘉義義竹
	溪墘排水新庄農場滯洪池治理工程
	590,000
	0
	106.11.20

	27
	嘉義義竹
	溪墘排水溪墘農場滯洪池治理工程
	420,000
	0
	106.11.20

	28
	臺南善化
臺南安定
	溪尾排水滯(蓄)洪池第1期工程及安定排水滯(蓄)洪池工程
	1,400,000
	100.00%
	103.10.6

	29
	臺南柳營
	柳營區櫻花社區滯洪池新建工程
	50,000
	100.00%
	103.10.6

	30
	高雄永安
	永安滯洪池工程
	170,000
	100.00%
	103.10.6

	31
	高雄鳥松
高雄大寮
	鳳山圳滯洪池
	180,000
	100.00%
	103.10.6

	32
	屏東東港
	三西和農場滯洪池工程
	115,900
	0
	106.11.20

	
	
	合  計
	10,744,350
	
	


註：行政院係核定「流域綜合治理計畫」之整體計畫，有關滯洪池部分之核定，係由經濟部部函核定。
(3) 水利署表示，多項滯洪池工程執行進度未如預期，係涉及都市計畫變更、規劃檢討、發包流標等因素，另有多件涉及台糖公司土地，需與該公司協調、簽約取得用地後，再行辦理土地使用分區變更及測量設計等，刻正加速趕辦中。
(4) 截至107年底，已完工滯洪池有8座，如下表：
	項次
	所在地
	名稱
	蓄洪量
(立方公尺)
	完工日期

	1
	新竹竹北
	溝貝幹線排水滯(蓄)洪池工程
	35,700
	107.5.9

	2
	彰化鹿港
	草港尾滯洪池工程
	11,663
	105.1.30

	3
	雲林麥寮
	阿勸大排滯洪池
	19,446
	107.11.5

	4
	嘉義民雄
	朴子溪支流-頭橋排水滯洪池工程
	80,000
	106.11.3

	5
	臺南善化
臺南安定
	溪尾排水滯(蓄)洪池第1期工程及安定排水滯(蓄)洪池工程
	1,400,000
	107.3.18

	6
	臺南柳營
	柳營區櫻花社區滯洪池新建工程
	50,000
	105.11.4

	7
	高雄永安
	永安滯洪池工程
	170,000
	105.5.4

	8
	高雄鳥松
高雄大寮
	鳳山圳滯洪池
	180,000
	106.6.15

	
	
	合  計
	1,946,809
	


上開8座滯洪池，蓄洪量共計194萬6,809立方公尺，占流域綜合治理計畫已核定32座滯洪池、總蓄洪量1,074萬4,350立方公尺，其滯洪池完成率為25％、蓄洪量完成率更僅為18％，而該計畫之執行期間為103年至108年，執行效率顯有檢討改善空間。
(5) 綜上，水利署彙辦流域綜合治理計畫，已核定32座滯洪池（總設計蓄洪量為1,074萬4,350立方公尺）中，截至107年底，僅完成8座（蓄洪量為194萬6,809立方公尺），滯洪池興建完成率為25％（蓄洪量完成率為18％），執行率顯有延宕，應儘速克服各項困難趕辦，以緩解各地淹水情事。
2、 台糖公司為落實公司治理、實施循環經濟概念為由，未配合立法院三讀通過、總統公布之「流域綜合治理特別條例」，及行政院核定之「流域綜合治理計畫」中，以徵收方式取得滯洪池用地，對外宣稱配合政府政策可無償提供該公司土地，惟地方政府未與之簽約則無法動工，且需配合於滯洪池上興建太陽光電發電設施，協調過程長達14個月，共涉及10座滯洪池，蓄洪量共計530萬9,156立方公尺，為總蓄洪量之49.4％，不顧特別立法排除各項法律限制、與行政院政務委員指示先行提供使用同意書以加速推動治水，嚴重影響滯洪池興建期程，核有違失
(1) 流域綜合治理特別條例係立法院於103年1月14日三讀通過、總統於同年月29日以華總一義字第103000 13721號令制定公布施行，該特別條例第1條即明定：「為加速推動流域整體治理，以國土規劃、綜合治水、立體防洪及流域治理等方式進行水患防治工作，保障人民生命財產安全，提升居民生活品質，並保育優質水環境，特制定本條例。」第2條則規定：「本條例之適用範圍，為行政院核定流域綜合治理計畫所明列之直轄市、縣（市）管河川及區域排水、農田排水、水產養殖排水、雨水下水道、上游坡地水土保持及治山防洪區域。依本條例執行之直轄市、縣（市）管河川及區域排水治理工程所需用地，得逕行辦理工程用地徵收，不受水利法第82條規定之限制。」且流域綜合治理特別條例另有各種情況下，不受水利法、地方制度法、公共債務法、財政收支劃分法、預算法等法律之限制，以加速推動治水。土地徵收條例第3條亦有：「國家因公益需要，興辦下列各款事業，得徵收私有土地；徵收之範圍，應以其事業所必須者為限：……四、水利事業。……」之規定。
(2) 水利署於106年9月20日召開「流域綜合治理計畫屬台糖土地之滯洪池工程第1次檢討會議」，結論略以：「請相關縣市政府於9月底前向台糖公司提出申請價購，俾利後續作業順利推動。請相關縣市政府儘速洽台糖各區處確認相關土地使用範圍等文件，俾利後續價購作業。本次會議相關縣市政府所提案件請以11月底前與台糖公司簽訂價購契約為目標，相關時程請各單位努力配合辦理。」106年10月26日召開「流域綜合治理計畫屬台糖土地之滯洪池工程第2次檢討會議」，結論略以：「流域綜合治理計畫並無以租用土地方式推動治理工程之經費支用規定，亦無編列相關預算科目，故無法以租用台糖公司土地方式取得本案滯洪池用地。本案相關10處屬台糖土地之滯洪池工程，仍請第四、五、七河川局及相關縣政府繼續與台糖公司接洽後續用地取得事宜。」106年12月28日召開第3次檢討會議，結論略以：「以租用台糖土地方式辦理滯洪池工程，經討論在會計科目、工程施工、土方處理及後續營運上均有疑義與問題，爰其可行性仍需審慎研議，而治水工作刻不容緩且滯洪池的興建對於水患的減少有其必要性與急迫性，並具有公益性，仍請台糖公司同意前7件工程用地以協議價購方式辦理，以爭取公共工程興建的時間。建議台糖公司將較優先的前7件滯洪池工程用地提報於1月底召開的董事會同意協議價購，並請台糖公司於1月31日前將辦理情形通知該署以利後續辦理。」
(3) 107年1月25日，時任行政院秘書長卓榮泰邀集國家發展委員會主任委員陳美伶、政務委員張景森、經濟部部長沈榮津、台糖公司董事長黃育徵，就安順寮排水滯洪池需使用台糖土地（位於臺南市安定區），請台糖公司協助以協議價購取得滯洪池用地，其餘11座滯洪池用地取得請張景森政務委員協調。107年2月6日，張景森政務委員召開「水利署滯洪池涉及台糖土地運用方式」會議，與會人員有經濟部部長沈榮津、國營會吳豐盛副主任委員、水利署署長賴建信、台糖公司董事長黃育徵，會議內容結論：「有關安順寮排水滯洪池用地，台糖公司原則同意專案讓售。張政委景森將協調內政部及農委會開放農牧用地兼做滯洪池及太陽光電等多目標使用之限制。台糖公司原則同意提供滯洪池所需用地，由水利署支應滯洪池所需工程經費，並協調後續維護管理事宜，相關發展多目標使用之收入部分繳入台糖公司作為使用費。」之後張景森政務委員再於107年2月12日、3月8日、3月23日召開3次會議，其中3月8日會議紀要，有「請台糖公司出具土地使用同意書，同意需地機關申請變更為水利用地、施作滯洪池及相關附屬設施使用」之結論；3月23日會議則有「除臺南市安順寮滯洪池以協議價購方式辦理，其餘11件照前次會議結論，以不移轉土地所有權，由台糖公司無償提供使用之方式辦理，請台糖公司儘速協助」之結論。
(4) 水利署再於107年4月2日、5月24日、6月20日、8月23日、9月10日、10月22日等日期召開第4次至第9次會議，其中第6次會議有「流域綜合治理計畫將於108年底結束，為能於計畫期程內完工，並早日發揮滯洪功效，請台糖公司同意先行無償提供各滯洪池土地，俾利滯洪池工程施工以加速治水推動」之結論、第7次會議有「請台糖公司儘速協助提供土地，俾利滯洪池工程儘早施工，減少水患」之結論，且張景森政務委員於107年9月26日再度召開協調會議，亦有「請台糖公司近期出具滯洪池土地同意書，供水利署先行發包、加速完工，以提前達到減災救災效果」之結論。水利署依據9月26日會議結論，於翌（27）日以經水河字第10716126150號函台糖公司：「請該公司同意提供相關滯洪池土地先行使用同意書，俾利各滯洪池即早發包施工，早日減少水患。」台糖公司於10月1日以資地字第1070 029862號函復水利署：「需地機關於實際進場施工或使用土地前，請先與該公司完成土地使用契約之簽訂。」水利署再於10月3日以經水河字第10753243 620號函台糖公司：「各縣市政府與該公司之土地使用契約已初步達成共識，惟簽約尚需時程，並需經該公司董事會同意，為加速滯洪池早日動工，仍請該公司依照行政院107年9月26日研商會議指示，同意滯洪池工程先行發包及進場施工，俾利早日減輕水患。」惟台糖公司於10月8日仍以資地字第107003 0451號函復水利署：「該公司已同意滯洪池先行辦理工程規劃發包作業，但實際進場施工或使用土地前，仍請需地機關辦理土地使用契約之簽訂。」
(5) 最終台糖公司與地方政府簽訂第1份土地使用契約的日期為107年11月20日，距離106年9月20日水利署召開第1次土地檢討會議，已隔14個月，且107年3月經由政務委員協調之後，水利署與台糖公司協調會議，大多被聚焦於土地如何做太陽光電、如何減免地價稅、土地使用契約書內容如何擬訂……，與上開流域綜合治理特別條例第1條所定之立法意旨顯有違背。
(6) 另有關流域綜合治理計畫中，32座滯洪池中有10座涉及台糖公司土地，其設計蓄洪量及截至107年底之工程進度如下表：
	項次
	所在地
	滯洪池
	設計蓄洪量(立方公尺)
	目前進度

	1
	彰化鹿港
	麻剪溝排水滯洪池工程(第一期)
	178,000
	1.00%

	2
	彰化二林
	第四放水路滯洪池新建工程(第一期)
	624,000
	0.05%

	3
	彰化二林
	萬興滯洪池新建工程(第一期)
	873,600
	0.05%

	4
	雲林北港
	北港滯洪池第一期工程
	1,000,000
	0

	5
	嘉義朴子
	荷苞嶼排水幹線馬稠後工業區下游治理工程(二工區)
	591,900
	0

	6
	嘉義布袋
	貴舍2滯洪池新建工程
	395,800
	0

	7
	嘉義中埔
	公館排水出口滯洪池
	519,956
	0.01%

	8
	嘉義義竹
	溪墘排水新庄農場滯洪池治理工程
	590,000
	0

	9
	嘉義義竹
	溪墘排水溪墘農場滯洪池治理工程
	420,000
	0

	10
	屏東東港
	三西和農場滯洪池工程
	115,900
	0

	
	
	合  計
	5,309,156
	


上開10座滯洪池涉及台糖公司土地之總蓄洪量為530萬9,156立方公尺，占流域綜合治理計畫已核定之32座滯洪池總蓄洪量1,074萬4,350立方公尺之49.4％，確有影響整體計畫中有關滯洪池興建期程。
(7) 綜上，台糖公司以為落實公司治理、實施循環經濟概念為由，未配合立法院三讀通過、總統公布之「流域綜合治理特別條例」，及行政院核定之「流域綜合治理計畫」中，以徵收方式取得滯洪池用地，卻仍對外宣稱配合政府政策可無償提供該公司土地，惟地方政府未與之簽約則無法動工，且需配合於滯洪池上興建太陽光電發電設施，協調過程長達14個月，共涉及10座滯洪池，蓄洪量共計530萬9,156立方公尺，為總蓄洪量之49.4％，不顧特別立法排除各項法律限制、與行政院政務委員指示先行提供使用同意書以加速推動治水，嚴重影響滯洪池興建期程，核有違失。
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據上論結，經濟部水利署彙辦流域綜合治理計畫，已核定32座滯洪池（總設計蓄洪量為1,074萬4,350立方公尺）中，截至107年底，僅完成8座（蓄洪量為194萬6,809立方公尺），滯洪池興建完成率為25％（蓄洪量完成率為18％），執行率顯有延宕；台灣糖業股份有限公司未配合「流域綜合治理特別條例」及行政院核定之「流域綜合治理計畫」中，以徵收方式取得滯洪池用地，對外宣稱配合政府政策可無償提供該公司土地，惟地方政府未與之簽約則無法動工，協調長達14個月，共涉及10座滯洪池，蓄洪量共計530萬9,156立方公尺，為總蓄洪量之49.4％，不顧特別立法排除各項法律限制、與行政院政務委員指示先行提供使用同意書以加速推動治水，嚴重影響滯洪池興建期程等，均核有違失，爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
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