調查報告
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[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]審計部審核國軍退除役官兵輔導委員會（下稱退輔會）所屬高雄榮民總醫院（下稱高雄榮總）、臺中榮民總醫院（下稱臺中榮總）捐助成立之財團法人惠民醫療救濟基金會（下稱惠民基金會）、財團法人臺中市私立惠康社會福利基金會（下稱惠康基金會）捐助效益評估及年度預、決算書送審之辦理情形，存有未受政府列管監督及由地方政府管轄全國性財團法人等情。經調閱高雄市政府、臺中市政府、退輔會、行政院主計總處（下稱主計總處）、銓敘部、衛生福利部（下稱衛福部）、法務部、審計部等機關卷證資料，並詢問相關人員後，業調查竣事，茲列述調查意見如下：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]依法務部107年11月28日法律字第10703518240號函示意旨，於地方政府預、決算法尚未制定前，基於地方自治之原則，地方政府所管政府捐助之財團法人，宜由其各該地方政府將年度預算書（含預期效益）、決算書送地方議會審議。是以，高雄市政府社會局對所主管之惠民基金會，宜參酌前開法務部函示，依規定評估捐助效益及送預、決算書至高雄市議會審議，並將相關資料報送銓敘部公告，俾使該基金會納入列管監督，並有利於公務人員退休資遣撫卹法之遵循。另高雄市政府未來亦應依財團法人法規定遴聘惠民基金會之董事及監察人，始能加強監督該基金會之運作：
依民法第30條規定：「法人非經向主管機關登記，不得成立。」同法第59條規定：「財團於登記前，應得主管機關之許可。」查惠民基金會係80年間由退輔會所屬高雄榮總捐助創立基金新臺幣（下同）1,000萬元成立，並於80年2月25日經高雄市政府社會局核准設立登記，爰該局為該基金會之目的事業主管機關，合先敘明。
按預算法第41條第3項規定，政府捐助之財團法人，每年應由各該主管機關就以前年度捐助之效益評估，併入決算辦理；預算法第41條第4項及決算法第22條第2項規定，政府捐助基金累計超過50%之財團法人，每年應由各該主管機關將其年度預、決算書，送立法院審議；預算法第96條及決算法第31條規定，地方政府預、決算法律未制定前，準用預、決算法之規定。至上開所稱政府捐助之財團法人，依行政院99年3月2日院授主孝一字第0990001090號函示，係包括中央及地方政府捐助（贈）現金、動產、不動產等成立之財團法人。又，主計總處分別以106年5月15日院授主基字第1060200439號及107年5月4日院授主基字第1070200608號函送各直轄市及縣（市）政府之直轄市及縣（市）地方總預算附屬單位預算編製要點，其第17點係規定，政府原始捐助基金超過50%及捐助基金累計超過50%之財團法人，應由主管機關將各該財團法人年度預算書，送直轄市、縣（市）議會審議。基上，地方政府對於所主管政府捐助之財團法人，應由各該地方政府評估捐助效益並將其年度預、決算書送地方議會審議，對此法務部107年11月28日法律字第10703518240號函示亦持相同之見解。
依行政院秘書處95年11月14日院臺秘字第0950093922號函示，政府捐助成立之財團法人，其目的事業主管機關應依預算法第41條規定將營運及資金運用計畫報送立法院，至目的事業主管機關與原捐助成立機關不同者，自96年度起，均應由目的事業主管機關報送；行政院秘書長105年11月18日院臺榮字第1050043824號函略以，財團法人華欣文化事業中心（下稱華欣文化中心）係退輔會100%捐助成立之財團法人，在未改隸前，其目的事業主管機關為臺北市政府教育局，爰該中心之預、決算書，應由該府送臺北市議會審議。又主計總處於本院詢問時表示，由地方政府機關捐助成立而由中央政府機關主管之財團法人，中央政府機關並依規定將其預、決算書送審者，亦不乏其例，如由金門酒廠實業股份有限公司捐助成立之財團法人金門酒廠胡璉文化藝術基金會，係由文化部函送其預、決算書至立法院審議，另由臺北市政府及臺北市瑠公農田水利會捐助成立之醫療財團法人病理發展基金會，係由衛福部函送其預、決算書至立法院審議等語。由是顯見財團法人不論是由中央或地方政府捐助成立，均由目的事業主管機關監督甚明。
按原公務人員退休法（下稱退休法）第23條第1項及第32條第6項規定，公務人員退休後再任政府原始捐助之財團法人之職務，且每月支領薪酬總額超過法定基本工資者，應停止領受月退休金及停辦優惠存款；同法施行細則第11條規定，各主管機關應每年將政府捐助（贈）財團法人相關資料，依規定格式，以網路報送銓敘部。又自107年7月1日施行之公務人員退休資遣撫卹法第70條[footnoteRef:1]、第77條[footnoteRef:2]及其施行細則第112條[footnoteRef:3]，係維持相同之規範。據銓敘部說明，財團法人之設立許可、組織、運作及監督等事項，係屬目的事業主管機關權責，應由該財團法人之目的事業主管機關辦理線上填報；另依退休法施行細則第10條之1之立法意旨，於政府原始捐助（贈）或捐助（贈）經費累計達20%以上之財團法人，以「目的事業主管機關」為報送之主管機關。 [1: 公務人員退休資遣撫卹法第70條規定：「……支領一次退休金或公保一次養老給付並辦理優惠存款之退休人員有暫停、喪失、停止、依法撤銷或廢止其請領退撫給與之情事者，其優惠存款應同時停止辦理。……」]  [2: 公務人員退休資遣撫卹法第77條規定：「退休人員經審定支領或兼領月退休金再任有給職務且有下列情形時，停止領受月退休金權利，至原因消滅時恢復之：……二、再任下列職務且每月支領薪酬總額超過法定基本工資：……（二）由政府原始捐助（贈）或捐助（贈）經費，累計達財產總額20%以上之財團法人之職務。……（四）受政府直接或間接控制其人事、財務或業務之下列團體或機構之職務：1.財團法人及其所屬團體或機構。……」]  [3: 公務人員退休資遣撫卹法施行細則第112條規定：「各主管機關應定期於每年1月1日及7月1日前，將下列資料，依規定格式，以網路報送銓敘部：一、本法第77條第1項第2款第2目及第3目所定財團法人及轉投資事業之捐助（贈）或投資占有金額、比率及相關資料。一、本法第77條第1項第2款第2目及第3目所定財團法人及轉投資事業之捐助（贈）或投資占有金額、比率及相關資料。……」] 

有關銓敘部對本院所詢惠民基金會之目的事業主管機關將相關資料報送該部公告情形一節，該部以107年8月29日部退三字第1074622589號函查復略以：銓敘部審酌高雄市政府105年10月13日函既敘明惠民基金會屬政府捐助之財團法人，則無論政府對其人事、財務或業務是否具直接或間接控制權，本即應列入該部公告列管範圍；又財團法人之設立許可、組織、運作及監督等事項，係屬目的事業主管機關權責，應由該財團法人之目的事業主管機關辦理線上填報，爰依退休法施行細則第10條之1第1項及第11條第2項規定，由銓敘部逕依退休法第23條第1項第5款規定，認定以惠民基金會之「目的事業主管機關」高雄市政府為報送之主管機關，於105年11月2日將該基金會公告為列管範圍，並以是日為退休公務人員再任該基金會者，應停發月退休金及停辦優惠存款之基準日；同日另函請高雄市政府嗣後依規定辦理定期填報事宜。
經查，退輔會所屬臺中榮總73年間捐助創立基金300萬元成立之惠康基金會，係於73年9月17日經臺中市政府核准設立登記，該府本於其為該基金會目的事業主管機關之立場，除自100年起每年將該基金會相關資料報送銓敘部公告列管外，並於103年開始評估該基金會之捐助效益，編製其營運及資金運用計畫送臺中市議會，嗣於107年1月30日完成107年度預算書送審作業。然，由高雄市政府所主管與惠康基金會同為退輔會所屬榮總捐助成立，屬政府原始捐助財團法人之惠民基金會，該府卻以中央政府之預、決算應由立法院審議，該基金會係由高雄榮總100%捐助成立，非由該府捐助成立，且該府對該基金會人事、財務或業務亦無直接或間接控制權等為由，遲未依預、決算法及公務人員退休資遣撫卹法等規定，評估該基金會之政府捐助效益及送預、決算書至高雄市議會審議，並將相關資料報送銓敘部公告列管，肇致該基金會長期未納入政府監督機制，且不利控管公務人員退休後再任政府捐助財團法人職務應停止領受月退休金及停辦優惠存款相關規定之遵循，成為體制網內的漏洞。
至高雄市政府所執之「退輔會實質上為惠民基金會之目的事業主管機關」一節，據法務部表示，惠民基金會、惠康基金會捐助章程所定主要業務或主要受益範圍為何，因涉個案事實，宜由醫療及社會福利主管機關衛福部、高雄市政府及臺中市政府表示意見等語。對此衛福部稱，惠民基金會以辦理醫療救濟工作，濟助貧困患者，照顧無力負擔醫療費用院民為主要業務，其救助對象以高雄鄰近區域患者為主，爰該基金會主要業務範圍為區域性質，尚無涉全國性業務推展，未具全國性財團法人性質，建請本院參酌惠康基金會目前由臺中市政府監督管理之運作模式，由高雄市政府為惠民基金會之監督管理機關等語。而退輔會則稱，惠民基金會依捐助章程之宗旨，服務範圍以大高雄地區之單一院區或鄰近院區之院內救濟為主，係屬地方性業務，並無涉全國性業務推展；在財務方面，該基金會之設立基金規模為1,000萬元，屬地方性之財團法人，以地方性醫療救助為目的，並無擴充為全國性財團法人之需求，宜維持現況由原登記機關高雄市政府主管等語。
另財團法人法第48條規定：「……政府捐助之財團法人董事總人數二分之一以上，應由主管機關就下列人員遴聘之……。」第49條規定：「政府捐助之財團法人……監察人至少應有1人由主管機關遴聘之……。」經查目前惠民基金會15席董事及1席監察人均為高雄榮總所派代表，任期至110年4月6日止，爰依前述逐項推論，由高雄市政府遴聘惠民基金會二分之一以上之董事及1席監察人，自屬未來依法應辦理事項，併此敘明。
綜上，依法務部107年11月28日法律字第10703518240號函示意旨，於地方政府預、決算法尚未制定前，基於地方自治之原則，地方政府所管政府捐助之財團法人，宜由其各該地方政府將年度預算書（含預期效益）、決算書送地方議會審議。是以，高雄市政府社會局對所主管之惠民基金會，宜參酌前開法務部函示，依規定評估捐助效益及送預、決算書至高雄市議會審議，並將相關資料報送銓敘部公告，俾使該基金會納入列管監督，並有利於公務人員退休資遣撫卹法之遵循。另高雄市政府未來亦應依財團法人法規定遴聘惠民基金會之董事及監察人，始能加強監督該基金會之運作。
退輔會未本於主管機關立場善盡通報之責，致屢有華欣文化中心及惠民基金會未納入列管，造成政府捐助財團法人之監督機制存有闕漏，退輔會亟應全面且落實清查由其或所屬捐助成立之財團法人，並通報法人之目的事業主管機關依規定辦理捐助效益評估、預決算書送審及報送銓敘部公告等作業，以避免類此政府捐助財團法人漏未列管監督之情事再發生：
審計部前以102年6月21日台審部四字第1020001726號函，請行政院就該部審核政府捐助財團法人監理情形提出之檢討事項予以研謀改善，其中有關「由中央政府機關捐助成立而由地方政府機關主管之財團法人，部分主管機關未辦理政府捐助效益評估及預、決算書送審作業，亦未將相關資料通報銓敘部公告」一節，依行政院法規委員會意見略以，預算法第41條第4項及決算法第22條第2項規定所稱之「主管機關」，應係指許可財團法人設立之主管機關而非捐助機關，該類財團法人既由中央政府機關捐助成立，仍宜督促中央政府各主管機關全面清查是類財團法人，並將清查結果通報地方政府依其自治權責辦理。主計總處爰於102年7月29日以主基法字第1020200924B號函，請行政院各部會行總處署依檢附之行政院98年10月14日函、99年3月2日函及103年度直轄市及縣（市）地方總預算附屬單位預算編製要點第15點規定辦理，並全面清查中央政府機關捐助成立且政府（含中央政府100%捐助，地方政府無捐助）合併捐助基金累計超過50%之財團法人，將清查結果通報予各直轄市及縣市政府。
又，按銓敘部101年8月13日部退三字第1013616291號函示，退休法施行細則第10條第3項及第11條規定所稱主管機關，於財團法人，指目的事業主管機關，或具直接或間接控制該財團法人之人事、財務或業務控制權之機關。如前所述，惠民基金會係由退輔會所屬高雄榮總捐助創立基金1,000萬元成立，屬政府原始捐助比率100%之財團法人，且依惠民基金會捐助章程第5條、第7條、第8條及第15條規定，董事長由高雄榮總院長擔任，董事由董事長遴聘，監察人由董事長提名經董事會通過聘任，執行秘書由董事長提名經董事會通過聘任，爰退輔會可間接控制惠民基金會之人事權，而為該基金會之主管機關。
本院前於105年調查退輔會榮民工程事業管理處與森林開發處捐助創立基金100萬元成立之華欣文化中心，有未依規定辦理捐助效益評估及將預、決算書送審等情案時，即已指出退輔會未本於主管機關立場善盡通報之責，造成該中心遲未納入列管之缺失。然查，有關惠民基金會未有主管機關評估捐助效益，並辦理預、決算書送審作業及將該基金會相關資料通報銓敘部公告一節，係審計部於105年6月29日以台審部四字第1054001040號函請行政院督促中央各主管機關全面清查有無類此由公法人或公立醫院捐助成立之財團法人，漏未經政府列管監督情事，並促請捐助機關通報地方主管機關依法妥處後，退輔會始以105年9月23日輔醫字第1050075782號函請高雄榮總依相關規定辦理，並副知高雄市政府。足徵退輔會辦理清查作業未盡落實，致未能據以通報地方主管機關依法辦理，而屢有華欣文化中心及惠民基金會未納入列管，造成政府捐助財團法人之監督機制存有闕漏，顯有怠失。
綜上，退輔會未本於主管機關立場善盡通報之責，致屢有華欣文化中心及惠民基金會未納入列管，造成政府捐助財團法人之監督機制存有闕漏，退輔會亟應全面且落實清查由其或所屬捐助成立之財團法人，並通報法人之目的事業主管機關依規定辦理捐助效益評估、預決算書送審及報送銓敘部公告等作業，以避免類此政府捐助財團法人漏未列管監督之情事再發生。
退輔會、衛福部、臺中市政府及高雄市政府對於惠民基金會、惠康基金會係屬全國性財團法人或地方性財團法人，看法雖未盡一致，惟於該等基金會目前由地方政府機關監督之現況下，退輔會允應督促所屬高雄榮總、臺中榮總與高雄市政府、臺中市政府溝通協調，預為因應自108年2月1日施行之財團法人法對於政府捐助財團法人董監事遴聘之相關規定，俾落實財團法人法對政府捐助財團法人採取高密度監督之立法意旨：
鑑於各主管機關辦理財團法人之設立許可及監督管理，係以民法相關規定及各主管機關本於權責訂定之職權命令為依據，其規範內容不僅無法因應社會變遷，且有違反法律保留原則之虞；行政院為建構財團法人周延之法制環境，以健全財團法人之組織及運作，促進財團法人積極從事公益，於89年間即指示法務部研擬財團法人法草案，歷經法務部召開多次協商會議，並將修正草案提經行政院審查通過後，送請立法院審議，經立法院於107年6月27日三讀通過，107年8月1日總統公布，並自108年2月1日施行，合先敘明。
依法務部說明，財團法人法第2條第7項及第8項規定：「本法所稱地方性財團法人，指捐助章程規定其主要業務或受益範圍僅及於單一直轄市、縣（市）行政區域，並由地方主管機關許可設立之財團法人。」、「本法所稱全國性財團法人，指捐助章程規定其主要業務或受益範圍非僅及於單一直轄市、縣（市）行政區域，並由中央主管機關許可設立之財團法人。」第3條第1項規定：「財團法人之主管機關，除登記及清算事項外，在中央為目的事業主管機關；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。」第8條第1項規定：「捐助章程，應記載事項如下：一、目的、名稱及主事務所；設有分事務所者，其分事務所。……三、業務項目。……」爰財團法人法係依財團法人「主要業務」或「主要受益範圍」是否僅及於單一直轄市、縣（市）行政區域，並依其「許可設立之機關」為準，區分為「地方性財團法人」及「全國性財團法人」；至「主要業務」應指各該財團法人捐助章程所定業務項目中，與捐助目的或宗旨關聯性較高之業務事項，而「主要受益範圍」應依個案事實中各該財團法人捐助章程所定事物範圍、地域範圍及服務對象範圍等事項綜合考量。惠民基金會、惠康基金會捐助章程所定主要業務或主要受益範圍為何，因涉個案事實，宜分別由醫療及社會福利主管機關衛福部、高雄市政府及臺中市政府表示意見。
經查惠民基金會捐助章程第2條、第3條規定，該基金會主事務所設於高雄市左營區福山里19鄰大中一路386號，屏東分事務所設於屏東縣內埔鄉龍潭村昭勝路安平1巷1號，臺南分事務所設於臺南市永康區復興路427號；該基金會以協助高雄榮總推展「濟助貧困病患」、「重大傷病病患相關照護及配備」、「社區醫學」、「人道援助」等計畫，期使無力負擔醫療費用之貧困病患及弱勢族群有獲得醫療之同等機會，俾原有可望挽救之生命或肢體機障因獲得醫療照顧而不致放棄應有之治療為目的，辦理貧困病患經濟補助、重大傷病及癌症末期病患各項照護措施提供及照護配備購置、社區預防醫學及義診、國際醫療義診、其他有關醫療照護補助等事項。另惠康基金會捐助章程第4條、第5條規定，該基金會設於臺中市西屯區福聯里臺灣大道四段1650號，以醫療救濟及促進民眾健康為宗旨，辦理協助貧困病患之醫療與復健、推展癌病防治、關懷弱勢族群、健康促進活動、發生重大天災時提供醫療及物資救援、其他符合該基金會宗旨之救濟活動等業務。
據臺中市政府稱，惠康基金會以臺中市為主要業務範圍，惟包含臺中榮總之埔里分院及嘉義分院之補助事項，而其協助對象亦可能為來自其他縣市之民眾。高雄市政府表示，惠民基金會之屏東、臺南分事務所設於高雄榮總屏東、臺南分院，其性質屬全國性財團法人；衛福部則稱，惠民基金會以辦理醫療救濟工作，濟助貧困患者，照顧無力負擔醫療費用院民為主要業務，其救助對象以高雄鄰近區域患者為主，主要業務範圍為區域性質，尚無涉全國性業務推展，未具全國性財團法人性質。退輔會係表示，惠民基金會服務範圍以大高雄地區之單一院區或鄰近院區之院內救濟為主，係屬地方性業務，並無涉全國性業務推展，該基金會之設立基金規模為1,000萬元，屬地方性之財團法人，以地方性醫療救助為目的，並無擴充為全國性財團法人之需求；惠康基金會之主要業務或救助對象係以單一院區或鄰近院區之院內救濟為主，雖受益範圍或服務對象非僅涉及單一直轄市行政區域，惟該基金會業務性質單純，並無涉全國性業務推展，爰未具全國性財團法人性質等語。顯然退輔會、衛福部、臺中市政府及高雄市政府對於惠民基金會、惠康基金會究屬全國性財團法人或地方性財團法人，看法未盡一致。
按財團法人法第48條、第49條、第51條、第57條及第58條規定，政府捐助之財團法人董事總人數二分之一以上，應由主管機關遴聘之，另監察人至少應有1人由主管機關遴聘之；董事或監察人有違反法令或捐助章程或未遵照政府政策等情形者，由主管機關解除其職務；董事會有影響財團法人業務之正常運作者，主管機關得解除董事或董事長之職務；政府捐助之財團法人有無法達成設立目的或效益不彰等情形者，主管機關得命其解散。經查，惠民基金會捐助章程第5條、第6條、第7條及第8條規定，該基金會置董事7至15人、監察人1至2人，董事由董事長遴聘，董事長由高雄榮總院長擔任，監察人由董事長提名經董事會通過聘任；惠民基金會現任15席董事及1席監察人悉為高雄榮總所派代表，任期至110年4月6日止。另惠康基金會捐助章程第7條、第8條、第9條、第10條及第12條規定，該基金會設董事15人、監事5人，由常務董事會提名，董事會會議通過聘任，臺中榮總得指定2席常務董事，3席由董事相互推選之，董事長由董事推選之；惠康基金會現任15席董事及5席監事中，除董事長及1席常務董事為臺中榮總所派代表外，餘均為社會各界人士，任期至109年12月31日止。又惠康基金會於本院詢問時表示，該基金會之董監事不但是無給職，每年還要捐款出錢，該基金會資金來源都是募款，臺中市政府並沒有出錢，如果臺中市政府對該基金會董監事有控制權，那沒有人要當董監事等語。鑑於財團法人法係對政府捐助之財團法人予以高密度之管理及監督機制，退輔會允應督促所屬高雄榮總、臺中榮總與高雄市政府、臺中市政府溝通協調，就財團法人法對於政府捐助財團法人董監事遴聘之相關規定預為因應，依規定辦理。
基上，退輔會、衛福部、臺中市政府及高雄市政府對於惠民基金會、惠康基金會係屬全國性財團法人或地方性財團法人，看法雖未盡一致，惟於該等基金會目前由地方政府機關監督之現況下，退輔會允應督促所屬高雄榮總、臺中榮總與高雄市政府、臺中市政府溝通協調，預為因應自108年2月1日施行之財團法人法對於政府捐助財團法人董監事遴聘之相關規定，俾落實財團法人法對政府捐助財團法人採取高密度監督之立法意旨。
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