糾正案文
被糾正機關：臺中市政府、臺中市立啟聰學校。
案　　　由：臺中市政府未查轄內某身障福利服務中心於106年間申請公益彩券盈餘補助經費辦理聽障生暑期成長團體活動時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，仍核可經費補助；該府亦未落實對該身障福利服務中心之監督查核，對該中心「運用未接受志工訓練及管理之行為人擔任活動志工，無查調行為人有無性侵害加害人紀錄證明」、「活動營隊卻在未立案範圍不符合公安規定」、「廁所不符人數比例且無監視器」之場地舉辦等情，竟毫無所知，致生106年7月間活動期間發生亦為身心障礙者的志工性侵學員的事件，被害人達11人，核有嚴重違失；臺中市立啟聰學校自100年期間起即發生多起行為人對被害人之校園性侵害性猥褻案件，地點遍及校車、宿舍、活動中心1樓廁所、樓梯間、晒衣場圍牆邊等處，該校遲至本案始知，顯見該校長期漠視校園安全及防治校園性侵害、性騷擾及性霸凌事件之責任，核有疏失。爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc422728949]事實與理由：
據衛生福利部107年3月之「105年身心障礙者生活狀況及需求調查報告」結果指出，105年12月領有身心障礙證明或手冊人數為117萬199人(男性66.3萬人、女性50.7萬人)，其中身心障礙者居住教養、養護機構者6萬1,032人(占比5.22%)，即顯示有高達94.66%比率之身心障礙者居住在家中，生活在社區。
有關身心障礙福利機構設施及人員配置標準第4條[footnoteRef:1]之規定，身心障礙福利機構分為下列三類：1、住宿機構。2、日間服務機構。3、福利服務中心。而財團法人臺中市私立○○綜合知能發展中心(下稱臺中某身障福利服務中心)為身心障礙福利機構之福利服務中心，主要提供生活在社區中之身心障礙者及其家庭支持性服務，惟該身障福利服務中心於辦理夏令營，竟發生亦為身心障礙者的志工性侵學員的事件，而這些學員多屬未滿18歲，是身心障礙者也是未滿18歲之兒童少年，為弱勢中的弱勢。顯示除了對身心障礙者短期的住宿活動缺乏預防的安全機制，同時也凸顯身心障礙者缺乏適當、合宜的性侵害防治的三級預防機制。對於有特殊需求的障礙者，如心智障礙、聽覺障礙、視覺障礙者，中央及地方教育主管機關、各級學校、社政單位、社福機關、家防中心、檢警司法單位等，有無規劃符合其需求的三級預防行動方案？提供可近、可及的教材、教具、設計符合障礙者需求的設施及設備，讓90%居住在社區的身心障礙者有免於人身侵害的安全環境，實有檢視深入調查之必要，爰申請自動調查。 [1: 身心障礙福利機構設施及人員配置標準第4條規定：「身心障礙福利機構分為下列三類：一、住宿機構：提供經需求評估需二十四小時生活照顧、訓練或夜間照顧服務之身心障礙者住宿服務之場所。二、日間服務機構：提供經需求評估需參與日間作業活動、技藝陶冶或生活照顧、訓練之身心障礙者日間服務之場所。三、福利服務中心：提供身心障礙者及其家庭支持性服務之場所。其服務項目應多元化，以滿足身心障礙者及其家庭之需求；服務方式可分為    外展性服務及機構內服務二種。」] 

本案經調閱臺中市政府、臺中市立啟聰學校、衛生福利部、教育部、內政部警政署、法務部、司法院及臺灣臺中地方檢察署(下稱臺中地檢署)等機關卷證資料，調查委員並於民國(下同)107年7月18日赴實地履勘臺中某身障機構，訪談機構負責人、與臺中市政府等機關人員座談，並赴臺灣臺中看守所詢問本案行為人，復於107年11月2日詢問臺中市政府、臺中市立啟聰學校、衛生福利部、教育部、內政部警政署、法務部、司法院等相關機關主管及承辦人員，已調查完畢。認有以下事項應予糾正：
1、 [bookmark: _Toc529175208]臺中市政府依法負責轄內身心障礙福利機構之輔導設立、監督及評鑑事項，該府轄內某身障福利服務中心於106年間申請公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，活動報名表明載「額外收費」、「留宿過夜」等事項，該府竟未查該申請計畫之內容已不符該中心之服務內容，仍核可經費補助；該府亦未落實對該身障福利服務中心之監督查核，對該中心「運用未接受志工訓練及管理之行為人擔任活動志工，無調查行為人有無性侵害加害人紀錄證明」、「活動營隊卻在未立案範圍不符合公安規定」、「廁所不符人數比例且無監視器」之場地舉辦等情，竟毫無所知，致生106年7月舉辦活動期間發生亦為身心障礙者的志工性侵學員的事件，被害人達11人，核有嚴重違失。
(1) [bookmark: _Toc529175209]根據103年8月20日國內法化之聯合國「身心障礙者權利公約」第14條明定，締約國應確保身心障礙者在與其他人平等基礎上，享有人身自由及安全之權利。按身權法第4條第8款規定：「直轄市、縣（市）主管機關掌理下列事項：直轄市、縣（市）身心障礙福利機構之輔導設立、監督及評鑑事項。」臺中某身障福利服務中心於86年4月18日經臺中市政府許可立案，臺中市政府依法負責對該身障福利服務中心之監督及評鑑之責。
(2) [bookmark: _Toc529175210]次按103年6月4日國內法化之聯合國「兒童權利公約」第19條規定：「一、締約國應採取一切適當之立法、行政、社會與教育措施，保護兒童於受其父母、法定監護人或其他照顧兒童之人照顧時，不受到任何形式之身心暴力、傷害或虐待，疏忽或疏失，不當對待或剝削，包括性虐待。二、此等保護措施，如為適當，應包括有效程序以建置社會規劃對兒童與其照顧者提供必要之支持，並對前述兒童不當對待事件採取其他預防方式與用以指認、報告、轉介、調查、處理與後續追蹤，以及，如適當的話，以司法介入。」第23條規定：「一、締約國確認身心障礙兒童，應於確保其尊嚴、促進其自立、有利於其積極參與社會環境下，享有完整與一般之生活。二、締約國確認身心障礙兒童有受特別照顧之權利，且應鼓勵並確保在現有資源範圍內，依據申請，斟酌兒童與其父母或其他照顧人之情況，對符合資格之兒童及其照顧者提供協助。三、有鑒於身心障礙兒童之特殊需求，並考慮兒童的父母或其他照顧者之經濟情況，盡可能免費提供本條第二項之協助，並應用以確保身心障礙兒童能有效地獲得與接受教育、訓練、健康照顧服務、復健服務、職前準備以及休閒機會，促進該兒童盡可能充分地融入社會與實現個人發展，包括其文化與精神之發展。四、締約國應本著國際合作精神，促進預防健康照顧以及身心障礙兒童的醫療、心理與功能治療領域交換適當資訊，包括傳播與取得有關復健方法，教育以及就業服務相關資料，以使締約國能夠增進該等領域之能力、技術並擴大其經驗。關於此，尤應特別考慮發展中國家之需要。」兒童及少年福利與權益保障法(下稱兒少權法)第5條、第49條亦有明文，任何人不得對兒童少年有遺棄、傷害行為，政府及公私立機構、團體處理兒童及少年相關事務時，應以兒童及少年之最佳利益為優先考量，並依其心智成熟程度權衡其意見；有關其保護及救助，並應優先處理，兒童及少年之權益受到不法侵害時，政府應予適當之協助及保護。而身障兒童少年更是弱勢中的弱勢。更需政府即時提供保護。
(3) [bookmark: _Toc529175211]本案事件概述：
據臺中某身障福利服務中心提出本案性侵害事件報告書指出，該中心於106年7月3日至8月12日申請臺中市公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」，參加對象為國小至國中階段聽障生及其手足共30位。營隊活動時間為每日上午8時30分至下午4時30分，並提供遠途、接送不便或外縣市聽障生過夜服務，住宿地點為該中心4樓宿舍。
1、 106年7月26日晚間睡覺時，一名被害人遭行為人脫掉其褲子且以手指插入被害人肛門，並以手機拍攝被害人生殖器。經被害人反抗後，行為人始離開。7月27日上午該被害人向其他學員陳述此事，學員即向工讀生反映，工讀生轉知社工，社工組長隨即約談疑似遭性侵害的學員，陸續發現更多學員受害後，向臺中市政府通報本案。
2、 案經臺中地檢署於106年11月27日對行為人以妨害性自主罪嫌提起公訴，案經臺灣臺中地方法院於107年10月19日106年度侵訴字第221號，判處行為人有期徒刑九年六月，被害人計11人[footnoteRef:2]。案情概述如下： [2: 原起訴書載明之被害人計18人，惟有關部分犯罪情事，因行為時均為14歲以上未滿18歲之少年，簽移少年法庭審理，本件經法院判決確定之被害人計11人。] 

表1. 本案案情概述：
	被害人
	案情

	甲男
	行為人與甲男至中心一樓身障廁所內，將甲男褲子脫下，以手機拍攝其生殖器。

	
	於中心4樓午休時，持黑色假陽具對甲男肛交，並拍攝照片；同日在4樓男生廁所淋浴間肛交，並拍攝照片。

	
	在中心4樓男生寢室，以手指插入甲男肛門，並拍照。

	乙男
	在中心4樓浴室洗澡的廁所內，持黑色假陽具、或手指、或不明器物插入乙男肛門3次。

	
	邀約乙男外出至臺中市豐原區某公園廁所內，要求乙男自慰，並拍照。

	
	在中心4樓男生寢室內，要求乙男自慰，並拍照

	
	邀約乙男外出至臺中市豐原區某國小旁星巴克咖啡館廁所內肛交，並將即時影像傳予戊男觀看。

	
	在中心4樓男生寢室內，持假陽具肛交。

	丙男
	在中心1樓廁所，撫摸丙男生殖器並拍照。

	
	將丙男拉到中心1樓廁所內撫摸及肛交，並拍丙男全身赤裸照片。

	
	在中心4樓寢室內對丙男肛交。

	
	在中心4樓浴室強制肛交。

	
	中心校外教學至桃園某育樂中心，強制肛交並拍丙男全身赤裸照片。

	丁男
	在中心4樓寢室強制肛交。

	戊男
	與戊男相約至臺中市龍井區某國小旁便利超商內肛交，並拍照。

	已男
	在某國中附近公園內肛交未遂。

	
	104年10月間在某國中附近公園內互相自慰。

	
	105年3月間在某國中附近公園內互相自慰。

	庚男
	在中心4樓男生寢室內口交、自慰。

	壬男
	在學校1樓校長室旁之男廁自慰及肛交未遂。

	癸男
	相約在桃園某大旅社內口交、自慰及拍照。

	寅男
	在中心4樓男生寢室內午休時，撫摸生殖器共5次。

	巳男
	在中心4樓男生寢室內，撫摸生殖器。


資料來源：摘自臺灣臺中地方法院於107年10月19日106年度侵訴字第221號判決書。
(4) [bookmark: _Toc529175212]臺中市政府轄內某身障福利服務中心於106年間向臺中市政府申請公益彩券補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，活動報名表明載「額外收費」、「留宿過夜」等事項，該府竟未查該申請計畫之內容已不符該中心之服務內容，仍核可經費補助：
1、 依據臺中市公益彩券盈餘經費運用要點第8點規定之計畫之審核重點，區分程序要件及實質要件，其中程序要件第2款規定：「計畫內容是否符合其立案組織章程之宗旨及服務內容。」同要點第11點之督導及考核規定：「本府得派員不定期瞭解辦理情形並抽查受補助單位補助經費收支項目、計畫執行等相關資料、補助單位應配合受訪查相關事項，並依查核建議進行改善，其查核報告列入賡續補助之依據。」同要點第10點規定，受補助單位應依原核定計畫切實執行，如有特殊狀況，應詳述理由層報該府業務單位核准後方得辦理。是以，機構辦理相關服務有向服務對象收費時，應事先報主管機關核定，且服務內容若有涉及異動及變更部分應先報主管機關核定後始得辦理。
查臺中市政府轄內某身障福利服務中心於86年4月18日設立，服務對象為聽障者與溝通障礙者暨其家屬為主，其餘身心障礙者為輔。服務項目為從事聽覺障礙與溝通障礙為主之服務業務及其他身心障礙相關業務，以非營利為目的，該中心屬福利服務中心，非住宿型身心障礙機構。惟該身障福利服務中心於106年間向臺中市政府申請公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，詳如下表：
該中心辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」活動申請臺中市公益彩券盈餘經費補助申請表內容略以：
實施方式：依人數、年齡層、認知發展、溝通能力分三班，由專業社工人員及溝通訓練教師帶領授課。使聽障生能有機會從活動中認識自己、了解自己、表達自己。另透過綜合溝通課程，加強聽障生溝通能力，使其發展良好的社會適應能力。
〈1〉 課程規劃：星期一至星期五早上9：00至12：00。分初級、中級、高級三班。
〈2〉 服務對象和人數：7-15歲領有第二類身心障礙證明或鑑輔會證明之聽障生30人。
〈3〉 全部預算總額：新臺幣(下同)33萬2,340元。
〈4〉 現有經費數額：6萬6,468元。
〈5〉 需要公益彩券盈餘支應的經費數額：26萬5,872元。
（2） 據該中心申請臺中市公益彩券盈餘經費補助「活動報名表」內容略以：
〈1〉 活動對象：7-15 歲國中小聽障生30名，7-12歲聽常生5名。
〈2〉 活動日期：106年7月3日至8月12日，共計31日。
〈3〉 收費標準：全期日托每人1萬元(每日17：30前接送)，全期住宿每人1萬2千元(每週五17：30前接送，週一至週五期間不回家)，內含語文訓練費、教材、食宿、戶外教學、保險雜支等。若僅參加七月日托每人8千2百元、住宿每人1萬元；僅參加8月日托每人2千5百元、住宿每人3千元。
表2. 該身障福利服務中心向臺中市政府申請公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」申請計畫內容與活動報名表內容
	經費補助申請表
	活動報名表

	1. 實施方式：依人數、年齡層、認知發展、溝通能力分三班，由專業社工人員及溝通訓練教師帶領授課。使聽障生能有機會從活動中認識自己、了解自己、表達自己。另透過綜合溝通課程，加強聽障生溝通能力，使其發展良好的社會適應能力。
2. 課程規劃：星期一至星期五早上9：00至12：00。分初級、中級、高級三班。
3. 服務對象和人數：7-15歲領有第二類身心障礙證明或鑑輔會證明之聽障生30人。
4. 全部預算總額：33萬2,340元。
5. 現有經費數額：6萬6,468元。
6. 需要公益彩券盈餘支應的經費數額：26萬5,872元
	1. 活動對象：7-15 歲國中小聽障生30名，7-12歲聽常生5名。
2. 活動日期：106年7月3日至8月12日，共計31日。
3. 收費標準：全期日托每人1萬元(每日17：30前接送)，全期住宿每人1萬2千元(每週五17：30前接送，週一至週五期間不回家)，內含語文訓練費、教材、食宿、戶外教學、保險雜支等。若僅參加七月日托每人8千2百元、住宿每人1萬元；僅參加8月日托每人2千5百元、住宿每人3千元


2、 由上可知，某身障福利服務中心屬福利服務中心，非住宿型身心障礙機構，惟申請內容明載「額外收費」、「留宿過夜」等事項，該府未查該申請計畫內容已不符該中心之服務內容，竟仍核可經該活動經費計7萬3,200元。
(5) [bookmark: _Toc529175213]臺中市政府未落實對臺中市某身障福利服務中心之監督查核，對該中心「運用未接受志工訓練及管理之行為人擔任活動志工，亦無調查行為人有無性侵害加害人紀錄證明」，「活動營隊卻在未立案範圍不符合公安規定」、「廁所不符人數比例且無監視器」等情，竟毫無所知：
1、 依據身權法第64條第1項規定：「各級主管機關應定期輔導、查核及評鑑身心障礙福利機構，其輔導、查核及改善情形應納入評鑑指標項目，其評鑑結果應分為以下等第：一、優等。二、甲等。三、乙等。四、丙等。五、丁等。」身心障礙福利機構輔導查核評鑑及獎勵辦法第3條第1項規定：「各級主管機關應定期輔導其主管之身心障礙福利機構，每年至少辦理二次不預先通知查核，並得結合各目的事業主管機關辦理聯合稽查。身心障礙福利機構不得規避、妨礙或拒絕。」是以，臺中市政府以不預先通知方式對轄內身障機構進行每年2次以上稽查。
2、 臺中市政府歷次對該中心查核情形：
表3. 臺中市政府歷次對該中心查核情形
	查核時間
	查核缺失

	104年3月25日(聯合稽查)
	1.標示燈故障。
2.探測器部分未設。
3.室內消防栓設備未設。

	104年8月5日(輔導查核)
	無。

	104年5月25日(聯合稽查)
	員工勞動條件項目，尚待單位補出席資料，方能查核。

	105年12月31日(輔導查核)
	無。

	106年3月14日(聯合稽查)
	防火管理人員已離職，尚未遴用新防火管理人並提報消防機關。

	106年8月21日(聯合稽查)
	1.目前有使用的樓層為1、2、4樓，其中2、4之使用超出立案範圍。
2.廁所只有4間。
3.4樓消防安全設備不符合規定。
4.無水塔，未實際留有水質消毒紀錄。
5.額外收費未向主管機關核備。

	106年9月15日(輔導查核)
	1. 2、4樓已無使用。
2.廁所只有4間。
3.未實際留有水質消毒紀錄。
5.額外收費未向主管機關核備。

	106年9月21日(輔導查核)
	1.現場無服務對象。
2.廁所只有4間。(業於106年8月30日函限期改善)


註：
1.輔導稽查為社政機關平時輔導查核；聯合稽查係包含社政、消防、衛生、都發、勞工等局處共同稽查。
2.資料來源：臺中市政府。
3、 該中心負責人向本院自承：該中心有：「僅1樓立案，營隊卻在未立案範圍不符合公安規定之場地提供服務」、「廁所不符人數比例」且「無監視器」之缺失等語。臺中市政府查復本院坦言：該中心立案範圍為1樓，該府督導查核之地點以中心立案之範圍進行查核。該中心常於平日或假日不定期開放予身心障礙者辦理活動及外展服務，該中心提供過夜服務、額外收取費用且於未立案範圍辦理提供服務均未報府核備，故社會局於事件發生時始得知上開缺失等語。
4、 依據性侵害犯罪加害人登記報到查訪及查閱辦法第14條之規定，身心障礙福利機構因僱用專職、兼職人員或招募志願服務人員申請查閱應徵者或應從事服務者有無加害人登記資料時，得核轉所在地直轄市、縣（市）政府警察局辦理。查本案行為人曾為該中心所辦理寒暑期營隊活動之學員，該中心請其於活動期間以無薪水方式擔任工作人員，協助機構進行營隊之學員管理，自應視為志願服務人員，並向警察單位查閱有無性侵害加害人紀錄證明。衛生福利部查復也本院表示：本案行為人應屬該中心之志願服務人員，適用性侵害犯罪加害人登記報到查訪及查閱辦法之規定等語。該中心負責人坦言：沒有拿到本案行為人的良民證等語。據上，該中心認為寒暑期營隊為向公益彩券盈餘申請補助辦理之一次性活動，未獲補助時則無法辦理，故未將該行為人認為機構之志工，未進行查閱其有無性侵害犯罪加害人登記紀錄，亦無將其列冊為志願服務人員進行管理，臺中市政府社會局表示進行例行性查核時，該位行為人並不在該中心內，亦無從得知該位行為人等語。
[bookmark: _Toc529175214]綜上，臺中市政府依法負責轄內身心障礙福利機構之輔導設立、監督及評鑑事項，該府轄內某身障福利服務中心於106年間申請公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，活動報名表明載「額外收費」、「留宿過夜」等事項，該府竟未查該申請計畫之內容已不符該中心之服務內容，仍核可經費補助；該府亦未落實對該身障福利服務中心之監督查核，對該中心「運用未接受志工訓練及管理之行為人擔任活動志工，無調查行為人有無性侵害加害人紀錄證明」、「活動營隊卻在未立案範圍不符合公安規定」、「廁所不符人數比例且無監視器」之場地舉辦等情，竟毫無所知，致生106年7月舉辦活動期間發生亦為身心障礙者的志工性侵學員的事件，被害人達11人，核有嚴重違失。
2、 [bookmark: _Toc529175215]臺中市立啟聰學校依法應提供身心障礙學生安全的就學環境，惟該校自100年期間起即發生多起行為人對被害人之校園性侵害性猥褻案件，地點遍及校車、宿舍、活動中心1樓廁所、樓梯間、晒衣場圍牆邊等處，該校遲至本案始知，顯見該校長期漠視校園安全及防治校園性侵害、性騷擾及性霸凌事件之責任，核有疏失。
(1) [bookmark: _Toc529175216]國際審查委員會(IRC)西元2017年11月3日就臺灣施行身心障礙者權利公約(CRPD)首次報告之結論性意見指出：身心障礙兒童(第7條)	IRC對下列方面存有疑慮：「b)隔離式特殊教育學校不定期傳出身心障礙兒童性虐待事件，但有關單位卻拖延或不予處理，智能障礙兒童的情況尤其嚴重。」IRC並建議國家：「確實調查學校發生的身心障礙兒童性虐待事件，並加以處理與補救。」
(2) [bookmark: _Toc529175217]兒童權利公約第9號一般性意見「身心障礙兒童的權利」(The rights of children with disabilities) 該意見指出略以：「身心障礙兒童更容易受到各種形式的虐待，無論是身心方面的虐待還是性虐待，也不管任何環境，包括家庭、學校、私營和公共機構，尤其是替代照料、工作環境和一般社區。人們常常引述說，身心障礙兒童遭受虐待的可能性要高5倍。在家中和在照料機構，身心障礙兒童都經常在精神和身體上受到暴力和性虐待，而且由於他們往往為家庭帶來額外的實際和財政負擔，因此特別容易被忽視和受到冷漠的對待。」並提出在處理暴力和虐待問題時，促請各締約國採取一切必要措施，防止身心障礙兒童受到虐待和暴力侵害。
(3) [bookmark: _Toc529175218]次按性別平等教育法第12條規定：「學校應提供性別平等之學習環境，尊重及考量學生與教職員工之不同性別、性別特質、性別認同或性傾向，並建立安全之校園空間。」校園性侵害性騷擾或性霸凌防治準則第4條規定：「(第1項)學校為防治校園性侵害、性騷擾及性霸凌，應採取下列措施改善校園危險空間：一、依空間配置、管理與保全、標示系統、求救系統與安全路線、照明與空間穿透性及其他空間安全要素等，定期檢討校園空間與設施之規劃與使用情形及檢視校園整體安全。二、記錄校園內曾經發生校園性侵害、性騷擾或性霸凌事件之空間，並依實際需要繪製校園危險地圖。(第2項)前項第一款檢討校園空間與設施之規劃，應考量學生之身心功能或語言文化差異之特殊性，提供符合其需要之安全規劃及說明方式；其範圍，應包括校園內所設之宿舍、衛浴設備、校車等。」
(4) [bookmark: _Toc529175219]查本案事發後，經地檢署、婦幼隊偵查後電話或親臨至校告知與本案有關之被害人(包含疑似被害人)共8人，係行為人就讀該校之101~103學年度期間發生。復據行為人接受臺中市政府警察局婦幼隊警詢筆錄、臺中地檢署起訴書內容，有下列案件發生於啟聰學校如下：
表4.發生於啟聰學校案件
	[bookmark: _Toc529175220]被害人
	[bookmark: _Toc529175221]陳述內容

	[bookmark: _Toc529175222]乙男
	[bookmark: _Toc529175223]100年期間，在學校宿舍晚上睡覺時，行為人將其生殖器在乙男肛門口磨蹭。

	[bookmark: _Toc529175224]辛男
	[bookmark: _Toc529175225]102年2月至6月間，在學校宿舍2樓房間，行為人要求辛男幫其口交，並以其生殖器在辛男肛門口磨蹭。

	
	[bookmark: _Toc529175226]101年9月間至102年6月間，在學校宿舍，行為人伸手至辛男褲子內撫摸辛男生殖器，並並以其生殖器在辛男肛門口磨蹭。

	
	[bookmark: _Toc529175227]102年2月至6月搭乘校車返家時，分別有2次，要求辛男坐在其大腿上，將手伸入辛男內褲，撫摸辛男生殖器。

	
	[bookmark: _Toc529175228]103年9月至105年7月間行為人拉著辛男至活動中心1樓廁所，其生殖器在辛男肛門口來回磨蹭。

	[bookmark: _Toc529175229]壬男
	[bookmark: _Toc529175230]103年2月在學校國小部1樓至2樓之樓梯間，隔著褲子撫摸壬男生殖器。

	
	[bookmark: _Toc529175231]103年9月在學校宿舍2樓房間，行為人將其生殖器在壬男肛門附近來回磨蹭。

	
	[bookmark: _Toc529175232]103年9月在學校晒衣場，行為人撫摸壬男生殖器，並協助壬男打手槍2分鐘。

	
	[bookmark: _Toc529175233]104年在學校1樓校長室旁的男廁，行為人將其生殖器在壬男肛門附近來回磨蹭，並要求壬男幫其自慰。

	[bookmark: _Toc529175234]丑男
	[bookmark: _Toc529175235]101年10月間在學校宿舍2樓廁所，行為人撫摸丑男生殖器、口交，將其生殖器在丑男肛門附近磨蹭。

	
	[bookmark: _Toc529175236]101年12月在學校宿舍2樓廁所，行為人撫摸丑男生殖器、口交、幫丑男自慰，將其生殖器在丑男肛門附近磨蹭。


(5) [bookmark: _Toc529175237]針對學校未察覺之原因，臺中市政府查復本院表示，101~103學年度事件發生後，未曾有任一被害人告知校方，校方無從知悉，亦無法於第一時間處理與進一步防範等語。教育部查復本案指出，此案因當時學生(行為人及被害人)及同儕未主動陳述或舉報，且在校在家期間並無特殊異樣，因此學校無從得知，故無法作立即通報與後續相關輔導措施等語。
(6) [bookmark: _Toc529175238]據上，為避免類似事件之再度發生，該校自應落實檢討，除全面檢視校園空間與設施(含宿舍、衛浴、校車等)外，更應強化教職員工生性別平等教育。該校林麗容校長於本院約詢時表示：本案行為人之在學期間為100至103學年度，也是其就學期間所發生，但當時未有人求助。自105學年起學校有加強警戒設備，維護校園安全，加強巡邏，要求加裝校車監視器及2名隨車人員的設置。宿舍也加強值勤。並要求學校教職員工生性平教育的宣導。本案是學生沒有通報，不知如何求助，予以小團體輔導告知。本案開學後2位心理師對本案被害人心理輔導，目前都已結案，後續會持續由導師密切觀察孩子的狀況。各階段的孩子的性教育是不同，在課程上會針對聽障生特別設計，及求助管道，提升其性平意識。未來就業的性平的教導也有。以上為本校改進作為等語。
(7) [bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372][bookmark: _Toc421794870][bookmark: _Toc422728952]綜上，臺中市立啟聰學校依法應提供身心障礙學生安全的就學環境，惟該校自100年期間起即發生多起行為人對被害人之校園性侵害性猥褻案件，地點遍及校車、宿舍、活動中心1樓廁所、樓梯間、晒衣場圍牆邊等處，該校遲至本案始知，顯見該校長期漠視校園安全及防治校園性侵害、性騷擾及性霸凌事件之責任，核有疏失。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc524902730]
綜上所述，臺中市政府轄內某身障福利服務中心於106年間申請公益彩券盈餘補助經費辦理「活力一夏，聽障生暑期成長團體暨溝通訓練育樂營」時，申請計畫內容與活動報名表內容不符，活動報名表明載「額外收費」、「留宿過夜」等事項，該府竟未查該申請計畫之內容已不符該中心之服務內容，仍核可經費補助；亦未落實對該身障福利服務中心之監督查核，對該中心「運用未接受志工訓練及管理之行為人擔任活動志工，無調查行為人有無性侵害加害人紀錄證明」、「活動營隊卻在未立案範圍不符合公安規定」、「廁所不符人數比例且無監視器」之場地舉辦等情，竟毫無所知，致生106年7月間活動期間發生亦為身心障礙者的志工性侵學員的事件，被害人達11人，核有嚴重違失；臺中市立啟聰學校自100年期間起即發生多起行為人對被害人之校園性侵害性猥褻案件，地點遍及校車、宿舍、活動中心1樓廁所、樓梯間、晒衣場圍牆邊等處，該校遲至本案始知，顯見該校長期漠視校園安全及防治校園性侵害、性騷擾及性霸凌事件之責任，核有疏失。爰依憲法第97條第1項及監察法第24條之規定提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
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