調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc523748536]案　　由： 據訴，政府自103年8月推動12年國民基本教育以來，因偏鄉地區未設立國、高中，學子須至外地就學，致家長須負擔沈重交通、食宿等費用，惟教育主管機關迄未有相關具體照護措施，教育資源分配不公 ，影響偏鄉學生受教權益等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc523748597]調查意見：
[bookmark: _Toc523748598][bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc524902730]我國憲法及教育基本法明文，國民有受國民教育之權利及義務，政府應保障其受教機會平等；為實現前揭事項，政府應積極促進學生便利就學、消極排除不利學生就讀之障礙，除妥適設置學校外，對於就學路途遙遠致無法當日往返上學之學生，應以提供膳宿設備、交通或其他有效措施協助之，此有國民教育法暨其施行細則，以及強迫入學條例暨其施行細則足資遵照，並與國際兒童人權公約規定相符。我國國民教育實施甚久，詎時至現代仍查有學生就學極度不便而衍生輟學、不利學習等問題之憾事，且政府主動查知解決該等情事之機制失靈，損及學童受教權益，應予立即檢討改進。
(1) [bookmark: _Toc523232020][bookmark: _Toc523232854][bookmark: _Toc523235289][bookmark: _Toc523731794][bookmark: _Toc523748599]有感於教育對國家建設之重要，我國自57年起，延長義務教育由六年制，成為九年國民教育。九年國民教育推動之初，以增班設校、師資訓練，以及提高學童就學率為發展重點。71年總統修正公布強迫入學條例，使我國正式進入九年國民義務教育的新里程。復自85年度起推動「教育優先區計畫」，對相對弱勢地區學校給予積極性差別待遇的資源輔助，以落實教育機會均等理想[footnoteRef:1]。此外，教育部長期持續規劃十二年國民基本教育之前置準備措施，至總統於100年元旦祝詞宣布啟動十二年國民基本教育，行政院並於100年9月20日核定〈十二年國民基本教育實施計畫〉及其配套措施[footnoteRef:2]。析言之，國民教育乃國家重要建設，於國內實施甚久，經推動初期以提高學童就學率為發展重點，此後逐步藉由相關國教計畫，強化軟硬體建設、進行課程改革、健全法制作業等，國民教育之推動已朝向全面普及、精緻之方向發展，為其延伸辦理奠下基礎，爰於103年起與高級中等教育合為「十二年國民基本教育」，象徵我國國民教育應具相當品質，其內涵發展亦已邁向新紀元。 [1:  資料來源：教育部部史網站；取自http://history.moe.gov.tw/policy.asp?id=2]  [2:  資料來源：教育部部史網站；取自http://history.moe.gov.tw/policy.asp?id=22] 

(2) [bookmark: _Toc523731795][bookmark: _Toc523748600][bookmark: _Toc523232021][bookmark: _Toc523232855][bookmark: _Toc523235290]國內法制上，有憲法第21條明文：「人民有受國民教育之權利與義務。」教育基本法第2條第1項規定：「人民為教育權之主體。」同法第4條規定：「人民無分性別、年齡、能力、地域、族群、宗教信仰、政治理念、社經地位及其他條件，接受教育之機會一律平等。對於原住民、身心障礙者及其他弱勢族群之教育，應考慮其自主性及特殊性，依法令予以特別保障，並扶助其發展。」依國民教育法施行細則第2條第1項第4款[footnoteRef:3]、強迫入學條例施行細則第3條[footnoteRef:4]、同條例施行細則第10條[footnoteRef:5]俱證，我國國民教育之主體為學生，為實現其受教育之權利義務，政府有責促進學生便利就學，並應以妥適設置學校、提供膳宿設備、交通或其他有效措施，協助就學路途遙遠致無法當日往返上學之學生，以排除不利其就讀之障礙。 [3:  國民教育法施行細則第2條第1項第4款：「國民小學及國民中學的設置……以便利學生就讀為原則……交通不便、偏遠地區或情況特殊之地區，直轄市、縣 (市) 政府視實際需要與學習成效，選擇採取下列措施：(一) 設置分校或分班。(二) 依強迫入學條例第十四條規定提供膳宿設備。(三) 提供上下學所需之交通工具或補助其交通費。(四) 其他有利學生就讀及學習之措施。」]  [4: 強迫入學條例施行細則第3條：「(第1項) 依本條例第3條規定所設直轄市、縣 (市) 強迫入學委員會應規劃便利學生就學、提高就學率、協助家庭清寒或家庭變故學生解決困難等強迫入學事宜。……。」]  [5: 強迫入學條例施行細則第10條：「學校依本條例第14條規定提供膳宿設備，得報請直轄市、縣 (市) 政府視實際需要興建學生宿舍，免費提供住宿。」] 

(3) [bookmark: _Toc523232022][bookmark: _Toc523232856][bookmark: _Toc523235291][bookmark: _Toc523731796][bookmark: _Toc523748601]復按國際兒童權利公約，所有關係兒童之事務，無論是由公私社會福利機構、法院、行政機關或立法機關作為，均應以兒童最佳利益為優先考量；為確保兒童福祉所必要之保護與照顧，應考量其父母、法定監護人或其他對其負有法律責任者之權利及義務，並採取一切適當之立法及行政措施達成之(該公約第3條參照)；締約國確認兒童有接受教育之權利，為使此項權利能於機會平等之基礎上逐步實現，締約國尤應實現全面的免費義務小學教育、鼓勵發展不同形態之中等教育、採取措施鼓勵正常到校並降低輟學率等(該公約第28條參照)。103年6月4日總統華總一義字第 10300085351號令制定公布「兒童權利公約施行法」，前揭公約所揭示保障及促進兒童及少年權利之規定，已具有國內法律之效力，政府對於兒童接受教育之權利是否能於機會平等之基礎上實現，應予重視並採取有效措施協助。
(4) [bookmark: _Toc523731797][bookmark: _Toc523748602][bookmark: _Toc523232564][bookmark: _Toc523233398][bookmark: _Toc523235810]惟本案經接獲人民陳訴而立案，為釐清所訴之詳情以及通盤瞭解政府是否落實相關就學照護措施等，初向教育部函詢整體機制與該部調查瞭解結果，該部表示「依據國民教育法施行細則第2條第1項第4款之規定……國民教育階段有利學生就學之相關措施，係由各地方政府秉權責且因地制宜自行規劃之」[footnoteRef:6]等語；該部復於後續履勘行前查復資料或座談會上表示，基於地方制度法第18、19條規定，各級學校教育之興辦及管理為直轄市、縣 (市) 自治事項，並稱「有關國民教育階段之偏遠地區學校教育興辦及管理等相關事項，依法係屬地方政府權管」、「國民教育階段有關學生離家外宿就學及學習之相關措施，係由各地方政府秉權責且因地制宜自行規劃之，爰暫無進行相關研究」等語。 [6:  教育部107年1月18日臺教授國字第1060146725號函] 

(5) [bookmark: _Toc523731798][bookmark: _Toc523748603]爰此，本院亦自行向各地方政府教育行政主管機關函詢，於106年12月19日初次去函[footnoteRef:7]調查「學生因住家位處偏鄉或交通不便處，致需住宿學校或在外租屋之情形」、「地方政府教育行政主管機關針對居於偏遠地區之學生提供之膳宿、交通或其他照護措施」、「一般地區學校內遠道來自偏遠地區之學生個案與具體通學情形」等事項，惟107年初各地方政府教育行政主管機關首次函復本院之資料，多數未能理解本案調查意旨及範圍係以學生為主體，實為「關注學生於政府劃定之學區中的就學便利程度」一事，而誤將學生就讀私校而住宿者、越區就讀而遠道就學者之資料納入統計並查復本院，有混淆「偏遠地區學生」與「偏遠地區學校學生」兩者之情形；又部分地方政府教育行政主管機關僅以其認定之「偏遠地區學校」為調查主體，查復本院略以，偏遠地區學校符合教育優先區計畫與相關補助規定，轄內偏遠地區學校均無學生就學不便或權益為或保障情事云云，針對「一般地區學校內遠道來自偏遠地區之學生個案與具體通學情形」洵無掌握瞭解。又，各地方政府教育行政主管機關至本院立案調查函詢，方行層轉轄內學校調查及回收統計資料，且經本院逐一檢視分析據此查獲之資料，發現明顯有疑，為釐清案情與校正各地方政府教育行政主管機關統計數據，本院再度於107年2月針對19個地方政府教育行政主管機關以電子郵件方式進行第2次調卷，復加此後迭次以電話或電子郵件向各地方政府教育行政主管確認修正，終至107年8月完成資料回收彙整，而匯總國民教育階段(1-9年級) 概有1,528名學生住宿學校、2名學生自行租屋，以及39名學生寄宿家外等統計數據，併查知數起學生就學不便案例，以該等學生就學之實際交通或外宿情形而論，實與國民教育實施之初衷與理想大相逕庭，令人遺憾，諸如：基隆市友蚋地區學生長期遷就公車班次而提早至六點半到校，實為校園安全漏洞、南投縣宏仁國中及花蓮縣瑞穗國中非經認定之偏遠地區學校，均無法提供遠道學生膳宿及交通協助、南投縣紅葉國小梅林分班廢校後因就學路途過遠，反致學童經常缺課輟學、澎湖縣竟有學生為就學自費寄宿衛生福利部(下稱衛福部)所轄老人之家而教育行政主管機關不知情……等(詳情如後述)。 [7:  本院監察調查處106年12月19日處台調壹字第1060832390號函。] 

(6) [bookmark: _Toc523731799][bookmark: _Toc523748604][bookmark: _Toc523232565][bookmark: _Toc523233399][bookmark: _Toc523235811]揆諸前揭冗長且溝通窒礙之調查程序，顯示教育部與各該地方政府教育行政主管機關，於本院立案調查前，對於妨礙國民就學便利之因素欠缺警覺，復以教育部歷次均稱藉由推動教育優先區計畫，由學校申請相關補助，即可落實照顧學生就學需求等語，顯示政府教育部門輕忽掌握此類學生人數、分布及其就學不便情事，令學生就學不便情形與衍生問題長期存在。直至本案調查過程中，調查委員一再以上開調查發現之數據與個案提醒教育部人員，教育優先區計畫執行多年且累積挹注經費可觀，仍無法落實便利學生就讀之國民教育基本意旨之實情，該部終於表示「本案追隨委員履勘，的確發現仍有部分學生未受到照顧。歸結原因：第一，符合教育優先區補助交通費、住宿費指標的學校不多；第二，過往的教育優先區經費不足，從一開始新臺幣（下同）30幾億，近年來縮減為2億，能夠分攤到各校的相對就會少很多。」等語；申言之，本院調查介入前，學生及其家庭承擔就學不便之苦與負擔相關成本之情事不知凡幾，學生之家庭教育與學習時間均受相對剝奪，不僅與國民教育實施意旨未洽，且實質加劇受教機會不平等，亦與教育基本法有間。在政府延長國民教育年限、推動家庭教育，以及不斷標榜透過教育優先區、補救教學等重大方案改善提升國民教育品質之同時，本案之調查發現，更凸顯教育部推動國民教育、引導地方政府教育行政主管機關執行國民教育事項，有失「學生為受教權主體」之立場，且顯示政府教育部門之行政作為，陷於教育補助經費分配機制之公平性與效率而衍生盲點，反有忽略學校與教育行政工作之基本職責乃「為學生提供服務」之情，未來允應深切檢討改進並以此為鑑。
(7) [bookmark: _Toc523731800][bookmark: _Toc523748605][bookmark: _Toc523232566][bookmark: _Toc523233400][bookmark: _Toc523235812]此外，教育部在本案調查過程中，針對本案調查發現之學生就學困難現象，又強調在偏遠地區學校教育發展條例上路後，將來依該條例執行之偏遠地區學校整合性補助要點或計畫，可獲解決云云(俱有該部查復本院資料、履勘座談會上發言及到院接受詢問筆錄等足證)。惟國民教育法暨其施行細則、強迫入學條例明文規定早已逾數十年，政府為協助特殊區域學生就學，可採取作法之一包含「提供膳宿設備」、「提供免費住宿」、「提供上下學所需之交通工具或補助其交通費」等，是以上述學生就學不便情事之發生，彰顯對法律的執行未盡落實，該部說法不足為採。又以本案調查經過而論，學生就讀不便情事在經查知後，主管機關即可藉由跨部門整合協調、以現有經費專案補助處理，甚至僅係修改校規之作法，即已令部分問題獲得初步解決，顯示問題癥結非如教育部檢討係因教育經費是否充足到位，而在於教育行政系統欠缺主動發掘學生就讀不便情事之機制，或視學生就學不便利情事為理所當然，置令前揭個案情事乏人問津。
(8) [bookmark: _Toc523731801][bookmark: _Toc523748606]此併有本案為調查嘉義縣梅山鄉太平村村長陳訴事件之過程相同可證：本案於106年12月函詢嘉義縣政府「有無一般地區學校中有遠道自偏遠地區而來之學生，其因就讀學校未屬認定之偏遠地區學校，而對於學生需要住宿或長距離通車就讀情形，無法提供足夠經費與資源之情事？」一節，該府於107年2月22日函復[footnoteRef:8]本院：「目前尚未接到相關個案」；本院復於詢問前，請該府再度說明「對於一般地區學校中遠道自偏遠地區而來之學生個案，是否有主動調查瞭解之機制」，該府對此表示「無主動瞭解機制」等語；又該府主管人員到院時稱「本縣只要學校有提出申請，就有提供交通車補助，但是本縣尚無制度化，都是依個案來申請。目前，偏遠地區發展條例通過後，希望中央能夠制度化。」等語，在在凸顯各級教育行政機關主動查知解決學生就學不便利情事之機制失靈。未來教育部除應儘速促成法制配套與經費到位外，亦應督導各級教育行政機關與學校人員，對於學生就讀情形保持敏於查覺、積極協處之態度，以發掘問題作為解決問題之有效起點。 [8:  嘉義縣政府府教學字第1070037852號函。] 

(9) [bookmark: _Toc523232567][bookmark: _Toc523233401][bookmark: _Toc523235813][bookmark: _Toc523731802][bookmark: _Toc523748607]綜上，國民教育係我國重要國家建設，國內實施甚久，經推動初期以提高學童就學率為發展重點，迄今已延伸實施，與高級中等教育合為「十二年國民基本教育」，象徵我國國民教育應具相當品質，且其內涵與發展亦已邁向新紀元。惟本案調查發現，我國國民教育階段106學年度第2學期1,528名學生住宿學校、2名學生自行租屋，以及39名學生寄宿家外，均有為就學而離家外宿之事實，復有遠道通學且就學路程交通不便乃致輟學情事者，合此學生人數與106學年度國中小總體之179萬9,952名學生[footnoteRef:9]相較，住宿學校、自行租屋、寄宿家外以及遠道通學之學生人數占比，實屬少數，然而保護少數人權利是人權保障工作之重要命題，又教育權乃我國憲法保障事項，教育基本法亦揭示人民接受教育之「平等原則」，是以，對於這類「上學路遙遙」的少數學生，政府應建立主動查知其就學不便情事之機制，俾續行協助措施，方符人權保障工作意旨；上揭各級教育行政機關主動查知學生就學不便利情事之機制失靈情事，以及本案調查發現之學生就學不便各案，均允應由教育部立即檢討改進或為彌補，以積極維護學生受教權益。 [9: 根據教育部統計處的數據，106學年度，我國國小計有學生114萬6,679人、國中計有學生65萬3,273人，總計為179萬9,952人；取自教育部網站：https://stats.moe.gov.tw/] 


[bookmark: _Toc523748608]我國國民中小學學生入學，係按政府劃定之學區分發入學，惟依各地地理環境、交通條件、人口聚居情形之殊異，學生所處學區呈現截然不同樣貌，就讀之便利性亦有落差；教育部長期推動之教育優先區計畫，雖將交通車與交通費補助納入，卻係以「偏遠地區學校」為補助對象，忽略一般地區學校中來自偏遠住所之學生，而令學生因交通不便而致就學困難之情事仍存。政府應正視學生實際通學時間、方式、安全性等情形，後續允應由教育部督同各有關機關通盤檢視法令與實務落差狀況以修正就學之交通協助機制，積極維護學生受教權益。
(10) [bookmark: _Toc523731804][bookmark: _Toc523748609]依據國民教育法第4條第2項規定，公立國民中小學採學區制，學生應以劃分之學區就近入學為原則，惟依各地地理環境、交通條件、人口聚居情形之殊異，學生所處學區呈現截然不同樣貌，就讀之便利性亦有落差，先予敘明。
(11) [bookmark: _Toc523731805][bookmark: _Toc523748610][bookmark: _Toc523232576][bookmark: _Toc523233410][bookmark: _Toc523235821]經本案向各地方教育行政主管機關調查，發現國內各地仍有學童及其家庭，因距離學校過遠、交通條件欠佳，而承擔就學不便之辛苦及額外成本負擔等情。茲就本案調查發現之數件學生因交通不便而致就學困難情事，分述如下：
基隆市百福國中地處市區，該校學區包含「友蚋地區」，本案調查期間，該校有來自此地區之通學學生14人；該地區雖有公車經過並可抵達學校，惟該公車每日早上5點40分及7點10分各有一班自七堵站發車，至友蚋地區時間分別為6時、7時40分，並分別經車程30分鐘，可令學生於6時30分、8時10分抵達學校；學生為避免遲到，皆選擇搭乘6點之班次，而長期早於每日6點30分到校，此時該校教職員及導護志工均尚未能抵達工作崗位，即每日清晨6點30分至7時期間，學生獨自在校，形成安全維護漏洞。此案經本院調查，由基隆市政府掌握後，該府始與其公共汽車管理處(下稱基隆市公車處)協商延後第1班次發車時間及加開班次事宜，惟基隆市公車處107年4月9日[footnoteRef:10]函稱「第1班公車無法延後發車，又礙於車輛及人員限制，無法再增加專車」等，協調結果仍無法令公車發車時間配合學生就學時間，此後該校採取權宜措施，同意該地區學生可搭乘第2班公車上學並免登記遲到，暫為因應[footnoteRef:11]。 [10: 基隆市政府107年4月9日基車營字第1070001521號函。]  [11: 依據基隆市政府107年5月3日基府教國參字第1070219301A號函查復本院說明。] 

南投縣宏仁國中非屬權責機關認定之偏遠地區學校，亦不適用教育優先區計畫，而無法提供膳宿設備、交通工具或補助予學生；惟該校學區含括仁愛鄉村落，亦有從霧社、清境下來之學生。以106學年度而言，該校計有來自仁愛鄉法治村學生25人、中正村學生18人係以搭乘客運或交通專車方式就學，另約有28名學生係由家長自行接送就學。此案於本院調查前，仁愛鄉法治村學生部分，係自費搭乘南投客運上學，每生每月負擔交通費約3千元；仁愛鄉中正村部分，於106年9月起受到善心團體(功德會)每月5萬元捐款協助，由該村逕與該團體簽約同意此款項承租交通車協助該村學生就學，南投縣政府對此表示「捐款能維持多久是未知數」等語。本案調查後，該府始介入與交通業者協調，協調結果決定調整客運路線，令客運車輛繞經中正村，惟此決定之後續，造成法治村學生因客運路線改變，而需更早出門、更晚到校之情況，以及原本協助中正村之民間團體因政府介入後取消捐助。對此，本案調查委員赴南投縣履勘時，宏仁國中代表人員表示，協調後採取同一輛24人座小型巴士繞經兩村之作法，令部分學生更早出門、更晚到校，且影響部分體育專長學生參與團隊練習，產生新的問題，以及山區道路狹小，24人座巴士如承載兩村學生，亦有安全風險等語。本院於履勘後持續追蹤，以瞭解學生就學安全及此案之主管機關協處情形，南投縣政府表示「業於107年度補助南投客運購置一輛27人座中型巴士，其立位有6人，總計可乘載33人，該府嗣後將於107學年度重新調查搭車人數，規劃派車規模，並配合學校上下課時間，提供學生就學協助。此外，亦將加強南投客運行車稽查，以維護學生就學安全」等，教育部則稱「南投縣宏仁國中107學年度業經核定為偏遠地區學校，屆時該府得依教育部推動教育優先區計畫及改善偏遠地區宿舍計畫之規定，輔導該校依實際需求申請學生就學所需之交通及宿舍相關經費」等。
南投縣紅葉國小梅林分班於100學年度廢校後，該校學區遠道學生雖可領取廢校補助交通費每月5,000元，卻難免就學路途遙遠之艱辛，甚至導致經常缺課輟學情形。以106學年度而言，查該校有2名學生，分別為幼兒園大班與國小2年級之學齡，住家處所離紅葉國小約10公里，單趟車程約30分鐘，每日須由家長接送就讀，惟其途中多處有經常性落石及土石流，若逢下雨，家長考量路況安全時常為學生請假，致該2生平均一個學期缺課輟學日數約30日。針對此案，南投縣政府查復表示「紅葉國小曾經建議家長於學校附近租屋或寄住學校附近親友家，減少交通往返，但因家人不願額外支付租屋費用，且學童年幼，目前仍維持家人每日接送，由學校老師利用家長接送的空檔進行補救教學，減少學習落差，若遇天候不佳，學童會寄住教師宿舍，由教師妥善照顧。」等語。教育部則稱，廢併學校後續之學生就學情形，納入該部未來追蹤研究工作。
(12) [bookmark: _Toc523731806][bookmark: _Toc523748611]鑒於教育基本法(第2條第1項及第4條參照)、國民教育法施行細則(第2條第1項第4款參照)、強迫入學條例(第14條參照)及強迫入學條例施行細則(第3條、第10條參照)等，我國國民教育之主體為學生，為實現其憲法賦予之受教育的權利義務，政府有責促進學生便利就學，排除不利其就讀之障礙。前述各案之學生通學問題，尚非已獲得妥適解決，以基隆市百福國中一案而言，該校目前同意友蚋地區學生得搭乘第2班車上學，並對於學生8點10分到校同意免登記遲到，對此教育部表示「7時45分至8時20分為導師時間及早自習，該時段實施如升旗等全校性集體活動、導師提醒事項、學生自主學習課業等，非屬學習節數範疇……應無影響渠等第一堂課之學習活動」等語，惟基於學校乃提供「教育」之場所，學習節數範疇外，校園內之「非正式課程」、「潛在課程」仍屬學理及實務上之重要教育活動，該部說法似乎未積極維護學生學習節數範疇外之受教權益，有失專業立場；另，該部表示「將請基隆市政府就本案再行評估，建議由該府教育處及公共汽車管理處進行內部協調」等語，針對此案後續協調情形，倘基隆市政府內部協調結果仍維持原狀，相關協調處理層級宜否升高由教育部會同交通事業主管機關研辦，以避免因地方政府財政困難或法令窒礙，而任學生遷就交通限制、犧牲受教權益，亦應由該部積極列管續處。
(13) [bookmark: _Toc523731807][bookmark: _Toc523748612]此外，南投縣宏仁國中校內來自仁愛鄉法治村與中正村學生搭乘之客運，在本案調查後，南投縣政府介入協調採取調整客運路線因應，卻又衍生學生須更早出門、更晚到校，且約40名學生共乘中型巴士(24人座)疑似超載的問題；對此，教育部於到院接受詢問前查復本院表示「公車司機回報實際搭車人數僅10人至15人，載客率偏低，爰無超載情事」等語，針對實際情形究否因為客運路線改變，導致原搭車學生無法或不願意搭車？或主管機關有無查明確切原因？允應務實督辦，不可輕忽。又，學生通學之權益保障，自不應僅重視交通工具之有無，學生就學之交通安全，政府尤應留心；是以交通協助與補助，應包含交通保險在內，後續允由教育部儘速研議確認。
(14) [bookmark: _Toc523731808][bookmark: _Toc523748613]綜上，國內學生因交通不便而衍生就學困難情事仍存，基於教育基本法，人民接受教育之機會不因地域之別而生不平等，以及國民教育法及其施行細則、強迫入學條例及其施行細則揭示，國民教育以便利學生就讀及提高就學率為基本原則；政府應正視兒童就學交通情形，後續允應由教育部督同各相關主管機關通盤檢視法令與實務落差狀況，以學生為本位進行思考設計便利學生就學之措施，以維護學生受教權益。

[bookmark: _Toc523748614]國民教育階段(1-9年級)學生應與父母同住且就近入學，以兼顧家庭教育及學校教育，惟目前概有1,528名學生住宿學校、2名學生自行租屋，以及39名學生寄宿家外，且住宿學校者最小為1年級、自行租屋者最小為8年級、寄宿家外者最小為4年級，殊值關注。針對學生離家求學所衍生之親子互動機會減少與安全管理問題，以及建置就近關懷等配套措施事宜，允應由教育部會同相關機關儘速研處。
(15) [bookmark: _Toc523731810][bookmark: _Toc523748615]如前述及，依據國民教育法、國民教育法施行細則、強迫入學條例、強迫入學條例施行細則等，政府有責促進學生便利就學，並應以妥適設置學校、提供膳宿設備。教育部併查復本院指出「考量家庭教育對於學生身心發展之重要性，除部分學生經社政單位轉介安置者外，國民教育階段學生應與父母同住且就近入學，兼顧家庭教育及學校教育；倘有交通不便地區學生，則由政府提供其就學所需之交通或住宿等協助措施」等語。
(16) [bookmark: _Toc523731811][bookmark: _Toc523748616]惟查，目前我國國民教育階段(1-9年級)學生離家外宿就學者(統計至106學年度第2學期)，概有1,528名學生住宿學校、2名學生自行租屋，以及39名學生寄宿家外，且住宿學校者最小為1年級、自行租屋者最小為8年級、寄宿家外者最小為4年級，顯示實際上，有部分學生因就學之便利性不足，難以於國民教育階段與父母同住且就近入學，此情形衍生之現象與問題，殊值關注。茲將本院自行調查統計之整體數據分別表列如次：
1. 國民教育階段(1-9年級)學生住校情形
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註：
1. 臺南市：1名為瑞峰國小學區內之學生，因學校位於南化水庫保護區，地處偏遠，全校僅14位學生，校方並無提供交通車，故該校自建宿舍，總床位計14床，目前1位學生住校，其餘皆由家長接送。
2. 花蓮縣：瑞穗國中住宿生皆為體育班男生，該校居住奇美部落女性學生計8位，因尊重家長考量，女性學生均為通勤，惟颱風季節偶時造成奇美部落至該校到路坍方致校車無法進出，恐有影響學生上學之虞，該校業規劃餘裕空間作為女宿使用，俾以暫為安置。
3. 臺東縣：學校分部情形為：蘭嶼高中(國中部)50名、初鹿國中8名、大武國中4名、都蘭國中7名、長濱國中13名、海端國中7名。
4. 苗栗縣：梅園國小12名、汶水國小12名、泰安國中小13名、通霄國中5名、南庄國中18名。皆因學區內交通條件不佳致通學時間過久需住宿。
5. 新竹縣：石磊國小27名、五峰國中28名、尖石國中59名、玉峰國小30名、秀巒國小33名。
6. 新北市：明德高中國中部14名、金山高中國中部1名、雙溪高中國中部8名、坪林國中24名、尖山國中15名。
7. 嘉義縣：同仁國小7名、水上國中21名、忠和國中12名、中埔國中6名、民和國中44名、梅山國中29名、大埔國中9名、阿里山國中46名。
8. 連江縣：敬恆國中小位於莒光鄉西島，國小部學區僅包含西莒島；國中部學區則另含東莒島，惟東莒學生無法當日往返上學，必須膳宿學校。
9. 屏東縣：枋寮高中國中部22名、來義高中國中部37名、高泰國中19名、瑪家國中65名、泰武國中63名、獅子國中29名、牡丹國中53名。地磨兒國小12名、北葉國小7名、霧臺國小13名、來義國小15名。
10. 南投縣：同富國中26名、民和國中91名、仁愛國中73名、信義國中20名。
資料來源：本院彙整自各地方教育行政主管機關提供資料。
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註：
1. 南投縣原本提報租屋5人，於本院履勘前修正為0人。
2. 屏東縣原於107年3月15日查復本院有5人租屋，至本院詢問前，於107年5月23日復再修正填報資料為2人(東港高中國中部1名、潮州國中1名)。
3. 嘉義縣原於107年2月22日查復本院有11人租屋，同年3月27日再查復本院有12人租屋，至本院詢問前於107年8月8日復再修正填報資料為0人租屋。
資料來源：本院彙整自各地方教育行政主管機關提供資料。
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註：
1. 桃園市：桃園市原於107年1月19日查復本院有6人為跨區就讀寄宿親友家，至本院詢問前，該市於107年7月23日函復教育部轉本院修正填報資料為「無越區就讀情形」。
2. 南投縣：南投縣原於107年2月14日查復本院該縣有125人寄宿，至本院履勘前，於同年6月25日復再修正填報資料為0人寄宿。
3. 澎湖縣：3名(石泉國小4年級生、石光國中7年級生及中正國中9年級生)皆寄宿在衛生福利部老人之家，每月收取1,800住宿費。另因該3所學校皆無設置宿舍，目前上下學由老人之家專車接送。
4. 花蓮縣：6名寄宿親友家，皆為玉東國中學生。
5. 屏東縣：瑪家國中7年級生2名、8年級生3名係經該府社會處安置於學區，餘2名9年級學生寄宿於沐恩之家。(屏東縣原於107年1月25日查復本院有30人寄宿，至本院詢問前於同年5月23日復再修正填報資料為7人寄宿。)
6. 新北市：坪林國中7年級1名寄宿學生因個人因素寄宿於親戚家。
7. 嘉義縣：瑞里國小1名、和興國小2名、梅山國中4名、布袋國中3名、昇平國中12名寄宿於教會。嘉義縣原於107年2月22日查復本院該縣有69人寄宿，同年3月27日查復本院修正為10人寄宿，至本院詢問前，該縣於同年8月8日復再修正填報資料為22人寄宿。
資料來源：本院彙整自各地方教育行政主管機關提供資料。

(17) [bookmark: _Toc523732326][bookmark: _Toc523749131]復按「離島地區接受國民義務教育學生書籍費雜費交通費補助辦法」，該辦法第4條所訂補助基準指出：「離島地區學生交通補助費可支付留宿於學校所在地區之必要生活費用」，顯示離島地區學童領取就學所需之交通補助費後，有將該筆費用挪作住宿生活之用的可能，亦即，此類學生亦可能發生離家外宿就學之事實。惟詢據教育部，針對國民教育階段以下學生自行在外租屋求學之相關輔導與安全管理機制為何？該部起初竟稱係依「教育部推動高級中等以上學校學生賃居服務實施計畫」辦理，並僅提供高級中等以上學校部分之相關資料[footnoteRef:12]；換言之，國民教育階段學生因年紀尚輕，智識及應變環境事件之能力有其限制，自應予以強化保護，但教育部目前僅針對高級中等以上學校訂有相關管理規範，對於身心發展階段未臻成熟之國中小離家外宿學童，在住宿之安全管理或關懷輔導機制方面反而闕如，難謂妥適。 [12:  教育部107年1月18日臺教授國字第1060146725號函。] 

(18) [bookmark: _Toc523732327][bookmark: _Toc523749132]本案亦針對國中小階段學童租屋或其他離家外宿就學之情形進行調查，茲就調查發現說明如下：
澎湖縣石泉國小、文光國中及中正國中目前皆未提供學生宿舍[footnoteRef:13]，本案調查期間，各校均有1名學生因家庭功能不彰，由家長或監護人選擇將其子女以自費方式，安排寄宿於澎湖老人之家少年教養大樓。詢據澎湖縣政府表示，此依「衛生福利部澎湖老人之家辦理少年自費教養實施計畫」辦理，學生每人每月安置費為1,800元[footnoteRef:14]，並稱「利用老人之家設備設施，較維護整修學校宿舍更為經濟」等。為瞭解實情，本院調查委員赴澎湖縣實地履勘並訪談學生，而發現：本案調查前，該府竟未掌握有學生寄宿該地點之情，教育部則表示「家長或監護人遂選擇將其子女寄宿於澎湖老人之家，係屬家長教育選擇權之範疇」等；又該老人之家中依此計畫寄宿的學生亦稱「學校老師未曾到訪」等語。此外「衛生福利部澎湖老人之家辦理少年自費教養實施計畫」雖敘明提供之專業服務包含「課業輔導」一項，惟實際上，因澎湖縣資源有限，即使透過民間資源招募課輔師資亦有困難，以及該老人之家無法補足心輔員編制，故僅能提供學生基本生活照顧服務。對此，澎湖縣政府現場陪同履勘之主管人員表示「目前只有兩三個學生，可以馬上處理。會責請學生就讀之學校多給予關懷，加強掌握轄內學生就學情形，以及強化督導學校對於是類學生之關懷及照顧。」等語。 [13: 查據澎湖縣政府於本院履勘後補充說明：目前澎湖各離島設有國小未設國中僅剩花嶼國小(花嶼村)，其他有居民居住之離島，或已皆設國中、國小供學生就學。其中未設國中、國小學校之離島，其學生已從國小階段起至本縣本島其他學校就讀，因此減少對國中學生宿舍住宿需求，故92年起澎湖老人之家少年教養大樓落成後，即可供離島學生住宿。]  [14:  每日服務費60元，不包括生活費、膳食費、教育費等。] 

花蓮縣瑞穗國中所轄學區幅員廣大，該校有遠道而來之學生，學生有住宿學校需要，該校亦配置師生宿舍；然以該校「一般地區學校」屬性，未符國民小學與國民中學班級編制及教職員員額編制準則相關規定[footnoteRef:15]，故形成「宿舍是合法的、學生也有住宿之實，卻沒有住宿生輔導員」之現象；此情前於本院105年提出調查報告[footnoteRef:16]即已指出。至本案調查時，花蓮縣政府查復之瑞穗國中資料，仍指出「現有住宿男性學生32人，皆為體育班男生，學生宿舍管理人力為約聘僱男性1人，另有居住奇美部落女性學生計8位，因尊重家長考量，女性學生均為通勤，惟颱風季節偶時造成奇美部落至該校到路坍方致校車無法進出，恐有影響學生上學之虞」等情，顯示該校中來自偏遠地區之學生就學照護問題，尚未完全改善，且該校來自奇美部落女性學生就學權益是否充分保障，有待商榷。此外，至本案詢問前，教育部表示「業核定花蓮縣瑞穗國中107學年度起為偏遠地區學校，屆時該府得依本部推動教育優先區計畫及改善偏遠地區宿舍計畫之規定，輔導該校依實際需求申請學生就學所需之交通及宿舍相關經費，並依國民小學與國民中學班級編制及教職員員額編制準則規定，進用住宿生輔導員。經電詢該府承辦人，其表示為維護奇美部落8名學生就學權益，該校清查校內餘裕空間尚有舊工藝教室，擬規劃改建為女生宿舍，並將於107學年度依本部推動改善偏遠地區宿舍計畫之規定提出申請，以提供因天災影響就學之學生使用」等語。 [15:  依該準則現行規定，其第3條第1項第9款為：「住宿生輔導員：山地及偏遠地區學校，學生宿舍有十二人以上住宿生者，得置住宿生輔導員一人；五十人以上住宿生者，得置住宿生輔導員二人。但學生宿舍有十一人以下住宿生者，必要時得置住宿生輔導員一人或指派專人兼任。」]  [16:  本院104年06月12日院台調壹字第1040800099號函派查，調查委員為蔡培村委員、王美玉委員。] 

嘉義縣政府及屏東縣政府前查復本院表示轄內有國中小學生為就學而自行租屋外宿，遲至107年7月教育部自行再向該2府確認，嘉義縣政府方表示「該縣昇平國中12名學生寄宿教會」、屏東縣政府方表示「該縣玉田國小及里港國中2生與棒球教練同住於租屋處」，均非自行租屋，而教育部對此亦稱「嘉義縣與屏東縣均無交通不便地區學生就學權益受損情事」等語。然而，從該2縣府所復資料觀之，是否均表示學生所屬學校未能提供住宿設備，復未依國民教育法施行細則第2條第1項第4款各目提供相關協助？此與國民教育法暨其施行細則、強迫入學條例等規定仍屬未洽且原因應予究明。
查據各地方政府查復統計約有39名學生寄宿家外(教會、親友家……)；另，家長基於個人考量以遷戶籍方式令其子弟至較遠學區就讀，亦可能發生距離過遠而有離家就學情事(此有本院詢問筆錄可稽)。
(19) [bookmark: _Toc523732328][bookmark: _Toc523749133]國民教育階段學生為就學而離家外宿之情事既存，對於學生外宿而可能衍生之各項問題與風險，無論係屬住校、租屋、寄宿親友家或其他民間單位等何一類型，政府均應即早綢繆相關安全保障機制，以防憾事。以澎湖縣學生為就學而自費住宿衛福部老人之家一案為例，查「衛福部澎湖老人之家辦理少年自費教養實施計畫」實施對象，並非社政單位安置個案，且僅受理國中階段少年入家，是以，如該縣令學生寄宿老人之家乃其學校膳宿設備之替代方案，則該縣對於國小階段學生遇有離家外宿就學之需求時的因應措施，未來仍宜有制度性規範，避免將來因學校或相關行政機關承辦人員更迭，個別學生就學困難情事採個案解決，而恐掛萬漏一；再者，以澎湖縣本案之處理而言，如係跨部門合作又活用公有財產，在合乎法制之前提下，本院亦表尊重，惟學生受教育所需之照護資源乃政府教育部門責無旁貸事項，自無移轉由此部門以外機關辦理之道理，此即權責分工，如該縣仍評估續採此作法解決學生就學不便問題，則應引入教育資源及專業，與他部門密切合作。教育部亦應以此案為例，檢視未來學生就學照護措施之執行，是否均確實受到教育行政機關之督導協助。
(20) [bookmark: _Toc523732329][bookmark: _Toc523749134]又，本案調查發現花蓮縣瑞穗國中一案，凸顯學生即使住宿學校，政府協助機制亦有欠妥之處：該縣奇美部落劃為該校學區應行之有年，惟對於該部落學生就學權益，似於本院近年調查後相關主管機關才緩步改善回應，尤其本案調查介入後，方行清查校內餘裕空間，以規劃改建為女生宿舍，凸顯其針對女性學生權益之保障，更顯遲鈍。既「消除對婦女一切形式歧視公約」第10條揭示「應採取一切適當措施以消除對婦女的歧視，以保證婦女在教育方面享有與男子平等的權利……課程、考試、師資的標準、校舍和設備的質量一律相同」規定，又我國業於100年通過「消除對婦女一切形式歧視公約施行法」，該公約揭示之規定具有國內法律之效力，未來如何確保學區涵括交通條件不佳地區(部落) 之各學校，積極維護學童就學權益且兼顧性別平等保障等，教育部應予妥處。
(21) [bookmark: _Toc523732330][bookmark: _Toc523749135]綜上，國民教育階段學生應與父母同住且就近入學，兼顧家庭教育及學校教育，惟鑒於各學區之環境殊異，目前仍有國民教育階段學生離家外宿就學情形；學生自小離家求學，無論外宿型態係住宿學校、自行租屋或寄宿親友、民間團體等，對其生涯發展均不可謂無深遠影響，復以國民教育階段學生因年紀尚輕，智識及應變環境事件之能力有其限制，自應予以強化保護；惟教育部對於國民教育階段離家就學情形皆無調查及建置安全管理或關懷輔導機制，實非妥當，針對學生離家求學所衍生之親子互動機會減少與安全管理問題，以及就近關懷需求與配套措施等，允應由教育部會同相關機關儘速研處。

[bookmark: _Toc523749136]教育部於本案調查過程中，對於學生接受國民教育之便利性不足現象，已具問題意識，並稱已擬定相關策進作為及刻正建立國民教育階段學生通學及住宿填報機制；後續除應由該部督同有關之機關學校單位落實執行以竟事功外，針對各項有利學生就學之照護機制，亦應設置適當之配套法令、經費與人力，俾精進我國國民教育品質，促進我國國民教育符應兒童權利保障之國際潮流趨勢。
(22) [bookmark: _Toc523732332][bookmark: _Toc523749137][bookmark: _Toc523232579][bookmark: _Toc523233413][bookmark: _Toc523235824]本案調查之初，教育部與各地教育行政主管機關對於學生就學不便情事缺乏基礎統計與主動調查掌握機制之情形如前述，又教育部辨稱教育優先區計畫能完全解決學生就學不便問題之說法，前已述及。案經本院要求教育部與案關之地方教育行政主管機關人員共赴現地履勘，調查委員一再以上開調查發現個案提醒教育部人員，教育優先區計畫執行多年且累積挹注經費可觀，仍無法落實便利學生就讀之國民教育基本意旨之實情，教育部國民及學前教育署（下稱國教署）邱署長乾國終於上開南投縣實地履勘綜合座談會議中，表示「1.依據國民教育法、國民教育法施行細則及偏遠地區學校教育發展條例之立法意旨訂定相關行政指導，督導各地方政府教育行政主管機關確實瞭解轄屬交通不便地區學生之通學及住宿(包括住校、自行租屋、寄宿等方式)需求及情形，並提示國教署相關協助措施。2.函查各地方政府教育行政主管機關轄屬交通不便地區學生之通學及住宿情形，及各該地方政府教育行政主管機關相關協助措施及追蹤輔導情形。3.邀集各地方政府教育行政主管機關研商保障是類學生學習權之行政作為，參照『教育部推動高級中等以上學校學生賃居服務實施計畫』建立相關稽查與輔導機制，並研議規劃宿舍輔導人員之行為規範、職責範圍及其支持系統。」等；該次履勘後，該署107年6月27日以電子郵件再復本院表示「針對國中小『宿舍輔導人員之職責範圍與支持系統』一節，由於目前尚未建立相關稽查，是以，將於後續與地方政府教育行政主管機關研議再復」等。
(23) [bookmark: _Toc523732333][bookmark: _Toc523749138]此外，至本院107年8月詢問時，教育部主管人員又稱「在本次法律(偏遠地區學校教育發展條例)修正，擴大預算規模至目前的10倍，並增加追蹤輔導。未來要努力的方向有以下四點:第一，我們已經向各縣市政府發函調查進行行政指導；第二，通案調查住宿交通狀況；第三，追蹤輔導；第四，住宿生之輔導，包含生活、課後輔導，以往只有高中以上的住宿輔導。」等語；該部並於本院詢問後，補充說明表示「為具體掌握國民中小學學生就學情形，將每學年度定期調查各直轄市、縣（市）政府轄內國民中小學學生通學及住宿情形，以及追蹤輔導情形，倘直轄市、縣(市)政府仍有經費不足之情事，將協助其依相關計畫申請經費予以補助」等。此外，該部亦稱，將參照「教育部推動高級中等以上學校學生賃居服務實施計畫」，建立相關稽查與輔導機制，並研議規劃宿舍輔導人員之行為規範、職責範圍及其支持系統，以全面性保障國民教育階段學生之就學權益。基此，應認該部對於本案調查意旨及範圍已形成問題意識，後續應由該部督同有關之機關落實執行，以竟事功。
(24) [bookmark: _Toc523232581][bookmark: _Toc523233415][bookmark: _Toc523235826][bookmark: _Toc523732334][bookmark: _Toc523749139]本案調查亦發現，嘉義縣政府鑑於轄內東榮國中、布袋國中、六嘉國中、大吉國中、梅山國中、溪口國中及民和國中等7校，因地緣關係、地處偏遠交通不便以及私校招生競爭，造成學區制度無法落實，並有轄內應入學新生之實際入學率低於60%等情，而於100年度推動該縣「改善資源不足學校教育環境總實施計畫」，藉由專案計畫經費協助前開學校改善教學環境、提升教學品質、發展學校特色以提高入學率；嘉義縣政府表示，經此計畫執行，前開7校之新生入學率，自99年至107學年度皆有明顯提升，未來此計畫更將由該縣款納編預算支應；該府主管人員到院時亦直言「如果沒有這樣做會更嚴重，這是偏鄉的命運，因為師資流動率高、學生流失率高。因此我們補助交通車，……家長會因為免接送而選擇留在偏鄉就讀」等語，實已凸顯少子化現象，令公立學校辦理國民教育面臨另類嚴峻挑戰。換言之，數十年前，我國國民教育甫上路之際，生源無虞，當時推行國民教育，難在普及；然物換星移，現代之國民教育面臨少子化之考驗，實施困難在於，在軟硬體各事宜上應如何精進品質，以細膩妥善照護每一名學生之需求、留住學生。
(25) [bookmark: _Toc523232582][bookmark: _Toc523233416][bookmark: _Toc523235827][bookmark: _Toc523732335][bookmark: _Toc523749140]教育部復稱，刻正向行政院爭取108年度外加預算經費，透過擴大教育經費之挹注，保障交通不便地區學生就學權益等語。為了提升我國國民教育之品質，為此項國家建設奠下堅實基礎，針對本案已發現之現象及問題，以及教育部未來督同各地方教育行政機關建立制度主動發掘之學生就學問題，相關法制、人力與經費配套，應同步思忖建構。前項教育部積極爭取之預算經費，允應回應本案關切重點，諸如學生就學所需膳宿、交通(含交通車、交通費、交通保險)、住宿輔導、離家外宿安全維護、廢併校後是否反致學生輟學……等。 
(26) [bookmark: _Toc523232583][bookmark: _Toc523233417][bookmark: _Toc523235828][bookmark: _Toc523732336][bookmark: _Toc523749141]綜上，隨本案調查進度發展，教育部對於現行教育優先區計畫與其他相關既行政策未能全面勾稽發掘學生就學不便情事一節，已具問題意識，並稱刻正建立國民教育階段學生通學及住宿填報機制，且已擬定相關策進作為等；後續應由教育部督同有關之機關學校單位落實執行以竟事功，並應針對本案關切重點，諸如學生就學所需膳宿、交通(含交通車、交通費、交通保險)、住宿輔導、離家外宿安全維護、廢併校後是否反致學生輟學……等積極回應處理，以精進我國國民教育品質、妥善照護每一名學生。

[bookmark: _Toc523749142]本案源自嘉義縣梅山鄉太平村村長陳訴，查該鄉山區學生就學之便利性，確有不足，後續允由教育部督同嘉義縣政府協助改善該情，以回應學生及其家庭之受教需求。
(27) [bookmark: _Toc523232569][bookmark: _Toc523233403][bookmark: _Toc523235815][bookmark: _Toc523732338][bookmark: _Toc523749143]本案源自嘉義縣梅山鄉太平村村長陳訴指出，該村學童國小畢業後，均須遠道赴村外求學，衍生之住宿、通車、生活等成本，每人每年約需20至25萬元，造成家庭經濟重擔，且相對剝奪家庭教育及親子互動時間，訴求政府應予正視、補償。查據嘉義縣政府指出，該縣幅員廣大、地形多山，該縣梅山鄉面積約124平方公里，地勢由西到東，分為丘陵區、淺山區及深山區，為其地理特色；又上揭之太平村，位於梅山鄉之淺山區，海拔已有1,060公尺，循公路自梅山而至，須經36個大彎等情，顯示嘉義縣梅山鄉內屬於淺山區的太平村以及深山區的瑞峰、瑞里、太和……等村內學童，就學之交通路段，實為崎嶇蜿蜒。其次，嘉義縣政府查復，該鄉包含18村，全鄉共有10所國小、1所國中，該府教育處主管人員到院接受詢問時表示，基於國民教育的設校原則為「一村落一國小、一鄉鎮一國中」，太平村自始未成立過國中等語，惟此顯示梅山鄉山區村莊中學生及其家庭，部分自國小即須跨村就學，而升讀國中後，凡山區者，均須至山下梅山國中就讀，便利性不無改進空間。
(28) [bookmark: _Toc523232570][bookmark: _Toc523233404][bookmark: _Toc523235816][bookmark: _Toc523732339][bookmark: _Toc523749144]次查，嘉義縣梅山鄉太平村內有國小1所，即太平國小，該校106學年度計有太平村學童37人，包含：1年級4人、2年級6人、3年級2人、4年級8人、5年級7人以及6年級4人。再查，太平國小103-105學年度，分別有畢業生5人、8人及2人，各生升讀國中及就學方式情形如下表：
[bookmark: _Toc523233616]103-105學年度太平國小畢業生升讀國中情形
	學年度
	畢業人數
	升讀國中情形
	就學外宿或交通方式

	103
	5
	◎嘉義縣立竹崎中學：1人
◎臺南市立新市國中：1人
◎私立中學：3人
	◎住學校宿舍：5人
◎租屋：0人
◎寄住親友家：0人
◎每日通勤：0人

	104
	8
	◎嘉義縣立梅山國中：7人
◎私立中學：1人
	◎住學校宿舍：6人（5人就讀梅山國中，1人就讀私立中學）
◎租屋：1人（就讀梅山國中），與家人同住，每月租金約6,000至10,000元
◎寄住親友家：0人
◎每日通勤：1人（就讀梅山國中），上車公車站牌離住家約400公尺，下車公車站牌距離學校約1公里，搭車時間為上午6:50，需搭乘25~30分鐘。

	105
	2
	◎嘉義市立民生國中：1人
◎私立中學：1人
	◎住學校宿舍：1人（就讀私立中學）
◎租屋：1人（就讀民生國中），與家人同住，每月租金約6,000至10,000元
◎寄住親友家：0人
◎每日通勤者：0人


[bookmark: _Toc523232572][bookmark: _Toc523233406][bookmark: _Toc523235817]資料來源：本院依據嘉義縣政府查復資料彙整。

[bookmark: _Toc523232573][bookmark: _Toc523233407][bookmark: _Toc523235818][bookmark: _Toc523732340][bookmark: _Toc523749145]    嘉義縣政府補充說明，太平國小學生畢業後約半數學生就讀梅山國中，未就讀係因家長工作因素及家長覺得私立學校較符合子女學習，而選擇在嘉義縣市或其他縣市就讀等語。
(29) [bookmark: _Toc523232574][bookmark: _Toc523233408][bookmark: _Toc523235819][bookmark: _Toc523732341][bookmark: _Toc523749146]關於梅山鄉山區學生至梅山國中就讀之交通情形，據嘉義縣政府指出，該縣居於梅山鄉偏遠山區之學生，通學單趟路程最長之交通時間為1.5小時，交通方式為家長接送或學校交通車，又梅山國中之學生，若屬來自豐山、太和山區者，與學校距離約40~50公里，多數選擇平日住宿於學校，假日才回家；另，太平村部分，自太平村至嘉義市之客運，係於清晨6時在瑞峰發車等。而具體以上表所示之太平村104學年度1名國中學生通學就讀梅山國中交通方式而言，嘉義縣政府於本院詢問後賡續調查瞭解，至107年8月28日查復本院說明：該生平常由家長接送就學，亦有搭公車的情形；如採搭乘公車方式就學，每次自住家走路到搭公車處距離約450公尺，花費時間約6分鐘，搭公車約30分鐘下山，復步行約1.1公里、耗時14分鐘到校，整體之單程通學時間近1小時，到校約8點左右；搭公車一日往返費用為90元等。顯示梅山鄉山區學生就讀國中確實未臻便利，且於交通時間與金錢上之成本均轉嫁由家庭負擔。
[bookmark: _Toc523232575][bookmark: _Toc523233409][bookmark: _Toc523235820][bookmark: _Toc523732342][bookmark: _Toc523749147]針對嘉義縣梅山鄉太平村村長之陳訴情事，嘉義縣政府到院時表示「太平村村長從未向本處反映，如果有本處都會從政府資源、儲蓄戶等方式進行個案解決。……目前就讀梅山國中的學生沒有幾位，會後會再全部調查住在山區之學生」等語。惟本案自立案之初，即於106年12月函詢該府「就太平村村長指訴之村生就學經費負擔、生活適應及親情互動等不利影響情事，貴府瞭解及協處情形為何？」該府於107年2月22日以府教學字第1070037852號函復本院答稱「學生畢業後皆至山下學校就學，因離家車程約30分鐘至1小時不等，平日學生大多數住宿，週末家長再載送回家，少數由家長每日載送或至學區租屋。學生大多數時間都在學校生活，只有週末能和家人有相處的機會，透過電話聯繫親子感情，較少機會直接互動。學生住宿費與在外租屋費用增加家長的經濟負擔。」等語，對於其就太平村村長指訴情事之協處情形，未作答復；且稱「未曾協洽相關主管行政機關辦理交通專車、交通車費補助、住宿費用補助」等。本院復於107年8月10日詢問前，請該府再度說明賡續協處太平村學童國小畢業學生升讀國中之具體作為，惟該府該次回復本院「如學生需至嘉義縣市或其他縣市就讀，則請學生家長依規定將戶籍遷至就讀學校之學區內」等語；核該府歷次處理方式與答復內容，實難謂具體回應本案陳訴情事，亦難肯認該府對於促進學生便利就讀一事，積極謀求系統性處理機制，後續允由教育部督同該府檢討改進。
[bookmark: _Toc523732343][bookmark: _Toc523749148]綜上，嘉義縣梅山鄉山區學生就學之便利性不無改進空間，後續允由教育部督同嘉義縣政府協助改善該情，並建立系統性處理機制，以回應學生及其家庭之受教需求。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875]

[bookmark: _Toc523749149]處理辦法： 
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc523233419][bookmark: _Toc523235830][bookmark: _Toc523732345][bookmark: _Toc523749150][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一至四，函請教育部確實檢討改進。
[bookmark: _Toc523732346][bookmark: _Toc523749151]調查意見五，函請教育部督同嘉義縣政府檢討改進。
[bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc523233421][bookmark: _Toc523235832][bookmark: _Toc523732347][bookmark: _Toc523749152][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見函請陳訴人參考。
[bookmark: _Toc523233422][bookmark: _Toc523235833][bookmark: _Toc523732348][bookmark: _Toc523749153][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查意見移請本院人權保障委員會參處。



調查委員：蔡培村
[bookmark: _GoBack]楊美鈴
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