調查報告
[bookmark: _Toc524895636][bookmark: _Toc524896182][bookmark: _Toc524896212][bookmark: _Toc524902718][bookmark: _Toc525066137][bookmark: _Toc525070827][bookmark: _Toc525938367][bookmark: _Toc525939215][bookmark: _Toc525939720][bookmark: _Toc529218254][bookmark: _Toc529222677][bookmark: _Toc529223099][bookmark: _Toc529223850][bookmark: _Toc529228246][bookmark: _Toc2400382][bookmark: _Toc4316177][bookmark: _Toc4473318][bookmark: _Toc69556885][bookmark: _Toc69556934][bookmark: _Toc69609808][bookmark: _Toc70241804][bookmark: _Toc70242193][bookmark: _Toc421794863][bookmark: _Toc514836103]調查緣起：本案係委員自動調查。
[bookmark: _Toc524892367][bookmark: _Toc524895637][bookmark: _Toc524896183][bookmark: _Toc524896213][bookmark: _Toc524902719][bookmark: _Toc525066138][bookmark: _Toc525070828][bookmark: _Toc525938368][bookmark: _Toc525939216][bookmark: _Toc525939721][bookmark: _Toc529218255][bookmark: _Toc529222678][bookmark: _Toc529223100][bookmark: _Toc529223851][bookmark: _Toc529228247][bookmark: _Toc2400383][bookmark: _Toc4316178][bookmark: _Toc4473319][bookmark: _Toc69556886][bookmark: _Toc69556935][bookmark: _Toc69609809][bookmark: _Toc70241805][bookmark: _Toc70242194][bookmark: _Toc421794864][bookmark: _Toc514836104]調查對象：台灣電力股份有限公司、臺中市政府環境保護局。
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc514836105]案　　由：火力發電近年屢創新高，在2016年占發電量約82%，台中電廠又是臺灣發電量最大的發電廠。但近來發電機組事故頻傳，究相關機關、人員是否涉有違失？又如何因應105年1月臺中市政府公布「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」關於生效起4年內，須減少生煤使用量40%等相關規定？均有深入了解之必要案。
[bookmark: _Toc524892369][bookmark: _Toc524895639][bookmark: _Toc524896185][bookmark: _Toc524896215][bookmark: _Toc524902721][bookmark: _Toc525066140][bookmark: _Toc525070830][bookmark: _Toc525938370][bookmark: _Toc525939218][bookmark: _Toc525939723][bookmark: _Toc529218257][bookmark: _Toc529222680][bookmark: _Toc529223102][bookmark: _Toc529223853][bookmark: _Toc529228249][bookmark: _Toc2400385][bookmark: _Toc4316180][bookmark: _Toc4473321][bookmark: _Toc69556888][bookmark: _Toc69556937][bookmark: _Toc69609811][bookmark: _Toc70241807][bookmark: _Toc70242196][bookmark: _Toc421794866][bookmark: _Toc514836106]調查依據：本院106年9月27日院台調壹字第1060800193號函。
[bookmark: _Toc524892370][bookmark: _Toc524895640][bookmark: _Toc524896186][bookmark: _Toc524896216][bookmark: _Toc524902722][bookmark: _Toc525066141][bookmark: _Toc525070831][bookmark: _Toc525938371][bookmark: _Toc525939219][bookmark: _Toc525939724][bookmark: _Toc529218258][bookmark: _Toc529222681][bookmark: _Toc529223103][bookmark: _Toc529223854][bookmark: _Toc529228250][bookmark: _Toc2400386][bookmark: _Toc4316181][bookmark: _Toc4473322][bookmark: _Toc69556889][bookmark: _Toc69556938][bookmark: _Toc69609812][bookmark: _Toc70241808][bookmark: _Toc70242197][bookmark: _Toc421794867][bookmark: _Toc514836107]調查重點：
[bookmark: _Toc514836108]台中火力發電廠(下稱中火)1號機空污改善工程脫硫設備火災事故經過及檢討情形。
[bookmark: _Toc514836109]中火各類事故統計。
[bookmark: _Toc514836110]中火汽力燃煤機組及設置空氣污染防制設備情形。
[bookmark: _Toc514836111]台電公司及中火使用燃煤情形。
[bookmark: _Toc514836112]中火空氣污染物之排放情形及空污費徵收情形。
[bookmark: _Toc514836113]中火配合空污改善降載紀錄。
[bookmark: _Toc514836114]臺中市政府與中央所訂空氣污染之管制標準。
[bookmark: _Toc514836115]中火排放空氣污染物對臺中市空氣污染之影響。
[bookmark: _Toc514836116]「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」之執行情形。
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc524892371][bookmark: _Toc524895642][bookmark: _Toc524896188][bookmark: _Toc524896218][bookmark: _Toc524902724][bookmark: _Toc525066143][bookmark: _Toc525070833][bookmark: _Toc525938373][bookmark: _Toc525939221][bookmark: _Toc525939726][bookmark: _Toc529218260][bookmark: _Toc529222683][bookmark: _Toc529223105][bookmark: _Toc529223856][bookmark: _Toc529228252][bookmark: _Toc2400389][bookmark: _Toc4316183][bookmark: _Toc4473324][bookmark: _Toc69556891][bookmark: _Toc69556940][bookmark: _Toc69609814][bookmark: _Toc70241810][bookmark: _Toc70242199][bookmark: _Toc421794869][bookmark: _Toc514836117]調查事實：
[bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]本案經調閱台灣電力股份有限公司（下稱台電公司）、臺中市政府環境保護局(下稱中市環保局)等機關卷證資料，並於民國(下同)106年11月20日現場履勘、107年1月24日詢問台電公司及中市環保局等機關人員，茲綜整調查事實如下：
[bookmark: _Toc514836118]中火1號機空污改善工程脫硫設備火災事故經過及檢討情形：
[bookmark: _Toc514675094]發生經過
「中火第1至4號機空污改善計畫」（如圖1）中，1號機空污改善工程於106年9月l日起停機進行作業，該工程由隸屬台電公司核能火力發電工程處中部施工處承攬商三菱商事股份有限公司之協力廠商中鼎公司之分包商鋐錕實業股份有限公司(下稱鋐錕公司)施作，中火於每日進度協調會議(同年月13日)中告知脫硫設備內有易燃物品，不慎會引起火災。同年月21日承攬商鋐錕公司向中火申請「動用火種工作許可證」，並於排煙脫硫設備進行吸收糟切割作業(圖2)。
[image: ]
台中電廠1-4號機空氣改善工程圖
[image: C:\Users\cychuang\Desktop\擷取1.PNG]
中火1號機空污改善工程施工地點
承攬商分別於當日上午8時40分及下午13時進場施工，下午進行排煙脫硫設備之除霧器上層拆除鋼板切割作業，火苗不慎掉入塔內(約10米高)除霧器引燃聚丙烯(PP)板造成燃燒，於15時52分承攬商監火人發現火勢，隨即通知現場作業人員先以滅火器實施緊急滅火，由於火勢過大無法撲滅，立即引導全數作業人員撤離並通報消防單位，臺中港務消防隊並於16時5分抵達現場進行滅火(如圖3、4、5、6)。
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火災發生情形
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火災發生情形
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火災發生情形
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火災後現場
中火排煙脫硫組脫硫設備課課長接獲通知，見其火勢逐漸擴大情況下，前往脫硫設備旁自行評估風險後啟動預備之除霧水洗閥噴水降溫及滅火，配合消防隊滅火，使火勢於16時40分獲得控制，18時35分經消防人員確認完成滅火，承攬商清查現場人員結果均平安撤離，不影響發電。為了防止火苗復燃，台電公司及中鼎公司派員進行夜間留守，監視事故現場是否有餘火復燃狀況，直至隔日上午8點，確認脫硫塔內部無餘火復燃之虞。
初步預估損失金額約新臺幣(下同)9萬元，影響該區域施工工期約5天。
[bookmark: _Toc514675095]事故原因分析：
氧乙炔切割作業正位於設備頂部，下方為密集排列的除霧器高牆(高12公尺，寛16公尺)，承包商認為要使用一般尺寸大小的防火毯鋪設不易，只使用上方人工灑水方式和監火人員準備滅火器在場監視，以為火花僅會碰到下方橡膠，以水澆濕，不易燃燒，未評估熔渣會飛落至下方垂直面的除霧器PP版夾縫中，致造成火災。
直接原因：火花未接住和灑水效果不佳，使火花熔渣不慎掉入塔內(約12米高)除霧器，悶燒引燃聚丙烯(PP)板，造成火災。
間接原因：聚丙烯(PP)板易燃物未先行清除(估需增加工期7~10天)。
基本原因：安全評估有疏失/施工安全作業程序有瑕疵/防火毯鋪設範圍不夠或未考慮增加大尺寸浪板在防火毯下方/灑水來源、方式、位置、數量都不夠妥適/人員對於危害辨識教育訓練不足。
[bookmark: _Toc514675096]事故檢討：
現場動火作業，需落實防火措施，電焊及乙炔切割作業要確實舖設防火毯。
監火人員要專職，不得兼任其他工作，作業前應做好緊急應變演練，針對救災水源位置、人員疏散路線、通報系統(第一時間應先通報119)等都應熟悉。
應重新辦理2號機後機組之吸收塔拆切作業之安全評估，研訂新施工程序，針對易燃物(除霧器PP板)，應先行移除。並可規劃利用現有ME水洗管路，於吸收塔頂預留消防備援水源，俾供施工及緊急時使用。
加強動火作業人員及監火人員之安全教育訓練。
[bookmark: _Toc514675097]改善措施：
加強火場後續施工安全作為
先行移除火災過後脫硫塔頂部燒毀的結構。
請結構技師針對脫硫塔主體結構進行全面檢查。
針對吊車車體結構及鋼索進行更新檢查
經檢查後發現鈎頭有燒痕，為確保安全，將鈎頭部分進行更換。
鋼索燒損長度約3米長，切除14.3米。
拆除大火後下方施工架台，拆除後的架料噴漆標示移出廠區，並要求廠商重新搭設新施工架台。
要求承商變更施工方式
先行移除可燃物(除霧器PP板)。
可燃物若無法移除時，則變更切割步驟，先切割動火點下方無可燃物的施工區域。
加強防止動火作業時所產生之火花墜落情形，如加大防火毯鋪設範園，和增設大尺寸浪板在防火毯下方，做雙層保護。
利用中火既有除霧器灑水系統管路，額外增設消防水帶，於動火作業時進行灑水。
要求承商改善管理作為：
每個工作天下午，於電廠召開施工協調會議，檢討協調施工介面及施工應注意事項。
修訂高處動火作業安全作業流程並加強自主檢點表落實檢點。
增加現場工安檢查頻率。
禁止其他人員在動火作業下方及附近施工。
適時增加滅火措施，如:消防水帶、滅火器等。
強化動火作業人員和監火人員之安全教育訓練。
加強演練火災緊急應變及通報程序。
[bookmark: _Toc514836120]中火汽力燃煤機組及設置空氣污染防制設備情形：
[bookmark: _Toc514675218]中火汽力燃煤機組共10部機(中1機~中10機，其煙道序號依序為P101、P201、P301、P401、P501、P601、P701、P801、P011、P021，每2部機組共用1支煙囪，但每支混凝土煙囪內還是有2支<1部機1支>鋼製內筒的煙道)，每部機裝置容量550MW，皆設置低氮氧化物燃燒器、選擇性觸媒還原設備、靜電集塵器及排煙脫硫設備等空氣污染防制設備，分別將煙氣中的氮氧化物、粒狀物、硫氧化物處理至符合排放標準。
[bookmark: _Toc514675219]中火各機組監測設施之種類及量測項目皆依「固定污染源空氣污染物連續自動監測設施管理辦法」辦理，監測數據包含不透光率、硫氧化物、氮氧化物、氧氣、排放流率及溫度等項目。
[bookmark: _Toc514675220]中火為「公私場所應設置連續自動監測設施及與主管機關連線之固定污染源」之管制對象，中火之10支排放管道皆有裝設連續自動監測設施並與中市環保局即時連線傳輸，故該局能即時掌握該廠排放狀況。另針對中火上傳監測值亦會進行比對及查驗，相關監測數據可至中巿環保局固定污染源連續自動監測資訊網[footnoteRef:1]查詢；民眾於「空氣品質行動資訊APP」之連續自動監測設施查詢，亦可即時查閱中火各機組之空氣污染物數據。 [1:  中巿環保局固定污染源連續自動監測資訊網網址：http://220.130.204.202/program/menu/maintainhomepp2.asp] 

[bookmark: _Toc514675221]燃煤機組有自啟動到併聯電力系統所需時間長之特性，又台灣電力系統為孤島供電且用電模式在短短幾小時變動劇烈，若以中火機組來調整負載變動，除機組特性提載慢，不足應付系統短時間波動外，機組出力經常性上下變動，亦易造成機組內部機件經常性耗損。故為穩定供電與機組安全運轉，中火機組以長時間穩定運轉作為基載機組調度。
[bookmark: _Toc514836121]台電公司及中火使用燃煤情形：
[bookmark: _Toc514675223]台電公司使用燃煤種類有澳洲煤、印尼煤、美西煤、俄羅斯煤及哥倫比亞煤等煙煤及亞煙煤。
[bookmark: _Toc514675224]燃煤電廠使用之燃煤標準為：採用印尼煤與非印尼煤搭配達到高熱值、低灰份、低硫份，兼顧機組滿載及符合環保排放標準。
[bookmark: _Toc514675225]台電公司各燃煤電廠所使用之燃煤均可相互調度，並無特定電廠使用專屬燃煤，故中火使用之燃煤與林口、興達大致相同。
[bookmark: _Toc514675226]台電公司使用之燃煤均為生煤(依據「生煤、石油焦或其他易致空氣污染之物質販賣或使用許可證管理辦法」之專用名詞定義：生煤指未經煉製且固定碳及揮發分含量之比為4以下之一切煤炭)。
[bookmark: _Toc514836122]台電公司及中火之發購電量情形(如圖7、8、9)：
[bookmark: _Toc514675228][image: ]
台電系統歷年發購電量構成比
[bookmark: _Toc514675229][image: ]
台電系統歷年購電量
[bookmark: _Toc514675230][image: ]
中火歷年生煤使用量、年發電量及年供電量
[bookmark: _Toc514836123]中火空氣污染物之排放情形及空污費徵收情形：
[bookmark: _Toc514675232]中火之空氣污染物排放標準
	
	硫氧化物SOx(ppm)
	氮氧化物NOx(ppm)
	不透光率(%)

	機組
	中央
標準
	地方
加嚴
	環評
承諾
	中央
標準
	地方
加嚴
	環評
承諾
	中央
標準
	地方
加嚴
	環評
承諾

	#1~8
	60
(105.12.1起)
	100
	125
	85
(106.1.1~109.12.31止且總量管制*)
	85
(102.7.1起)
	100
	20%，累積時間不得超過4小時
	20%，累積時間不得超過2小時(自105.7.1起)
	無

	#9~10
	60
(105.12.1起)
	50
	100
	70
(105.12.1起)
	50
(102.7.1起)
	100
	20%，累積時間不得超過4小時
	20%，累積時間不得超過2小時(自105.7.1起)
	無


註：中央標準：#1-8機106~109年氮氧化物NOX總量管制*16,472公噸/年。


[bookmark: _Toc514675233]中火之空氣污染物實際排放情形(如圖10、11)
	空氣污染物排放濃度
	#1~#8機
	#9~#10機

	硫氧化物
SOx
(ppm)
	標準值
	100
(105.12.1起60)
	50

	
	實績值
	28~49
	27~31

	氮氧化物
NOx
(ppm)
	標準值
	85
	50

	
	實績值
	77~82
	42~44

	不透光率
(%)
	標準值
	20
	20

	
	實績值
	13~17
	6~8


註：1.本表係105年度年平均排放濃度。
2.102年7月起#1~8機NOx臺中市電力設施排放標準為85ppm。
3.環保署電力設施排放標準105年12月1日起SOx為60ppm。



[bookmark: _Toc514675234][image: C:\Users\cychuang\Desktop\NOx.PNG]
中火硫氧化物放情形
[bookmark: _Toc514675235][image: C:\Users\cychuang\Desktop\NOx.PNG]
中火氮氧化物放情形
[bookmark: _Toc514675236]中火空污費徵收金額
	年度
	空污費徵收金額(元)

	104
	224,570,735

	105
	229,184,986

	106Q1~Q2
	119,293,354



[bookmark: _Toc514836124]中火配合空污改善降載紀錄
	次序
	日   期
	時  間
	內   容

	1
2
	104.11.08~09
	15:55~10:30
共18.5小時
	1.中2機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載20MW共180MW
3.合計共730MW

	3
	105.02.22
	19:00~22:00
共3小時
	1.中7機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載20MW共180MW
3.合計共730MW

	4
	105.03.03
	11:36~16:32
共5小時
	1.中7機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載20MW共180MW
3.合計共730MW

	5
	105.03.06
	11:50~15:45
共4小時
	1.中7機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載30MW共270MW
3.合計共820MW

	6
	105.03.31
	11:00~15:00
共4小時
	1.中4機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載30MW共270MW
3.合計共820MW

	7
	105.04.01
	12:10~16:10
共4小時
	1.中4機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載30MW共270MW
3.合計共820MW

	8
	105.04.02
	10:00~07:00
共7小時
	1.中4機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載40MW共360MW
3.合計共910MW

	9
	105.04.03
	10:00~12:21
共2.35小時
	1.中4機大修，已降載550MW
2.其餘9部機各降載40MW共360MW
3.合計共910MW

	10
	105.04.30
	07:30~20:27
共12.57小時
	1.中4機大修，已降載550MW
2.中3機AH 3-2線上水洗由05：42 550MW開始降載至07：30達200MW，共降載350MW，維持200MW至20：27升載時因Low air flow跳機，於5/1 02：05重新併聯。(計算到20:27)
3.合計共900MW

	11
	105.05.21
	11:00~21:00
共10小時
	1.中9機09:45起AH 9-2線上水洗由550MW開始降載至200MW，共降載350MW， 18:30水洗完成； 20：50 PAF#2水洗完成，21:30負載提升，於23:30升至滿載。
2.合計共350MW

	12
	105.11.06
	03:00~06:00
共3小時
	1.中8機大修，已降載550MW。
2.其餘9部機各降載10MW共90MW
3.合計共640MW。

	13
	105.11.14
	03：00~06:00
共3小時
	1.中3機大修，已降載550MW。
2.其餘9部機各降載10MW共90MW
3.合計共640MW。

	14
	105.11.15
	03:00~06：00
共3小時
	1.中3機大修，已降載550MW。
2.其餘9部機各降載10MW共90MW
3.合計共640MW。

	15
	105.11.19
	03:00~06:00
共3小時
	1.中3機大修，已降載550MW。
2.其餘9部機各降載10MW共90MW
3.合計共640MW。

	16
	106.01.06
	03:00~06:00
共3小時
	1.中9機大修，已降載550MW。
2.其餘8部機各降載10MW共80MW(#10未降載，因噴水減溫異常)
3.合計共630MW。

	17
	106.01.06
	14:22~07:00
共2.63小時
	1.中9機大修，已降載550MW。
2.其餘8部機各降載10MW共80MW(#10未降載，因噴水減溫異常)
3.合計共630MW。

	18
	106.02.16
	11:00~14:00
共3小時
	1.中6機大修，已降載550MW。
2.#1~4機4部機組各降30MW;#7~9機3部機組各降20MW，共180MW。
3.合計共730MW。

	19
20
	106.02.18
	01:00~06:00
12:00~17:00
共10小時
	1.中6機大修，已降載550MW。
2.中2機出灰系統異常減載130MW。其他機組個降10MW，共210MW。
3.合計 共760MW。

	21
22
	106.02.19
	01:00~17:00
共16小時
	1.1:00~9:00降載量1000MW (50*9+550*1=,計8小時)
2.9:00~17:00降載量(100*9+550*1=1450MW，計8小時)

	23
	106.03.10
	10:00~16:32
共6.53小時
	1.中6機大修，已降載550MW。
2.其他8部機降載180MW。
3.合計共730MW。

	24
25
	106.03.12~13
	23:00~06:00
共7小時
	1.中6機大修，已降載550MW。
2.其他8部機降載180MW。
3.合計共730MW。

	26
	106.11.07
	03:00~06:00
共3小時
	1.中1機大修，已降載550MW。
2.中2至中8機各各降載20MW，中9機降載40MW。
3.合計共(550*1*3)+(20*7*3)+(40*1*3)=2,190MW。


[bookmark: _Toc514836125]臺中市政府與中央所訂空氣污染管制標準之異同：
[bookmark: _Toc514675239]依照電力設施空氣污染物排放標準及臺中市電力設施空氣污染物排放標準，皆分不同污染物訂定不同排放標準。
[bookmark: _Toc514675240]不透光率
地方標準：每日不透光率6分鐘監測值超過20%之累積時間不得超過2小時。
中央標準：每日不透光率6分鐘監測值超過20%之累積時間不得超過4小時。
[bookmark: _Toc514675241]二氧化硫
地方標準：87年12月31日以前設立之污染源自發布起適用標準100ppm；88年1月1日以後設立之污染源自發布日起適用標準50ppm。
中央標準：皆60ppm。
[bookmark: _Toc514675242]氮氧化物
地方標準：87年12月31日以前設立之污染源自發布起適用標準100ppm，自102年7月1日起適用標準85ppm，自110年7月1日起適用標準70ppm；88年1月1日以後設立之污染源自發布日起適用標準50ppm。
中央標準：皆85ppm。
[bookmark: _Toc514836126]中火排放空氣污染物對臺中市空氣污染之影響：
[bookmark: _Toc514675244]依環保署國家空氣污染排放清冊(TEDS 9.0)資料顯示，固定源總排放量為TSP排放量為5,973公噸、SOx排放量為19,606公噸、NOx排放量為29,321公噸，其中中火TSP排放量為1,985公噸、SOx排放量為14,886公噸、NOx排放量為23,188公噸，占固定源排放比例分別為33.2%、75.8%及77.6%，占全市比例分別為5.0%、63.6%及39.2%。
[bookmark: _Toc514675245]相較轄內其他大型污染源，如中龍鋼鐡污染排放，TSP排放量為830.6公噸、SOx排放量為2,387.3公噸，NOx排放量為2,497.5公噸，中火亦為臺中巿最大固定污染源。
[bookmark: _Toc514675246]空污成因及來源很多，可簡要分為境外移入及境內產生，以空氣污染物PM2.5而言，依據環保署委託學者研究成果，我國PM2.5境外移入比例約34~40%，境內產生比例約60~66%。分析臺中市境內PM2.5來源結構，依環保署國家空氣污染排放清冊(TEDS9.0)，臺中市境內PM2.5固定源、移動源及逸散源分別約佔32%、29%及39%，進一步分析，該市PM2.5前三大來源分別為柴油車、電力業及車行揚塵，因此，該市將依據重點污染源排放特徵及屬性，研擬PM2.5管制作為，以改善該巿空氣品質狀況。
[bookmark: _Toc514675247]依公私場所應設置連續自動監測設施及與主管機關連線之固定污染源規定，中火排放管道之監測數據僅監測不透光率、二氧化硫、氮氧化物、氧氣、排放流率等，並未監測粒狀污染物之質量濃度，因此未含PM2.5。
[bookmark: _Toc514836127]「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」之立法重點及執行情形：
[bookmark: _Toc514675249]於105年1月26日公布施行之自治條例立法重點：
空氣污染防制法第28條明定生煤與石油焦為易致空氣污染之物質，考量空氣污染防制法僅針對固定污染源排放管道及車輛排氣等訂定排放標準限值為管制手段，再加上近年國際油料及天然氣價格持續上漲，以致業者紛紛改用生煤或石油焦為燃料使用，對臺中市環境造成嚴重負荷，若要從根本提昇該市及鄰近縣市空氣品質並降低該市溫室氣體排放量，亟需從使用的燃料(源頭)進行管制才能達到目標。
臺中市政府104年3月21日公告「臺中市第一批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所」之指定公告對象，應於本自治條例公布日起6個月後改用高品質燃燒效率較佳之生煤為燃料；自本自治條例公布日起4年內減少生煤使用量百分之40。
為減少該市生煤露天堆置造成揚塵情形，要求公私場所之堆置場防制措施，應於107年12月31日起改以封閉式建築物為限。
[bookmark: _Toc514675250]自治條例之執行情形：
管制生煤用量削減：	自治條例規定109年中火需減少生煤使用量40%，該市將以許可量為基準持續督促中火落實自治條例，預估PM2.5、粒狀污染物、硫氧化物、氮氧化物及二氧化碳排放量分別可削減470公噸/年、794公噸/年、6,052公噸/年、5,297公噸/年及921萬2,423公噸/年。
訂定全國最嚴生煤品質規範：自治條例公布施行後6個月內，中火應提昇生煤品質，自105年8月起每月生煤含硫份抽測結果，煤含硫份皆小於0.5%，另依連續自動監測設施之監測數據得知，硫氧化物從104年1萬5,403噸/年，降至105年1萬5,155噸/年，削減248噸/年。
生煤堆置場室內化：中火將投入140億設置2座室內生煤棚倉，預計107年決標發包，將原露天生煤堆置場室內化。
[bookmark: _Toc514675251]自治條例公布日起4年內減少生煤使用量40%之計算基礎：
[bookmark: _Toc514675252]據中市環保局稱，中火廠內共有10部燃煤機組，其中1機至中4機約於80~81年商轉機組，相較其他機組老舊，為降低本市PM2.5，將要求中火從老舊的中1機至中4機組開始逐步改換天然氣的燃料，因此，於生煤自治條例中，要求中火4年內減少生煤使用量40%。為符合生煤自治條例精神，於106年11月28透過許可審查機制，逕予核定削減中火之生煤用量500萬噸，此削減500萬噸係依據固定污染源設置與操作許可證管理辦法規定削減容許最大使用量，從2100萬噸減成1600萬噸，減幅達24%，已達自治條例的中期目標。此外，透過此次減少500萬噸生煤量，亦影響45億度發電量，同時也增加39億元支出，已帶給中火壓力，亦絶無外界質疑生煤自治條例打假球。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc514836128]
調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]台中火力發電廠(下稱中火)係民國(下同)70年代為配合國家長期經濟發展，與能源多元化政策，以及因應中部地區工商發達，用電量快速增加而興建。中火除裝設有以燃煤為主之10部機組，尚有4部氣渦輪機組，合計裝置容量達578萬瓩，係臺灣發電量最大的發電廠，惟近來發電機組事故頻傳，106年9月21日該廠進行1號機空氣污染(下稱空污)改善工程時，不慎引起火災；另近來空污嚴重，以燃煤為主之中火成為顯著目標，該廠對於臺中市政府公布「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」關於生效起4年內，須減少生煤使用量40%等相關規定，其因應及執行情形均有有深入了解之必要，爰本院委員申請自動調查。案經函請台灣電力股份有限公司（下稱台電公司）、臺中市政府環境保護局(下稱中市環保局)等機關書面說明並提供資料外，並辦理現場履勘及詢問台電公司及中市環保局等機關主管人員，亦於會後補提書面資料供參，全案業經調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc514836129]台電公司為改善台中電廠空污防治設備，拆除1號機排煙脫硫設備（FGD）吸收塔頂部時，未能監督施工廠商先行移除易燃物（除霧器聚丙烯板），致乙炔切割火花掉至塑膠內襯（除霧器）而悶燒引燃火災，顯有違失。
[bookmark: _Toc514675255]查「中火第1至4號機空污改善計畫」（如圖12），係台電公司符合中央及地方環保法規加嚴標準，藉由改善中火鍋爐及空污防治設備，減少各項污染物如氮氧化物（NOX）、硫氧化物（SOX）、粒狀污染物（PM）等，以符合最新法規。該計畫於104年12月28日決標，由日本三菱公司（MC）承攬，施工協力廠商為中鼎（CTCI）公司，決標金額新臺幣(下同)56.78億元。改善方案含鍋爐、除塵設備及脫硫設備等3部分。其中中火1號機規劃自106年9月1日至107年1月26日施工，107年1月27日通氣。本次106年9月21日排煙脫硫設備失火，即為施工廠商施工不慎引起。
[image: ]
台中電廠1-4號機空氣改善工程圖
[bookmark: _Toc514675256]次查106年9月21日正進行中火1號機脫硫塔頂部結構及出口煙道拆除作業(如圖13)，過程中監火人員於15：52時發現有火勢發生，立即灑水及拿滅火器進行滅火，由於火勢過大，立即通知所有作業人員撤離，經集合點名現場施作人員確認均安全撤離。當日於15：55分通報消防隊進廠協助滅火，隨後立即開啟除霧器灑水系統降溫及滅火。16：05火警初期照片如圖14所示。
[image: ]
FGD吸收塔頂部及出口煙道拆除更新圖

[image: ]
火警初期照片
[bookmark: _Toc514675257]
惟查除霧器材質為聚丙烯（Polypropylene，簡稱PP），耐酸、耐鹼係其特性，屬易燃物。本次火災事故之施工承商鋐錕公司在辦理FGD吸收塔頂部切除作業時，為趕工期，未能依傳統方式將塔內除霧器（PP材質，總計二道，36+40片）一片一片先行吊除，承商估計約需增加7~10天工期，而改以切開吸收塔頂板後，直接將第2道除霧器整組（元件及固定支架）拆除吊離，但因該段除霧器太高太寬（高5層約12米、寬8列約16米），無法以防火布將除霧器有效遮蓋，致拆除時火星掉落PP板，而引發火災。
[bookmark: _Toc514675258]綜上，台電公司為改善台中電廠1號機空污防治設備，拆除既有1號機排煙脫硫設備（FGD）吸收塔頂部時，疏於注意除霧器（聚丙烯PP材質）之易燃特性，監督承商依規定一片片拆除吊離，致承商便宜行事，逕採直接吊離方式施工，因防火布無法完全遮蓋，切割火花掉至除霧器而引燃火災，顯有違失。

[bookmark: _Toc514836130]台中火力電廠10部燃煤汽力機組，80~95年間陸續商轉，基載用，供應國內約20%用電，是臺中市最大固定污染源，歷年空污減排成效有限，經濟部102年7月雖核准「台中發電廠既有機組空污改善工程計畫」，卻遲至106年起分4年更新#1~#4號機鍋爐、除塵及脫硫設備，空污改善期程緩慢，致地方政府除要求其降載救空污外，自治條例並規定4年內生煤使用量減少40%，惟其前2年生煤年用量不得超過1,600萬噸（減幅24%）之規定，對照以往生煤年用量約1,800萬噸（許可量2,100萬噸），扣除施工期間年減用煤量10%之1,620萬噸，二者相去不遠，所稱刪減生煤用量24%，其實際用量僅減20萬噸許，約1.11%，對空污改善並無實益。
[bookmark: _Toc514675260][bookmark: _Toc525066147][bookmark: _Toc525070838][bookmark: _Toc525938378][bookmark: _Toc525939226][bookmark: _Toc525939731][bookmark: _Toc529218271][bookmark: _Toc529222688][bookmark: _Toc529223110][bookmark: _Toc529223861][bookmark: _Toc529228264][bookmark: _Toc70241815][bookmark: _Toc70242204][bookmark: _Toc2400394][bookmark: _Toc4316188][bookmark: _Toc4473329][bookmark: _Toc69556896][bookmark: _Toc69556945][bookmark: _Toc69609819][bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272]查台電公司歷年發購電量構成比如圖15[footnoteRef:2]，火力發購電占比呈逐年遞增之勢。歷年發購電量如圖16[footnoteRef:3]。以106年為例，發購電量合計2,310.8億度（購電量505.92億度、自發電量1,804.8億度），火力占84.4%，較105年79.9%增加4.5%。扣除106年民營電廠（IPP）燃煤購電占比9.1%、燃氣購電占比8.4%，餘66.9%屬台電公司自發火力。該66.9%自發電，依台電公司107年1月24日所附中火歷年生煤使用量、年發電量及年供電量（圖17），顯示中火106年供電量419.9億度，占全系統發購電量（2,310.8億度）18.2%，足見中火對供電系統之重要，惟因其全部為燃煤機組，污染量自是可觀。 [2:  資料來源：台電公司網頁]  [3:  資料來源：台電公司網頁] 
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台電系統歷年發購電量構成比
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台電系統歷年購電量
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中火歷年生煤使用量、年發電量及年供電量
[bookmark: _Toc514675261]

次查中火共10部燃煤汽力機組，每部機組容量均為550MW，年生煤使用許可量2,100萬噸，實際使用量約1,800萬噸，占臺中市生煤使用量（2,251.6萬噸）80%，產生之SOX、NOX及總懸浮微粒（TSP），依中市環保局106年11月20日簡報資料，依序占全市75.8%、77.6%、33.2%，為臺中地區最大固定污染源。卷查機組完成時間，#1~8號機組於80-86年間完成商轉，#9-10號機組則於94-95年間商轉[footnoteRef:4]，因其商轉時間不同，#1~8號機SOx、NOx及總懸浮微粒（TSP）排放標準，與#9-10號機亦有不同。略以： [4: 中1機~中10機煙道序號依序為P101、P201、P301、P401、P501、P601、P701、P801、P011、P021。] 

SOX標準：87年中央標準1-8號機500ppm，88年9月臺中市調降[footnoteRef:5]為200ppm，89年7月再降為100ppm，103年12月中央標準60ppm。 [5:  所稱「調降」，其意為「加嚴」。] 

NOX標準：87年1-8號機中央標準500ppm，90年7月1-4號機250ppm、5-8號機100ppm，101年6月1-8號機標準100ppm。
總懸浮微粒（TSP）標準：
#1~#8號機：32mg/Nm3(87~89年)、23.6 mg/Nm3(90~104年)、20mg/Nm3(105~106年)。
#9~#10號機：32mg/Nm3(94~104年)、20 mg/Nm3(105~106年)。
[bookmark: _Toc514675262]中火#1~#10號機歷年實際排放量，本院比較中市環保局106年11月20日簡報與台電公司107年1月24日說明資料所載硫氧化物、氮氧化物排放量，發現二者排放數據尚屬一致，略以：


硫氧化物[footnoteRef:6]：與氮氧化物相較，減排趨勢不明顯。 [6:  因臺中市政府自動連續監測系統（CEMS）93年起設置，故圖形部分僅列94年以後之排放量。] 

[image: ]
氮氧化物[footnoteRef:7]：氮氧化物減排效益相對較佳。 [7:  因臺中市政府自動連續監測系統（CEMS）93年起設置，故圖形部分僅列94年以後之排放量。] 

[image: ]
另本院依據台電公司107年1月24日提供資料，整理中火87至106年用煤量、發電量及硫氧化物（灰色）、氮氧化物（土黃色）、懸浮微粒（藍色）排放量如圖18，發現106年用煤量減少，其總懸浮微粒卻遞增，顯示TSP控制不佳。
[image: ]
中火#1~#10號機歷年硫氧化物、氮氧化物、總懸浮微粒年排放量

[bookmark: _Toc514675263]另依台電公司網頁資料，106年度燃煤發電機組空氣污染物法規排放標準及年平均排放濃度，略以：

各燃煤機組硫氧化物106年平均排放濃度：
[image: ]


各燃煤機組氮氧化物106年平均排放濃度：
[image: ]

各燃煤機組粒狀汙染物106年平均排放濃度：
[image: ]
[bookmark: _Toc514675264]惟查中火設10部燃煤汽力機組，於80~95年間陸續商轉，為國內最大火力發電廠，基載用，供應國內約20%用電，相較於燃氣電廠，產生之空污高，為臺中市最大固定污染源，自95年6月第10部機組商轉迄今，空污減排成效有限。經濟部102年7月雖核准「台中發電廠既有機組空污改善工程計畫」，卻遲至106年起分4年更新#1~#4號機鍋爐、除塵及脫硫設備，空污改善期程緩慢。近年空污嚴重，除地方政府要求降載救空污外，「臺中市公私場所管制生煤及禁用石油焦自治條例」[footnoteRef:8]第3條規定：「……已核發之既存固定污染源生煤使用許可證，且符合環保局公告指定一定規模以上用電或溫室氣體排放源之公私場所，應配合環保局每年重新檢討之空氣品質狀況，減少生煤使用之比例，並配合辦理生煤使用許可證及操作許可證異動（第2項）。指定公告對象、生煤燃燒使用減量比例、生煤燃燒減量期程、應執行日期及其他事項，由環保局公告之（第3項）。前項經環保局公告『臺中市第1批應訂定自主管理計畫規劃減量目標及執行排放量管理之公私場所』，自本自治條例公布日起6個月後，應混合調配生煤至符合每公斤熱值6,000千卡以上、含硫份0.5%以下及灰份8%以下，始得作為燃料使用；自本自治條例公布日起4年內減少生煤使用量40%。」本院107年1月24日請中市環保局說明「自本自治條例公布日起4年內減少生煤使用量40%。」所稱40%之計算基礎為何？該局稱：「為符合生煤自治條例精神，於106年11月28日透過許可審查機制，逕予核定削減中火之生煤用量500萬噸，此削減500萬噸係依據固定污染源設置與操作許可證管理辦法規定削減容許最大使用量，從2,100萬噸減成1,600萬噸，減幅達24%，已達自治條例的中期目標。此外，透過此次減少500萬噸生煤量，亦影響45億度發電量，同時也增加39億元支出，已帶給中火壓力，亦絶無外界質疑生煤自治條例打假球。」云云，然查該局106年11月核發之生煤使用許可證，有效期限：自107年2月25日起至109年2月24日，申請展延期限：自108年8月24日起至108年11月23日止，該許可證貳（其他定事項）並載述：「一、全廠生煤年用量不得超過1,600萬公噸並以達到達基A.R（As Received Basis）計量。……」等語。析言之，中火過去生煤使用量約1,800萬噸，107年1月25日起2年核定生煤年用量不得超過1,600萬噸，因其正值執行#1~#4號機空污改善計畫，年減發電量10%，該次生煤使用許可量之變更，對中火影響不大，並未充分發揮實質改善空污之效益。 [8:  105年1月26日發布施行] 

[bookmark: _Toc514675265]綜上，台中火力電廠10部燃煤汽力機組，80~95年間陸續商轉，基載用，供應國內約20%用電，是臺中市最大固定污染源，歷年空污減排成效有限，經濟部102年7月雖核准「台中發電廠既有機組空污改善工程計畫」，卻遲至106年起分4年更新#1~#4號機鍋爐、除塵及脫硫設備，空污改善期程緩慢，致地方政府除要求其降載救空污外，自治條例並規定自該自治條例公布4年內生煤使用量應減少40%，惟其核准至109年生煤年用量不得超過1,600萬噸（減幅24%）之規定，對照以往生煤年用量約1,800萬噸（許可量2,100萬噸），扣除施工期間年減用煤量10%之1,620萬噸，二者相去不遠，所稱刪減生煤用量24%，其實際用量僅減20萬噸許，約1.11%，對空污改善並無實益。
[bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc514836131]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc514836132][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一，函請台灣電力股份有限公司確實檢討改進見復。
[bookmark: _Toc514836133]調查意見二，函請經濟部、臺中市政府檢討改進見復。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166][bookmark: _Toc514836134]調查報告全文以公布版上網公布。
調查委員：仉桂美、章仁香
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