調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc510012676][bookmark: _Toc510012868]案　　由：有關垃圾焚化底渣採掩埋方式處理或暫置於垃圾掩埋場之比率，間有大幅攀升情事，及無法有效追蹤控管底渣資源化產品流向、底渣再利用資訊查詢系統內容未盡周詳等情。
[bookmark: _Toc510012721][bookmark: _Toc510012913][bookmark: _Toc524902730]調查意見
本案係據審計部民國（下同）105年度中央政府總決算審核報告乙-632頁所載審核意見略以：「（四）全國垃圾焚化底渣再利用歷經多年推廣，使用於公共工程之比率已達計畫目標，惟底渣採掩埋方式處理或暫置於垃圾掩埋場之比率，間有大幅攀升情事……有待研謀改善」，經本院財政及經濟委員會第5屆第43次會議決議推派調查。
案經分別函請行政院環境保護署（下稱環保署）、行政院公共工程委員會（下稱工程會）、臺北市政府等9個地方環境保護主管機關（下統稱地方環保主管機關）及審計部就有關事項提出說明併附佐證資料到院，嗣分別赴新北市與桃園市地區焚化底渣資源化處理場及再利用機構，除聽取環保署廢棄物管理處、工程會技術處、新北市政府環境保護局（下稱環保局）、桃園市政府環保局、審計部第一廳等相關機關主管人員簡報、說明之外，並實地履勘焚化底渣資源化處理過程、相關設施及其產品實際應用於工程掺配材料等情形，續就審計部查核意見、前揭調卷、簡報、履勘所得相關疑點詢問環保署、工程會等相關主管人員，復經環保署、工程會陸續補充書面說明及佐證資料到院，繼而持續蒐研相關參考文獻及統計數據，業調查竣事。茲臚述調查意見如下：
[bookmark: _Toc510012722][bookmark: _Toc510012914]全球正面臨天然資源逐漸耗竭之嚴重威脅，積極研發對環境無害之替代原物料，允屬當務之急，荷蘭等先進國家早已成熟發展焚化底渣再利用技術並將其產品廣泛運用，反觀國內底渣再利用率除難與先進國家齊頭並進，尤自101年底之89.5%，大幅遽降為106年底之65%以下，行政院亟應督同環保署積極檢討究明問題癥結，以消弭各界使用底渣資源化產品之疑慮，俾讓國內工程界樂於安心使用，進而減緩對天然資源之開採及倚賴。
[bookmark: _Toc509322284][bookmark: _Toc510012723][bookmark: _Toc510012915]隨著全球化及自由化，科技與經濟快速發展，雖促使人類得以享有物質高度文明與富裕繁榮之生活，卻自食天然資源日益耗竭、污染頻生而慘遭自然反撲之惡果，挪用跨世代資源而損及未來世代發展之機會，恐已可預見。先進國家爰已警覺正視此資源枯竭之嚴重威脅，早已積極研發足以取代天然資源而對環境無害之替代品，悄然形成國家未來競爭力之重要參考指標。反觀國內天然資源蘊藏貧乏，絕大多數仰賴進口，加強資源循環再利用，更屬刻不容緩，國內主管機關之相關政策能否與全球趨勢接軌，相關法令與配套措施是否周延妥適，以及執行力與革新力能否持續不怠，顯屬關鍵。
[bookmark: _Toc509322285][bookmark: _Toc510012724][bookmark: _Toc510012916]據環保署查復，日常生活垃圾經焚化廠（爐）高溫燃燒後，殘留於爐底之多孔隙非均質混合物質稱為「焚化底渣」，經過再利用處理程序後所產生之再生粒料（下稱焚化再生粒料），對環境尚無不良影響，為符合環境友善性之工程材料，目前係推廣階段，無償提供各界使用。荷蘭、法國、德國、瑞典、丹麥、美國、日本等先進國家爰早已將其再利用產品廣泛運用於道路級配粒料基層、基地及路堤填築、控制性低強度回填材料、混凝土添加料、瀝青混凝土添加料、磚品添加料及其他用途等，尤以荷蘭底渣再利用率幾達100%，以上有環保政策月刊專題報導[footnoteRef:1]、該署100年3月1日環署廢字第1000016470號函早已載明之相關內容足憑。 [1:  環保署，第13卷第12期，第1~3頁，99年12月。] 

[bookmark: _Toc509322286][bookmark: _Toc510012725][bookmark: _Toc510012917]惟查，環保署既不斷強調焚化再生粒料為環境友善性之工程材料，且為無償使用，其再利用政策推動迄今已近16年，理應廣受國內工程各界好評，成為搶手之物，底渣再利用率允應接近100%甚或供不應求。然據該署相關查復及統計資料，國內焚化底渣再利用率自101年底之89.5%，降至102至105年間之70%左右，迄106年，部分焚化底渣甚至逕行掩埋或大量堆置，肇使底渣再利用率已跌至65%以下[footnoteRef:2]，倘再加計民營焚化爐成分較為複雜之底渣[footnoteRef:3]，國內底渣整體再利用率勢將下修甚多。且審計部及多個地方環保主管機關更皆指出：「國內工程界對其使用疑慮仍未完全排除，民眾猶有負面觀感，致使用途及範圍遭侷限，再利用推廣成效顯未如預期」、「中央宜儘速參考國外焚化再生粒料使用情形……促使焚化再生粒料去化管道更為穩定」等語，在在可見國內底渣再利用疑慮不少，現階段顯尚不足以稱其為社會各界皆可接受之環境友善性材料，致使國內近年來底渣再利用率不升反降，難與荷蘭等先進國家齊頭並進，凸顯環保署之認知與社會普遍觀感存有落差，究係國人垃圾前端分類不如荷蘭等先進國家確實，致影響後端焚化底渣品質，或國內相關管制標準有欠嚴謹所致，該署亟應自源頭垃圾分類、中間處理至最終再利用等生命週期全程積極究明問題癥結，以澈底消弭各界使用底渣資源化產品之疑慮，促其去化管道暢通無阻，足讓國內工程界甚至各產業皆樂於安心使用，進而減少對天然資源之開採及倚賴。 [2:  據環保署於本院詢問前提供之「106年底渣及焚化再生粒料流向」統計表，106年焚化底渣掩埋量為277,326公噸、暫存量為18,636公噸，兩者合計為295,962公噸，已占106年全年底渣產生量835,751公噸之35.41%，因此，扣除前揭35.41%之後，底渣實際再利用率明顯低於65%。]  [3:  據環保署查復，該署統計之每年焚化底渣約100萬公噸，係指適用於底渣再利用管理方式之垃圾焚化廠所產出，並未將民間設立之廢棄物焚化設施納入。] 

[bookmark: _Toc509322287][bookmark: _Toc510012726][bookmark: _Toc510012918]綜上，全球正面臨天然資源逐漸耗竭之嚴重威脅，積極研發對環境無害之替代原物料，允屬當務之急，荷蘭等先進國家早已成熟發展焚化底渣再利用技術並將其產品廣泛運用，反觀國內底渣再利用率除難與先進國家齊頭並進，尤自101年底之89.5%，大幅遽降為106年底之65%以下，行政院亟應督同環保署積極檢討究明問題癥結，以消弭各界使用底渣資源化產品之疑慮，俾讓國內工程界樂於安心使用，進而減緩對天然資源之開採及倚賴。
[bookmark: _Toc510012727][bookmark: _Toc510012919]環境基本法、資源回收再利用法及政府採購法既對資源化再利用產品之優惠、獎勵、輔導及必要措施定有明文，國內各級政府機關自不乏相關誘因、工具及強制手段足以推廣焚化再生粒料之使用，惟迄今卻仍無法廣泛應用，凸顯現行相關條文難以落實執行，允由行政院督促環保署及工程會等相關機關儘速務實檢討，以利各級政府及相關產業依循。
[bookmark: _Toc509322289][bookmark: _Toc510012728][bookmark: _Toc510012920]按環境基本法第37條、第38條規定：「各級政府為求資源之合理有效利用及因應環境保護之需要，對下列事項，應採適當之優惠、獎勵、輔導或補償措施：一、從事自然、社會及人文環境之保護。二、研發清潔生產技術、設備及生產清潔產品。三、研發資源回收再利用技術。……。」「各級政府應採行必要措施，以促進再生資源及其他有益減低環境負荷之原（材）料、製品及勞務之利用。各級政府之採購，應以再生資源製品及環境保護標章產品為原則。」資源回收再利用法第22條、第23條復明定：「為促進資源回收再利用，政府機關、公立學校、公營事業或機構、軍事機關之採購，應優先採購政府認可之環境保護產品、本國境內產生之再生資源或以一定比例以上再生資源為原料製成之再生產品。……。」「中央主管機關應依實際再使用、再生利用技術產生之效益，自行或委託、委辦相關機關或機構定期辦理再使用、再生利用技術開發優良及實際再使用、再生利用績優選拔，並給與獎勵……。」政府採購法第96條亦規定：「機關得於招標文件中，規定優先採購取得政府認可之環境保護標章使用許可，而其效能相同或相似之產品，並得允許百分之十以下之價差。產品或其原料之製造、使用過程及廢棄物處理，符合再生材質、可回收、低污染或省能源者，亦同。……」是資源化再利用、再生產品之優惠、獎勵、輔導及必要強制措施，前開各法律既定有明文，國內各級政府機關自應依法行政並善用之，以促進焚化再生粒料之普及運用。
[bookmark: _Toc509322290][bookmark: _Toc510012729][bookmark: _Toc510012921]據工程會查復：「一、焚化再生粒料相關產品能否申請環保標章等相關認證，非屬本會權責。其如屬政府採購法第96條第1項及第2項所稱產品者，機關得依該條規定，於招標文件中規定優先採購該產品，並得允許百分之十以下之價差。惟焚化再生粒料之使用，僅為採購標的所使用材料之一，依機關優先採購環境保護產品辦法第9條規定：『本辦法不適用下列採購：一、依我國締結之條約或協定所辦理之採購。二、招標標的僅部分屬環保產品者』，尚難依上述第96條規定執行。三、另查環保署主管之資源回收再利用法第22條第1項及第2項規定：……，有關焚化再生粒料之使用，各機關似可依該條規定辦理。」環保署則表示：「焚化再生粒料經檢測符合相關規定及標準，相關業者可依『非窯燒類資源化建材』之環保標章規格標準，申請相關認證，99年間計有3家底渣處理機構申請並取得該建材環保標章之認證，惟相關產品通路較少且使用量較低，故屆期後，未辦理展延」等語，顯見工程會認為各公務機關可依環保署主管之資源回收再利用法推廣使用再生粒料，卻不思檢討該會主管之政府採購法上開條文，以及該會與該署會銜發布之上開辦法相關規定，以有效協助焚化再生粒料之採購及使用，環保署則明知取得認證之底渣再利用產品，因通路受阻而未辦理展延等情，卻未見該署檢討是否適用前開相關規定，據此研判應否要求相關單位優先使用，以暢通其通路問題，更未見該署在本院調查期間依該署主管之資源回收再利用法等相關法令條文就焚化再生粒料之推廣，務實檢討其相關規定之適用及可行性，迨本院詢問時提及此事，始於詢問後補充查復：「本署訂定應優先採購產品項目，係考量實際執行優先採購之可行性、平衡採購項目並兼顧產品供應量。焚化再生粒料使用，倘要求國內各工程單位、政府機關優先使用一定比率焚化再生粒料，雖有助於該材料應用；惟各工程內容、特性皆不相同，貿然推動恐易衍生工程技術、品質甚至後續驗收、使用之爭議，故應審慎評估，待相關配套措施完備，再行推動」云云。惟查，資源回收再利用法前開條文有關「應優先採購本國境內以一定比例以上再生資源為原料製成之再生產品」之規定，自91年7月3日公布施行迄今，既已近16年，相關子法及其配套措施自有充裕時間足以促其完備，顯難以前揭「待相關配套措施完備，再行推動」等由飾責；況且二部會分別主管之上開各法律既對資源化再生產品之優惠、獎勵、輔導及必要強制措施定有明文，除不乏相關誘因、工具及強制手段足以促請各級政府機關推廣焚化再生粒料之使用，對於研發、引進底渣回收再利用技術、設備者，更有優惠獎勵措施足資運用，惟迄今其通路受阻，仍無法廣泛應用，足見上開相關條文難以落實執行，致無以助益於焚化再生粒料之推廣，不異形同具文，凡此迄未見二部會主動務實檢討，難謂妥適。
[bookmark: _Toc509322291][bookmark: _Toc510012730][bookmark: _Toc510012922]綜上，環境基本法、資源回收再利用法及政府採購法既對資源化再利用產品之優惠、獎勵、輔導及必要措施定有明文，國內各級政府機關自不乏相關誘因、工具及強制手段足以推廣焚化再生粒料之使用，惟迄今卻仍無法廣泛應用，凸顯現行相關條文難以落實執行，允由行政院督促環保署及工程會等相關機關儘速務實檢討，以利各級政府及相關產業依循。
[bookmark: _Toc510012731][bookmark: _Toc510012923]國內廢棄物非法棄置或誤用事件頻傳，其中成分不乏焚化底渣、飛灰、爐碴或其他廢棄物，雖其等物化組成及再利用用途各異，卻迭遭外界誤歸類為該等危害環境事件禍首之一，肇致底渣等再利用產品正面觀感迄今難以大幅提升，環保署除應加強管理底渣再利用機構及其再利用產品流向並落實相關從業人員之專業訓練，更應偕同相關機關強化相關教育宣導措施，以有效扭轉社會負面評價。
[bookmark: _Toc509322293][bookmark: _Toc510012732][bookmark: _Toc510012924]按各級主管機關及中央目的事業主管機關應依國家環境教育綱領、環境教育行動方案編列預算，辦理焚化底渣等環境教育相關事項及環境保護專業訓練，尤應加強宣導，以提升國民對焚化底渣及其再利用用途之正確環境知識，建立環境保護觀念，並落實於日常生活中，環境教育法第8條及環境基本法第9條、第13條分別規定，至為明確。
[bookmark: _Toc509322294][bookmark: _Toc510012733][bookmark: _Toc510012925]據環保署、地方環保主管機關、工程會查復及相關文獻[footnoteRef:4]指出，民眾日常生活產生之垃圾，經收集清運至垃圾焚化廠（爐）燃燒完成後，由爐床底部排出之篩灰及爐床灰等灰燼稱為「焚化底渣」，其質輕、吸水、強度高、富含氧化鈣、膠結性，依環保署訂定發布之底渣再利用管理方式進行再利用處理程序後，視條件可分別做為基地填築及路堤填築、道路級配粒料底層及基層……用途；由焚化廠鍋爐及廢氣處理系統收集之鍋爐灰與集塵灰等灰燼統稱為「飛灰」，與焚化底渣合稱為焚化灰渣，以氧化鈣為主要成分，並含鋅、鉛、銅……其他重金屬及微量有機物（如戴奧辛），因其內含之有害物質濃度可能較高，各國多視為「有害」或須「特別管理」之廢棄物，重點多放在其無害化處理及隔離處置技術上，國內除臺北市木柵垃圾焚化廠曾以水洗方式進行飛灰再利用，國外則除荷蘭將鍋爐集塵灰混入瀝青混凝土作為添加劑，以及法國以熔融處理集塵飛灰，全球鮮少有飛灰再利用之具體廣泛應用案例。爐碴則為煉鋼過程所產生之副產品或為可供再利用之粒料，具低磨損、高硬度，以及富含金屬氧化物、鈣含量較天然砂石多之特性，依經濟部訂定發布之經濟部事業廢棄物再利用管理辦法得直接再利用於水泥原料與製品、瀝青混凝土粒料及級配等用途。至歷來發生之非法廢棄物[footnoteRef:5]棄置事件，成分自一般廢棄物、一般事業廢棄物至有害廢棄物所在多有，再利用用途依其性質及處理程序而不同。 [4:  內政部建築研究所，焚化廠反應灰及飛灰再生為輕質粒料之研究，97年12月；環保署，環保政策月刊，第13卷第12期，第1~3頁，99年12月；環保署、財團法人臺灣營建研究院，焚化底渣再生粒料應用於道路級配粒料底層使用手冊，104年7月。]  [5:  按廢棄物清理法第2條規定略以：廢棄物係指下列能以搬動方式移動之固態或液態物質或物品：一、被拋棄者。二、減失原效用、被放棄原效用、不具效用或效用不明者。三、於營建、製造、加工、修理、販賣、使用過程所產生目的以外之產物。四、製程產出物不具可行之利用技術或不具市場經濟價值者。五、其他經中央主管機關公告者。] 

[bookmark: _Toc509322295][bookmark: _Toc510012734][bookmark: _Toc510012926]由上可見焚化底渣、飛灰、爐碴與非法棄置廢棄物之物化組成各異，再利用用途亦殊有不同，各級環保主管機關及相關目的事業主管機關早應依上開法令加強教育宣導，俾讓民眾足以辨別其異同。然而，國內廢棄物非法棄置或誤用事件頻傳，其中成分不乏焚化底渣、飛灰、爐碴，在主管機關公開釐清、說明與教育宣導作為不足之下，致迭遭外界將其等視為類同而誤以為皆屬非法棄置事件禍首之一，且經媒體頻繁報導後，遂日益加深民眾負面觀感，肇使外界對其疑慮不減反增，正面觀感迄今難以大幅提升，此復觀審計部查核意見、地方環保主管機關查復資料及環保團體相關指訴內容分別載明略以：「實務上仍間有發生再利用機構將底渣再利用產品誤用於限制使用地點；或迭遭民眾質疑底渣再利用產品仍具有污染力等情事，而未能及時因應。……未加強底渣再利用下游流向之稽查，致底渣再利用制度施行多年，仍無法建立民眾對再利用底渣之信心」、「棄置現場除底渣之外，還混雜各種不明廢棄物，業者疑投機把各種不同的廢棄物混合」、「為提升國內底渣再利用產品之市場接受度與民眾信任度，建請中央多加宣導」、「由於民眾分不清楚廢棄物與底渣，進而對底渣品質產生懷疑，讓去化管道更為緊縮」及環保署自承：「自92年起推動底渣再利用政策以來，推廣者多為底渣處理機構，而公共工程之應用端，多缺乏環境教育宣導，讓社會大眾無法將製造垃圾、衍生焚化底渣、產製焚化再生粒料及再生粒料循環使用等連結以建構循環概念，致使單一誤用事件之放大加深，導致社會大眾對『底渣再利用』失去信心」等語，益見主管機關針對底渣再利用機構之管理、查處與其產品流向查核，以及相關從業人員及民眾之教育宣導措施洵有加強改善之空間。
[bookmark: _Toc509322296][bookmark: _Toc510012735][bookmark: _Toc510012927]雖據環保署表示：「歷年焚化再生粒料誤用事件，係依底渣再利用管理方式規定辦理，究各事件原因，係多為施工過程未臻完善，引發誤用、環境污染如揚塵、民眾陳情抗議等事件孳生，非屬非法棄置案件」云云，惟按資源回收再利用法第19條規定：「再生資源未依規定回收再利用者，視為廢棄物，應依廢棄物清理法規定回收、清除、處理。再生資源無法再使用、再生利用時，應依廢棄物清理法規定清除、處理」，焚化底渣、爐碴縱屬可資源化處理再利用資源，倘未經再利用處理程序及其相關規定逕行任意處理、堆置及掩埋者，自與非法棄置之廢棄物無異，除凸顯底渣再利用機構與其相關從業人員專業訓練、法治素養再予精進之重要性與迫切性外，環保署更應依審計部相關查核意見加強其再利用產品流向之勾稽查核。又，環保署雖指稱略以：「為加強宣導焚化再生粒料敢用、會用及一定要用於公共工程並促進循環經濟，除工程會已製作『公共工程與循環經濟』宣傳摺頁轉知各機關外，本署亦與臺南市政府共同辦理『焚化再生粒料運用於公共工程觀摩會』」云云，然而，環境教育必須善用各種管道，將「正確」觀念適時以「妥適」之教材，廣泛、密集、持續地向「標的族群」普及實施，始能達潛移默化之效，則前述工程會及該署教育宣導之對象及頻率是否正確、足適及充分，不無疑慮，亟待環保署會同工程會持續檢討精進，以克竟其功。
[bookmark: _Toc509322297][bookmark: _Toc510012736][bookmark: _Toc510012928]綜上，國內廢棄物非法棄置或誤用事件頻傳，其中成分不乏焚化底渣、飛灰、爐碴或其他廢棄物，雖其等物化組成及再利用用途各異，卻迭遭外界誤歸類為該等危害環境事件禍首之一，肇致底渣等再利用產品正面觀感迄今難以大幅提升，環保署除應加強管理底渣再利用機構及其再利用產品流向並落實相關從業人員之專業訓練，更應偕同相關機關加強教育宣導，以有效扭轉社會負面評價。
[bookmark: _Toc510012737][bookmark: _Toc510012929]環保署疏未落實執行焚化底渣第三級管理查核作業，肇使地方第二級管理之相關檢測及裁罰情形迄無資料可稽，對於地方執行缺失亦僅止於改善建議，相關考核及獎懲機制盡付闕如，顯無以發揮儆示效果，且自102年起未再赴現場實地查核評鑑，洵欠周妥。
[bookmark: _Toc509322299][bookmark: _Toc510012738][bookmark: _Toc510012930]按為確保焚化底渣再利用產品品質，環保署爰將焚化底渣再利用業務採取三級管理制度，即底渣再利用機構執行自主管理（第一級管理），地方環保主管機關執行監督管理（第二級管理），該署則辦理督導查核作業（第三級管理），期透過各級管理及現場實地查核作業，以確保焚化再生粒料流向及再利用作業完妥，其中該署第三級管理之查核小組「任務」及「作業內容」依該署分別於97年4月7日訂定發布之垃圾焚化廠焚化底渣再利用查核要點第5點及101年10月17日及修正公告之底渣再利用管理方式附錄二，明定如下：「1、訂（審）定查核評鑑參考標準事項。2、查核地方主管機關實施之品質保證系統事項。3、查核評鑑再利用機構之操作、維護與管理事項。4、提出現況改進及建議事項。5、得依查核評鑑結果建議獎懲」。是環保署允應善盡該署第三級管理之督導及查核職責，依前揭查核小組任務及作業內容切實執行，以督促地方環保主管機關及再利用機構恪盡職責，據此落實焚化底渣三級管理制度。
[bookmark: _Toc509322300][bookmark: _Toc510012739][bookmark: _Toc510012931]經查，各地方環保主管機關進行上揭第二級管理之抽驗作業，包括分別至垃圾焚化廠及受託底渣處理機構進行焚化底渣及再生粒料之抽樣檢測作業，該署既規定各該地方主管機關應建立文件紀錄管理系統並應申報「勾稽作業結果及輔導改善情形」，則其相關抽樣檢測結果、資料及裁罰情形，該署早應有相關管道及資料足資查考，始足以執行該署第三級管理之督導及查核職責，然該署竟無相關資料可稽，致無法提供本院，此有該署於本院詢問前表示：「本署並無彙整相關檢測資料及裁罰情形」等語附卷足查，顯見該署三級管理未落實執行至明。且該署針對地方環保機關第二級管理執行缺失，目前僅止於改善建議，相關考核及獎懲機制盡付闕如，致上開查核要點明定該署之任務：「得依查核評鑑結果建議獎懲」形同具文，是否足以達成督促改善及警醒之效，顯有疑慮。甚且，據審計部查核意見，該署自102年起，每年僅委外辦理再利用機構廠內之產品及下游再利用工地之採樣檢測工作，未依規定赴現場執行第三級查核評鑑。雖該署向審計部聲復略以：「三級品管制度已實施多年，再利用機構及地方政府已建立查核機制，且第三級查核需耗用各相關機關人力，工作內容與第二級查核重複性高……」云云，然該署既明定該三級管理機制，自應率先落實，以為地方環保主管機關之表率，縱該署「有耗費人力而有行政資源重置」之考量，自應及時檢討相關資源之配置，或將該三級管理更名為二級管理，始符實際，豈有徒具三級管理之名，卻僅行二級管理之理，該署前揭陳詞，自難謂有理由，以上復觀立法委員與環保團體聯合召開記者會指控：「環保署三級品管機制失靈」[footnoteRef:6]等語，益證上開制度未落實執行，至為灼然。 [6:  資料來源：看守臺灣，http://www.taiwanwatch.org.tw/node/1182。] 

[bookmark: _Toc509322301][bookmark: _Toc510012740][bookmark: _Toc510012932]綜上，環保署疏未落實執行焚化底渣第三級管理查核作業，肇使地方第二級管理之相關檢測及裁罰情形迄無資料可稽，對於地方執行缺失亦僅止於改善建議，相關考核及獎懲機制盡付闕如，顯無以發揮儆示效果，且自102年起未再赴現場實地查核評鑑，洵欠周妥。
[bookmark: _Toc510012741][bookmark: _Toc510012933]為有效提升焚化再生粒料品質，環保署縱已修正公告底渣再利用管理方式，期使民眾迭有負評之雜質與味道問題獲得改善，然卻未見「氯離子含量」之相關加嚴規範，工程界疑慮是否不減反增，該署除應持續務實檢討，更應積極督促地方與再利用機構落實執行，以增益外界對其再利用產品之信心。
[bookmark: _Toc509322303][bookmark: _Toc510012742][bookmark: _Toc510012934]按為落實資源循環再利用，以妥善運用現有掩埋空間，環保署爰依91年11月27日修正發布之一般廢棄物回收清除處理辦法第34條第1項[footnoteRef:7]規定之授權，於91年10月11日訂定公告垃圾焚化廠焚化底灰再利用規定，嗣於92年6月12日修正公告並更名為一般廢棄物-底渣再利用管理方式，經96年7月26日、99年7月5日修正後，至101年10月17日修正時，復更名為底渣再利用管理方式，並於106年7月24日再修正後實施迄今，除已對底渣交付再利用機構處理前，垃圾焚化廠應檢測「可燃物」、「戴奧辛總毒性當量濃度」、「重金屬毒性特性溶出程序」等項目、檢測方法、頻率、標準定有明文，並對底渣之再利用處理程序與焚化再生粒料使用前之檢測頻率、標準，規定甚明。是環保署自應善盡督導之責，積極督促地方環保機關及再利用機構落實執行，據此有效提升焚化再生粒料品質。 [7:  一般廢棄物再利用之類別及管理方式，由中央主管機關會商再利用用途之中央目的事業主管機關公告之。] 

[bookmark: _Toc509322304][bookmark: _Toc510012743][bookmark: _Toc510012935]據地方環保主管機關查復略以：「環保署目前對底渣品質的規範疑不嚴格，導致許多公共工程在使用底渣時，有所疑慮，底渣產品沒去處……，應儘速提升焚化再生粒料之品質，降低再生粒料雜質及氯鹽含量……若可以改善焚化再生粒料氯離子含量，將可更廣泛應用於公共工程」、「應有效將焚化再生粒料加值化、去污名化，使其於市場上更具價值」、環保署自承略為：「提升焚化再生粒料產品品質，除降低粒料中所含水溶性氯離子含量外，較為民眾疑慮係其味道與雜質……」及上開再利用管理規定之修法總說明載明略以：「有鑑於現行再利用管理方式，已有民眾、環保團體、環保機關及使用單位分別對於資源化處理程序、產品品質、使用地點限制、運作申報以及三級管理等方面提供諸多建議，且實務執行上，亦有改善空間以符時宜，故本公告實有檢討修正之必要」等語。足見焚化再生粒料之氯離子含量問題，工程界迭有疑慮，民眾對其雜質與味道，則頻有負面觀感，肇使各界對於環保署焚化再生粒料相關品質標準及規範應予檢討修正之聲浪不斷。據此，環保署雖甫於106年7月24日公告修正上開底渣再利用管理方式，已分別增訂「可燃物≦2%」之允收標準、「部分用途前處理方法之熟化程序與期限」、「粒徑≦19mm」及「雜質規範」，並擬於本（107）年完成焚化再生粒料技術使用手冊之修正作業，期使雜質與味道問題獲得改善。然卻未見「氯離子含量」之相關加嚴規範，工程界對其腐蝕性相關疑慮是否不減反增，該署自應持續務實檢討。且前開修正之品質標準與規範是否落實執行，能否足以消弭相關疑慮，環保署除應善盡督導與管理之責，以實踐前開修正意旨之外，更應適時檢討其執行成效，以有效提升焚化再生粒料品質。
[bookmark: _Toc509322305][bookmark: _Toc510012744][bookmark: _Toc510012936]綜上，為有效提升焚化再生粒料品質，環保署縱已修正公告底渣再利用管理方式，期使民眾迭有負評之雜質與味道問題獲得改善，然卻未見「氯離子含量」之相關加嚴規範，工程界疑慮是否不減反增，該署除應持續務實檢討，更應積極督促地方與再利用機構落實執行，以增益外界對其再利用產品之信心。
[bookmark: _Toc510012745][bookmark: _Toc510012937]焚化底渣逕採掩埋處置，無異使國內已面臨之「廢棄物掩埋空間」不足困境更形窘迫，相關無害化處理及污染防治及土地處置、復育等成本，更屬龐大支出，縱尚非法令所不許，惟為撙節國家經費及土地資源，環保署自應設法研謀管制配套措施，以落實資源永續循環再利用。
[bookmark: _Toc509322307][bookmark: _Toc510012746][bookmark: _Toc510012938]按各級政府應採行必要措施，以促進再生資源及其他有益減低環境負荷之原（材）料、製品及勞務之利用，環境基本法第38條定有明文。準此，為促進國內焚化底渣等對環境友善再生粒料之利用，環保署允應採行管制或限制焚化底渣逕採掩埋處置等必要措施，除可節省國內廢棄物掩埋空間並撙節相關可觀成本之外，更可大幅提升國內底渣再利用率。
[bookmark: _Toc509322308][bookmark: _Toc510012747][bookmark: _Toc510012939]據環保署查復，臺灣腹地狹小，各地方政府均面臨「掩埋空間」不足之困境，且採掩埋處置除廢棄物無害化之處理成本外，尚需考量掩埋後之污染防治、土地處置及復育等成本等，與再利用方式相較之，顯非屬較節省經費之處置方式。然而，該署明知前述困境及可觀之成本，卻坐視新竹市政府產生之焚化底渣幾達全數採掩埋處理，以及高雄、臺南、嘉義、臺中、屏東、宜蘭等地方政府採部分掩埋處理，顯與該署底渣再利用管理政策及相關規定難以契合。
[bookmark: _Toc509322309][bookmark: _Toc510012748][bookmark: _Toc510012940]雖環保署分別表示：「新竹市政府轄內之掩埋空間尚可因應，故底渣採全數掩埋處理」、「依一般廢棄物回收清除處理辦法第27條第4項規範，底渣除再利用外，亦可進行最終處置（如掩埋），地方因應焚化再生粒料通路市場供需機制，部分規劃採取自行掩埋底渣方式處理」云云。惟國內整體掩埋空間既已不足，地方政府針對目前掩埋空間之餘裕量自應未雨綢繆，節約使用，環保署尤應落實該署組織條例、辦事細則及廢棄物清理法分別賦予中央環保主管機關統籌、指揮、督考之責，以達國內掩埋空間等土地資源最大使用效益，豈能因尚有掩埋空間，而將可再利用之焚化底渣資源埋入其中，肇致原本欲達節省天然粒料資源之政策美意，無以落實。縱焚化底渣逕採掩埋處置，目前尚非法令所不許，惟為撙節國家經費及土地資源，環保署自應落實上開環境基本法第38條立法意旨，設法研謀相關管制配套措施，除利於節約管制相關掩埋空間，更可大幅提升底渣再利用率。
[bookmark: _Toc509322310][bookmark: _Toc510012749][bookmark: _Toc510012941]綜上，焚化底渣逕採掩埋處置，無異使國內已面臨之「廢棄物掩埋空間」不足困境更形窘迫，相關無害化處理及污染防治及土地處置、復育等成本，更屬龐大支出，縱尚非法令所不許，惟為撙節國家經費及土地資源，環保署自應設法研謀管制配套措施，以落實資源永續循環再利用。


1、 [bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160][bookmark: _Toc510012750][bookmark: _Toc510012942]處理辦法
1、 [bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc509322312][bookmark: _Toc510012751][bookmark: _Toc510012943][bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]調查意見，函請行政院督同行政院環境保護署、行政院公共工程委員會切實檢討改進見復。
2、 [bookmark: _Toc509322313][bookmark: _Toc510012752][bookmark: _Toc510012944]調查意見，函復審計部。
3、 [bookmark: _Toc509322314][bookmark: _Toc510012753][bookmark: _Toc510012945]檢附派查函及相關附件，送請財政及經濟、交通及採購委員會聯席會議處理。
[bookmark: _GoBack]
調查委員：仉桂美
蔡培村
章仁香




中    華    民    國   105  年   4   月   10   日
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