調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc504461742][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：桃園市崁津部落因位處於大漢溪行水區，居民無法取得戶籍，孩童面臨就學困境，且無自來水、路燈及公共設施等，用水與居住安全堪慮等情案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc504461928][bookmark: _Toc524902730]調查意見：
經查桃園市政府對於崁津部落居民所面臨之用電、用水等問題，雖已於101年10月30日解決用電問題，並已著手辦理簡易自來水系統供水工程，預計於107年2月底前完成用水設施；惟就該部落位處於大漢溪行水區，以及門牌編釘、戶籍登記、孩童就學、福利資源申請狀況等事項，仍有未竟之處，茲將本案調查意見列述如后：
0. [bookmark: _Toc504461929]桃園市政府(含改制前桃園縣政府)未恪遵臺灣省河川管理規則規定，落實辦理大漢溪河川區域內違法案件之巡防、取締及處分，肇致崁津部落非法存在於大漢溪行水區長達30多年，卻無任何查處資料，難謂無疏失。
(1) [bookmark: _Toc504408692][bookmark: _Toc504461930][bookmark: _Toc70241815][bookmark: _Toc70242204]依水利法(72年12月28日修正)第4條規定：「本法所稱主管機關，在中央為中央水利主管機關；在省(市)為省(市)政府；在縣(市)為縣(市)政府。」同法第78條規定：「主管機關為保護水道，應禁止左列各事項：一、在行水區內建造、種植、堆置、挖取，或設置遊樂設施，豎立廣告牌，傾倒廢棄物，足以妨礙水流之行為。」再依臺灣省河川管理規則(63年8月20日修正)第3條規定：「本省河川管理機關，在省為建設廳水利局，在縣(市)為縣(市)政府；縣(市)政府應指定建設局(工務局)為執行單位，並得責成有關市鄉鎮公所辦理轄內河川管理事項……」同規則第6條第4款規定：「縣(市)管理機關辦理左列事項：……四、各河川之巡防，與違法危害河防事件之取締及處分。」
(2) [bookmark: _Toc504408693][bookmark: _Toc504461931]針對大漢溪河川管理沿革，據水利署說明略以：87年以前，河川等級區分為主要、次要、普通河川，其中主要、次要河川之巡防、取締、處分等河川管理事宜係由各縣市政府辦理，淡水河水系(含大漢溪)於87年以前係為主要河川，大漢溪河川區域內違法案件之巡防、取締、處分係由桃園縣政府(現桃園市政府)辦理。87年起，河川等級調整區分為省管河川、縣市管河川，惟因淡水河水系地理位置、社經條件特殊等因素，並未歸為上開2類河川，而係由經濟部於89年1月將淡水河公告為「跨省市河川」，行政院亦於同年8月16日函示淡水河水系之管理權責分工，淡水河水系河川管理工作仍維持現狀，其流經臺灣省轄區部分，分別委由臺北縣政府(現新北市政府)、桃園縣政府(現桃園市政府)及基隆市政府辦理，其法源依據為當時臺灣省河川管理規則(88年6月30日訂頒)第6條第2項之規定「前項第2條第1項第3款(河川之巡防與違法危害河防事件之取締及處分)至第6款，中央管理機關得委託縣(市)管理機關辦理」，迄今淡水河河川管理分工仍依上開行政院函示辦理。大漢溪河川區域內違法案件之巡防、取締及處分工作自早期迄今，均由桃園市政府(含該府前身桃園縣政府)辦理，相關個案係由該府核處，其處理情形及結果毋須再函報該署。
(3) [bookmark: _Toc504408694][bookmark: _Toc504461932]查崁津部落(搭蓋臨時建物及工寮)從70年間起即非法存在於大漢溪河川區域內(行水區範圍內)，迄今已超過30年，惟桃園市政府並未恪遵前揭臺灣省河川管理規則規定，落實辦理大漢溪河川區域內違法案件之巡防、取締及處分工作，該府水務局迄本院調查期間，仍陳稱：「本局並無歷來對於崁津部落違反水利法之查處資料。本局代管大漢溪為民國89年，民國89年之前仍為中央轄管，而崁津部落於民國89年以前即已存在，之前是否有查處並無從得知，且無相關資料」，顯有疏失。
(4) [bookmark: _Toc504408695][bookmark: _Toc504461933]綜上，桃園市政府(含改制前桃園縣政府)未恪遵臺灣省河川管理規則規定，落實辦理大漢溪河川區域內違法案件之巡防、取締及處分，肇致崁津部落非法存在於大漢溪行水區長達30多年，卻無任何查處資料，因而形成崁津部落的現狀問題，難謂無疏失。
1、 [bookmark: _Toc504461934]水利署及桃園市政府對於崁津部落劃出大漢溪河川區域，經協商既均認為具有可行性，該署預計於107年10月完成大漢溪治理計畫核定公告，並俟桃園市政府興建堤防設施完成後，於110年10月完成大漢溪河川區域線局部變更。該署允宜向國家災害防救科技中心徵詢意見並確認安全無虞後，依上開期程確實執行大漢溪治理計畫核定公告及河川區域線變更作業，期該部落久懸之問題得以早日底定。
(1) [bookmark: _Toc504408697][bookmark: _Toc504461935]基於人道考量及保障原住民居住權益，水利署及桃園市政府對於崁津部落劃出大漢溪河川區域，均認為具有可行性。
(2) [bookmark: _Toc504408698][bookmark: _Toc504461936]針對崁津部落劃出大漢溪河川區域之程序，經水利署研處說明如下：
1、 桃園市政府於106年10月17日函送「大漢溪桃園市轄段(後池堰至鳶山堰間)區域總體規劃可行性評估委託技術服務」報告書(定稿)至該署，該署即於106年11月27日與該府召開治理計畫協商會議獲得共識，將以105年版本為基礎，配合桃園市政府整體發展，由原先規劃水道治理計畫線(黃線)與用地範圍線(紅線)共線方式，改為分線方式，其中水道治理計畫線(黃線)維持105年版本位置，用地範圍線(紅線)往陸側放寬24公尺(崁津部落亦未劃入線內)，崁津段之堤防及堤後排水等，則由市府納入總體開發計畫辦理。
2、 因協商方案涉及部分私有地主之權利，且與原105年版本尚有差異，爰應依程序再辦理地方說明會及審議作業，並於審議通過後辦理大漢溪治理計畫(即水道治理計畫線及用地範圍線)核定公告事宜，預計於107年10月31日完成。
3、 本河段經與市府研商以水道治理計畫線(黃線)及用地範圍線(紅線)分線方式，以預留空間於大漢溪治理計畫公告後，由桃園市政府依「關於水道浮覆地及道路溝渠廢置地所有權歸屬處理原則」自行籌措經費構築崁津部落河段之相關防洪及排水等設施，以取得崁津部落範圍之浮覆地。
4、 俟桃園市政府建築堤防設施完成後，該署再據以依「河川區域劃定及變更原則與審查要點」辦理河川區域線檢討變更作業，預估作業辦理期程為2年。
(3) [bookmark: _Toc504408699][bookmark: _Toc504461937]另針對「110年10月崁津部落劃出河川區域有無可能？」部分，本院詢據水利署河川勘測隊吳瑞濱隊長陳稱：「可以。本署現已排定108年河川區域檢討變更時程，而2年是依審查要點，堤防完成後，規定2年完成局部變更，展延須報請水利署同意。大漢溪檢討變更已排定108年，所以前置作業會提前，110年10月儘量完成。」
(4) 此外，成立於103年之國家災害防救科技中心[footnoteRef:1]係負責與災害防救科技相關之業務，其中一項即係推動防救災科技研發成果之落實與應用，而為確保崁津部落居民之居住安全，水利署允宜向國家災害防救科技中心徵詢專業意見與蒐集相關資訊，以確認將該部落劃出大漢溪河川區域之作法安全無虞。 [1:  國家災害防救科技中心(下稱災防科技中心)之前身為86年11月前行政院國家科學委員會所成立之「防災國家型科技計畫辦公室」，嗣為因應莫拉克颱風造成臺灣重大損失、災害防救法部分修正條文及基於政府組織精簡與再造原則，同時考量國家災害防救科技中心之科技任務屬性，且行政院災害防救專家諮詢委員會係由科技部部長擔任召集人等理由，嗣經行政院、科技部與相關災害主管機關討論共識後，於科技部下成立為行政法人，以順利執行各項任務。國家災害防救科技中心設置條例於103年1月22日制定公布，並於同年4月28日正式施行。] 

(5) [bookmark: _Toc504408700][bookmark: _Toc504461938]綜上，水利署及桃園市政府對於崁津部落劃出大漢溪河川區域，經協商既均認為具有可行性，該署預計於107年10月完成大漢溪治理計畫核定公告，並俟桃園市政府興建堤防設施完成後，於110年10月完成大漢溪河川區域線局部變更。該署允宜向國家災害防救科技中心徵詢意見並確認安全無虞後，依上開期程確實執行大漢溪治理計畫核定公告及河川區域線變更作業，期該部落久懸之問題得以早日底定。
2、 [bookmark: _Toc504461939]桃園市政府為解決崁津部落居民長久以來所面臨的困境，規劃先行興建該部落段500公尺堤防，並自行籌措所需工程經費，預計於107年10月完成堤防設計、109年4月完成堤防工程。該府允宜依上開期程，確實執行崁津部落段堤防設計及施工，俾利水利署接續辦理大漢溪河川區域線檢討變更作業。併請該府就崁津部落因地勢低窪易淹水問題，妥擬因應對策及儘速於3年完成全程之堤防工程，並就現正辦理之簡易自來水系統供水工程，協請行政院原子能委員會核能研究所持續監測水質安全；且俟該部落劃出河川區域外，儘速解決路燈等公共設施缺乏及房舍老舊等問題，以維居民安全。
(1) [bookmark: _Toc504408702][bookmark: _Toc504461940]本案因水利署主辦之大漢溪河川區域線檢討變更作業，須俟桃園市政府興建堤防設施完成後，始能接續辦理，爰該府負責辦理之崁津部落段500公尺堤防工程，刻不容緩，建設經費並應積極籌措。
(2) [bookmark: _Toc504408703][bookmark: _Toc504461941]首先，針對「崁津部落沿岸興建堤防長度？設計及施工所需時間？」部分，據桃園市政府水務局說明略以：「本案規劃崁津部落沿岸(大漢溪斷面編號自83至80A)新建堤防，長度約1,795公尺(註：崁津部落段堤防長度約500公尺，未涉及私人用地)，評估工程費及用地費總計約新臺幣(下同)1.36億元，用地取得、規劃設計監造、工程施工期程估計需3年，本案規劃已納入前瞻基礎建設計畫積極爭取中央經費補助。」惟前述規劃案之部分用地範圍涉及私有地，須再召開說明會聽取地主意見，且所需經費能否如期到位，均將影響崁津部落劃出河川區域之進度，經本院詢據桃園市政府水務局陳文龍技正陳稱：所估金額會向國發會申請專案整體開發計畫，若來不及，會先做500公尺崁津部落河段堤防等語。
(3) [bookmark: _Toc504408704][bookmark: _Toc504461942]其次，針對「崁津部落段500公尺堤防工程所需5千萬元，市政府有經費嗎？」部分，本院詢據桃園市政府王明德副市長陳稱：「5千萬元市政府可以挪出來。」而針對「原1,795公尺，經費1.36億元，期程估3年是全程的堤防，若只先做崁津部落河段，期程要多久？」部分，本院詢據桃園市政府水務局陳文龍技正陳稱：「用地範圍線是明(107)年10月公告，預計107年10月前完成堤防設計預算書圖並上網發包，同年11、12月開工，工期估一年半（預定109年4月完成崁津部落段堤防工程）。」
(4) [bookmark: _Toc504408705][bookmark: _Toc504461943]至「原民會為何仍請桃園市政府提出異地安置之研議及規劃？」部分，本院詢據原民會汪明輝副主任委員陳稱：「有部分靠近低窪處的住戶會考慮搬遷，所以委託先期規劃去詢問專家意見及尊重居民意願。」水利署河川海岸組莊曜成組長說明略以：「當初劃在河川區是因地勢低窪，即使前面完成堤防，阻止前面河水流入，但後面排水仍因地勢低窪易造成淹水，未來可能需要填高或找其他比較好的地方。」
(5) 另崁津部落居民於本院巡察時，雖無陳情有關用水遭輻射污染之問題，惟據瞭解，行政院原子能委員會核能研究所位於崁津部落上方之龍潭區，過去曾發生數次氫爆，輻射外洩污染附近土地。雖崁津部落與該污染區域間尚有距離，該研究所亦聲稱該污染地區已恢復正常之監測數值，每季並有持續監測該部落使用的地下水水質，然部分族人仍擔憂其水井有否遭受污染[footnoteRef:2]。桃園市政府允應就現正辦理之簡易自來水系統供水工程，協請該研究所持續監測水質安全，以維居民之用水安全。 [2:  資料來源：「爭一口能喝的水 都市邊陲部落的取水大戰」，何怡君，報導者，105年2月18日。] 

(6) [bookmark: _Toc504408706][bookmark: _Toc504461944]綜上，桃園市政府為解決崁津部落居民長久以來所面臨的困境，規劃先行興建該部落段500公尺堤防，並自行籌措所需工程經費，預計於107年10月完成堤防設計、109年4月完成堤防工程。該府允宜依上開期程，確實執行崁津部落段堤防設計及施工，俾利水利署接續辦理大漢溪河川區域線檢討變更作業。併請該府就崁津部落因地勢低窪易淹水問題，妥擬因應對策及儘速於3年完成全程之堤防工程，並就現正辦理之簡易自來水系統供水工程，協請行政院原子能委員會核能研究所持續監測水質安全；且俟該部落劃出河川區域外，儘速解決路燈等公共設施缺乏及房舍老舊等問題，以維居民安全。
3、 [bookmark: _Toc504461945]崁津部落族人多年陳情無法編釘門牌及登記戶籍之苦，惟桃園市政府卻未盡協助之能事，處事消極；案經本院著手調查，並經106年12月14日原民會進行協調後，該府已決定先採專案方式協助崁津部落設立臨時門牌，未來則朝正式編釘門牌方式辦理，該府允宜確實執行，俾利部落族人安居。
(1) [bookmark: _Toc504408708][bookmark: _Toc504461946][bookmark: _Toc421794874][bookmark: _Toc421795440][bookmark: _Toc421796021]依據原住民族基本法第28條規定：政府對於居住原住民族地區外之原住民，應對其健康、安居、融資、就學、就養、就業、就醫及社會適應等事項給予保障及協助。其立法意旨即考量原住民因原居地謀生不易，移居都市者逐年增加，惟其教育程度較低，專業技能缺乏，謀生至為不易，為協助其適應都市生活及傳承民族文化，爰有該條之設，以提醒主管機關採取必要措施[footnoteRef:3]。 [3:  資料來源：立院第五屆第四會法期第七次會議議案關係文書，第266頁。] 

(2) [bookmark: _Toc504408709][bookmark: _Toc504461947]查崁津部落係來自花東地區一帶之阿美族人[footnoteRef:4]，為生計離開原鄉土地至北部都市謀生，之後輾轉至桃園大溪，於70年落腳在大漢溪沿岸搭屋居住、墾殖耕作至今已30餘年，早已將此地視為安身立命之所，可謂原住民歷經數十年勞動遷移及都市謀生的艱辛過程。惟該部落無法申設門牌落戶，只能將戶籍暫寄人籬下，不僅造成資訊取得、福利申請、對外聯繫的障礙，亦影響部落族人安居、學童就學權益。該部落為此多次陳請立法院委員、議員及桃園市政府協助編釘門牌及辦理戶籍登記，歷次協調結論與決議如下表所示。 [4:  依據原民會查復表示：崁津部落居民大多為花蓮、臺東遷移至此的阿美族原住民，占97%。] 

	[bookmark: _Toc504408710][bookmark: _Toc504461948]時   間
	[bookmark: _Toc504408711][bookmark: _Toc504461949]歷次協調結論(決議)摘要

	[bookmark: _Toc504408712][bookmark: _Toc504461950]94.01.25
	[bookmark: _Toc504408713][bookmark: _Toc504461951]桃園市政府辦理「陳福生等陳請協助編釘臨時門牌號碼申請水電設施會勘」，結論如下：
1. [bookmark: _Toc504408714][bookmark: _Toc504461952]本案權責單位並非僅有該府內部單位及所屬機關，請於下次會勘或召開協調會時亦能請中央單位(如經濟部水利署第十河川局)參與並聽取意見。
2. [bookmark: _Toc504408715][bookmark: _Toc504461953]請各單位於會勘後，將會勘意見送該府原住民族行政局(下稱原民局)彙整，並於農曆春節過後，於適當時機再辦理會勘或協調會。

	[bookmark: _Toc504408716][bookmark: _Toc504461954]94.06.22
	[bookmark: _Toc504408717][bookmark: _Toc504461955]立法委員廖國棟召開「桃園縣大溪鎮大漢溪沿岸浮覆地住民之門牌編釘及電力設施申請暨生活改善協調會」，結論如下：
1. [bookmark: _Toc504408718][bookmark: _Toc504461956]為確定河川治理位置線，擇期安排現場會勘。
2. [bookmark: _Toc504408719][bookmark: _Toc504461957]請各單位依據原住民族基本法之立法精神，尊重、協助原住民安身立命。
3. [bookmark: _Toc504408720][bookmark: _Toc504461958]請原民會與桃園市政府原民局就原住民之社會福利事項，儘速提供協助。

	[bookmark: _Toc504408721][bookmark: _Toc504461959]95.01.17
	[bookmark: _Toc504408722][bookmark: _Toc504461960]立法委員廖國棟辦理「大漢溪大溪段河川治理線現況會勘」，結論如下：
1. [bookmark: _Toc504408723][bookmark: _Toc504461961]建請經濟部水利署儘速興建該段堤防。
2. [bookmark: _Toc504408724][bookmark: _Toc504461962]請桃園市政府專案協助住民陳情案。

	[bookmark: _Toc504408725][bookmark: _Toc504461963]99.12.29
	[bookmark: _Toc504408726][bookmark: _Toc504461964]桃園市議員洪國治召開「大漢溪崁津部落、薩烏瓦知部落民眾申請編釘門牌、電力、自來水案相關事宜協調會」，結論如下：
1. [bookmark: _Toc504408727][bookmark: _Toc504461965]請市府核准編釘門牌，以利申請電力及郵差送達郵件；請協助裝置自來水蓄水桶，並請自來水公司送水，以利居民使用。
2. [bookmark: _Toc504408728][bookmark: _Toc504461966]有關部落住戶名冊及位置圖，請市府原民局協調大溪鎮公所提供，並報自來水公司勘估工程經費。
3. [bookmark: _Toc504408729][bookmark: _Toc504461967]請市府協調大溪鎮公所於薩烏瓦知、崁津部落設置路燈照明設施。
4. [bookmark: _Toc504408730][bookmark: _Toc504461968]請市長至現場視察當地居民生活環境，確實瞭解居民需求。
5. [bookmark: _Toc504408731][bookmark: _Toc504461969]請市府原民局彙整各單位意見，並於100年1月15日前完成府內協調會議。

	[bookmark: _Toc504408732][bookmark: _Toc504461970]102.10.17
	[bookmark: _Toc504408733][bookmark: _Toc504461971]桃園市政府原民局召開「有關大溪鎮薩烏瓦知部落、崁津部落門牌編釘及飲用水事宜協調會議」，其中就崁津部落門牌編釘及飲用水事宜，決議如下：
1. [bookmark: _Toc504408734][bookmark: _Toc504461972]崁津部落目前仍位於河川區域內，依據「桃園縣道路命名及門牌編釘自治條例」第12條規定(備註)，無法編釘門牌。
2. [bookmark: _Toc504408735][bookmark: _Toc504461973]崁津部落目前仍位於河川區域內，仍屬河川地，無法取得土地同意書，無法辦理自來水申設事宜。
3. [bookmark: _Toc504408736][bookmark: _Toc504461974]水務局將針對103年崁津部落整體規劃事宜，納入市府三坑園區可行性評估規劃階段，再研議後續事宜。

	[bookmark: _Toc504408737][bookmark: _Toc504461975]103.10.01
	[bookmark: _Toc504408738][bookmark: _Toc504461976]桃園市政府原民局召開「研商大溪鎮崁津部落門牌編釘及公共設施施作可行性會議」，相關決議略以：
1. [bookmark: _Toc504408739][bookmark: _Toc504461977]崁津部落目前仍位於河川區域內，依據「桃園縣道路命名及門牌編釘自治條例」第12條規定(備註)，故無法編釘門牌及辦理戶籍登記。
2. [bookmark: _Toc504408740][bookmark: _Toc504461978]有關鋪設柏油路及裝置路燈，非屬水利法第78條之1應許可事項，且未符合「河川區域內申請施設運輸路便橋越堤路審核要點」相關規定，故無法施設相關構造物及設施。
3. [bookmark: _Toc504408741][bookmark: _Toc504461979]為解決崁津部落現階段的相關問題，該府水務局正規劃「原住民文化園區」，將採取「就地安置」及「易地安置」二方案積極規劃辦理。

	[bookmark: _Toc504408742][bookmark: _Toc504461980]104.05.07
	[bookmark: _Toc504408743][bookmark: _Toc504461981]桃園市政府召開「研商大溪區崁津部落劃出河川治理線、興建堤防、門牌編釘及公共設施施作可行性會議」，相關決議如下：
1. [bookmark: _Toc504408744][bookmark: _Toc504461982]有關經濟部水利署水利規劃試驗所辦理之大漢溪整體治理計畫河川區域檢討，針對不合理處，請水務局提出有利佐證函請經濟部要求重新劃設或評估。
2. [bookmark: _Toc504408745][bookmark: _Toc504461983]因崁津部落位於河川區域內，依規定無法辦理門牌編釘及戶籍登記，或可評估設置部落共同門牌之可行性，並由原民局整合居民設置共同門牌之意願再議(原民局將於一週內提供)。


[bookmark: _Toc504408746][bookmark: _Toc504461984]備註：「桃園縣道路命名及門牌編釘自治條例」已於90年6月27日廢止，現行法規名稱為「桃園市道路命名及門牌編釘自治條例」(105年1月7日公布施行)。
[bookmark: _Toc504408747][bookmark: _Toc504461985]資料來源：依據桃園市政府提供之卷證資料彙整製表。
(3) [bookmark: _Toc504408748][bookmark: _Toc504461986]桃園市政府依據「桃園市道路命名及門牌編釘自治條例」第13條第1項規定：「違章建築房屋確有人居住，且無妨礙公共安全、公共衛生及環境保護者，其門牌暫編為鄰近房屋門牌之附號，無鄰近房屋者以預留門牌號之附號編釘。」經認定崁津部落係位於大漢溪河川行水區域範圍內，有妨礙公共安全之疑慮，而無法依前述規定以違章建築有居住事實方式編釘門牌並於原地設立戶籍，固非無由。然而：
1、 本案經居民多年陳情，並經多次協調後，已有權宜處理措施(如設置共同門牌)，亦有前例作法可循，以新北市政府為例，該府為溪洲及三峽等部落設置臨時門牌及信箱，使當地居民收得到信件，亦可藉此控管聚落戶數，該府並於104年9月23日原民會所召開之「原住民族地區外原住民群聚落安置政策研商會議」中，提出經驗分享供其他地方政府參考辦理，當時桃園市政府並有派員與會。
2、 再據原民會汪明輝副主任委員於本院詢問時說明及該會於詢問後補充資料顯示，全臺目前原住民族地區外原住民群聚落計有14處，其中位於大漢溪及新店溪沿岸行水區計有8處(新北市6處、桃園市2處)，而新北市政府已就其轄管之6處部落，於103年10月設立臨時門牌。
3、 惟桃園市政府針對歷次協調結論及解套作法之處理情形，本院詢據該府原民局林○○局長陳稱：當時開會後遇到瓶頸，後續就沒再進行等語，可見該府未盡協助之能事，處理態度消極。
(4) [bookmark: _Toc504408749][bookmark: _Toc504461987]至於桃園市政府後續將如何協助解決，該府民政局先於本院履勘時表示違建可設戶籍，並允諾將積極協助解決崁津部落門牌編釘及戶籍登記等事；李金玉副局長於本院詢問時再進一步表示：原民會已再於106年12月14日拜會該府，巿長裁示以人道關懷考量，以專案方式協助崁津部落設立臨時門牌；已積極辦理中，未來朝正式編釘門牌方式辦理等語。
(5) [bookmark: _Toc504408750][bookmark: _Toc504461988]綜上，崁津部落族人多年陳情無法編釘門牌及登記戶籍之苦，惟桃園市政府卻未盡協助之能事，處事消極；案經本院著手調查，並經106年12月14日原民會進行協調後，該府已決定先採專案方式協助崁津部落設立臨時門牌，未來則朝正式編釘門牌方式辦理，該府允宜確實執行，俾利部落族人安居。
4、 [bookmark: _Toc504461989]崁津部落至今無法在地登記戶籍，族人係以寄設方式解決設籍問題，惟桃園市政府教育局未能善盡職責積極瞭解並協助處理該部落學生就學相關問題，而由該部落自行獨力承擔解決；經本院著手調查後，該府教育局已於106年11月23日邀集相關機關及學校逐案檢視學生就近入學、交通、課業輔導、生活協助等可強化之行政及教學作為，並提出4項具體協助措施，爰請該府督促所屬落實辦理，並持續追蹤瞭解該部落學生就學需求，俾適時提供相關協助，保障原住民學生就學權益。
(1) [bookmark: _Toc504408752][bookmark: _Toc504461990]如前所述，政府對於居住原住民族地區外之原住民，依原住民族基本法第28條規定應對其就學等事項給予保障及協助。再據教育基本法第4條後段規定：對於原住民、身心障礙者及其他弱勢族群之教育，應考慮其自主性及特殊性，依法令予以特別保障，並扶助其發展。
(2) [bookmark: _Toc504408753][bookmark: _Toc504461991]依據桃園市政府查復結果， 96至106學年度崁津部落學生就讀國中、小學之人數如下表。惟崁津部落無法於原地辦理戶籍登記，爰寄設戶籍於桃園市其他行政區，以致實際居住於該部落之學童無法就近於學區內之學校就讀，係分散於○○國中、○○國中、○○國小及○○國小等4校。
	[bookmark: _Toc504408754][bookmark: _Toc504461992]學年度
	[bookmark: _Toc504408755][bookmark: _Toc504461993]就學
[bookmark: _Toc504408756][bookmark: _Toc504461994]階段
	[bookmark: _Toc504408757][bookmark: _Toc504461995]就學
[bookmark: _Toc504408758][bookmark: _Toc504461996]人數
	[bookmark: _Toc504408759][bookmark: _Toc504461997]學年度
	[bookmark: _Toc504408760][bookmark: _Toc504461998]就學
[bookmark: _Toc504408761][bookmark: _Toc504461999]階段
	[bookmark: _Toc504408762][bookmark: _Toc504462000]就學
[bookmark: _Toc504408763][bookmark: _Toc504462001]人數

	[bookmark: _Toc504408764][bookmark: _Toc504462002]96
	[bookmark: _Toc504408765][bookmark: _Toc504462003]國中
	[bookmark: _Toc504408766][bookmark: _Toc504462004]-
	[bookmark: _Toc504408767][bookmark: _Toc504462005]102
	[bookmark: _Toc504408768][bookmark: _Toc504462006]國中
	[bookmark: _Toc504408769][bookmark: _Toc504462007]1

	
	[bookmark: _Toc504408770][bookmark: _Toc504462008]國小
	[bookmark: _Toc504408771][bookmark: _Toc504462009]1
	
	[bookmark: _Toc504408772][bookmark: _Toc504462010]國小
	[bookmark: _Toc504408773][bookmark: _Toc504462011]4

	[bookmark: _Toc504408774][bookmark: _Toc504462012]97
	[bookmark: _Toc504408775][bookmark: _Toc504462013]國中
	[bookmark: _Toc504408776][bookmark: _Toc504462014]-
	[bookmark: _Toc504408777][bookmark: _Toc504462015]103
	[bookmark: _Toc504408778][bookmark: _Toc504462016]國中
	[bookmark: _Toc504408779][bookmark: _Toc504462017]2

	
	[bookmark: _Toc504408780][bookmark: _Toc504462018]國小
	[bookmark: _Toc504408781][bookmark: _Toc504462019]2
	
	[bookmark: _Toc504408782][bookmark: _Toc504462020]國小
	[bookmark: _Toc504408783][bookmark: _Toc504462021]4

	[bookmark: _Toc504408784][bookmark: _Toc504462022]98
	[bookmark: _Toc504408785][bookmark: _Toc504462023]國中
	[bookmark: _Toc504408786][bookmark: _Toc504462024]-
	[bookmark: _Toc504408787][bookmark: _Toc504462025]104
	[bookmark: _Toc504408788][bookmark: _Toc504462026]國中
	[bookmark: _Toc504408789][bookmark: _Toc504462027]3

	
	[bookmark: _Toc504408790][bookmark: _Toc504462028]國小
	[bookmark: _Toc504408791][bookmark: _Toc504462029]3
	
	[bookmark: _Toc504408792][bookmark: _Toc504462030]國小
	[bookmark: _Toc504408793][bookmark: _Toc504462031]4

	[bookmark: _Toc504408794][bookmark: _Toc504462032]99
	[bookmark: _Toc504408795][bookmark: _Toc504462033]國中
	[bookmark: _Toc504408796][bookmark: _Toc504462034]-
	[bookmark: _Toc504408797][bookmark: _Toc504462035]105
	[bookmark: _Toc504408798][bookmark: _Toc504462036]國中
	[bookmark: _Toc504408799][bookmark: _Toc504462037]2

	
	[bookmark: _Toc504408800][bookmark: _Toc504462038]國小
	[bookmark: _Toc504408801][bookmark: _Toc504462039]3
	
	[bookmark: _Toc504408802][bookmark: _Toc504462040]國小
	[bookmark: _Toc504408803][bookmark: _Toc504462041]4

	[bookmark: _Toc504408804][bookmark: _Toc504462042]100
	[bookmark: _Toc504408805][bookmark: _Toc504462043]國中
	[bookmark: _Toc504408806][bookmark: _Toc504462044]-
	[bookmark: _Toc504408807][bookmark: _Toc504462045]106
	[bookmark: _Toc504408808][bookmark: _Toc504462046]國中
	[bookmark: _Toc504408809][bookmark: _Toc504462047]4

	
	[bookmark: _Toc504408810][bookmark: _Toc504462048]國小
	[bookmark: _Toc504408811][bookmark: _Toc504462049]5
	
	[bookmark: _Toc504408812][bookmark: _Toc504462050]國小
	[bookmark: _Toc504408813][bookmark: _Toc504462051]3

	[bookmark: _Toc504408814][bookmark: _Toc504462052]101
	[bookmark: _Toc504408815][bookmark: _Toc504462053]國中
	[bookmark: _Toc504408816][bookmark: _Toc504462054]-
	

	
	[bookmark: _Toc504408817][bookmark: _Toc504462055]國小
	[bookmark: _Toc504408818][bookmark: _Toc504462056]5
	


[bookmark: _Toc504408819][bookmark: _Toc504462057]資料來源：桃園市政府。
(3) [bookmark: _Toc504408820][bookmark: _Toc504462058]桃園市政府教育局係掌理轄內高級中等以下學校教育事項，針對崁津部落學生就學權益相關事項，自應本於權責提供相關協助。惟查：
1、 由於崁津部落至今未能於現居住地辦理戶籍登記，族人只能自行以寄居方式將戶籍設於他處，以解決設籍問題，惟學童卻因此無法就近於學區內之國中小學校就學。本院為此函請桃園市政府說明該部落學生就學問題及曾採取之協助措施等情，該府卻查復表示：前於95年已函請所屬各校先行協助無國籍或無戶籍學童入學，再協請權責機關釐清戶籍規定在案；部分家長考量工作地因素，主動將孩子戶籍遷至其他地方就學，以方便接送等語。顯見該府針對該部落因無法於原地設立戶籍而衍生之學生就學問題，未能深入探訪瞭解並積極協助解決改善，猶以10餘年前係針對「無國籍」或「無戶籍」學生入學之協處作法，回應本院，並空言稱：家長已主動將孩子戶籍遷至他處就學以方便接送。
2、 再據原民會函復表示：崁津部落無法於原地設籍，導致部落學童就學交通不易，也未有接駁公車駛進部落等語。惟該府教育局於履勘書面資料竟表示：戶籍申設及交通條件改善，非該府教育局權責，難以提供該部落學生具體直接協助等語。顯見桃園市政府教育局未能善盡職責積極瞭解並協助處理該部落學生所面臨之就學困境，任由部落自行獨力承擔解決，顯有未當。
(4) [bookmark: _Toc504408821][bookmark: _Toc504462059]桃園市政府教育局已於106年10月3日本院履勘時坦言該局前述說明實屬不當，並允諾後續將再深入瞭解探詢崁津部落學生就學所面臨之困難並研商因應解決對策。而該局為瞭解及改善該部落學生就學相關問題，已於106年11月23日召開「崁津部落學生就學權益研商會議」，邀集該府交通局、原民局、大溪區公所、大溪區戶政事務所等機關代表，以及崁津部落學生現正就讀之學校，逐案檢視學生就近入學、交通、課業輔導、生活協助等可強化之行政及教學作為，並決議如下：1、請各校輔導室同仁偕同導師進行案內學生家訪工作，倘確認個案家庭需要協助，即時尋求該局及家長會等多方資源挹注，輔導個案學生穩定就學。2、針對急需救助個案，研議隨到隨辦案件的可行性，讓資源能及時發揮效用，落實照顧部落與弱勢學生。3、逐案彙整每位學生背景資料、就學概況及學校所提供資源，以規劃案內學生助學方案，在課程及生活輔導上給予支持和協助；另請○○高中對○生提供學業指導。4、協助部落內經濟弱勢家庭的學生以轉學籍不轉戶籍方式至居住地鄰近學校就讀。
(5) [bookmark: _Toc504408822][bookmark: _Toc504462060]桃園市政府教育局於本院詢問後就前開會議決議事項補充說明後續辦理情形如下：
1、 各校透過實地家訪，更瞭解學生日常生活狀況及就學需求，亦向家長說明目前學校能提供申請之補助，未來若有挹注資源將優先協助學生申請，及時提供必要協助。
2、 經各校實地家訪，106學年度各類補助已在辦理中，目前暫無急需救助學生個案，未來各校將持續留意學生日常生活細節，倘有急需協助情形，可即時協助學生申請相關補助。
3、 有關協助學生就近入學一節，○○國小附設幼兒園○生家長申請107學年度就讀○○國小(原戶籍地學區學校為該市八德區○○國小)，該局已請學校於107學年度新生造冊後，依據規定協助專案申請轉學籍不轉戶籍事宜，其餘就學中學生暫無轉學需求。
4、 部落內尚有學齡前兒童4人(0到2歲)，將來可能有就近入學需要，該局已拜會部落頭目，協請於各生應入學時提醒家長，可申請轉學籍不轉戶籍至居住地鄰近學校就近入學，亦請周邊學校留意學生入學需求，倘遇有家長詢問，可主動協助申請，以維護學生就學權益。
(6) [bookmark: _Toc504408823][bookmark: _Toc504462061]綜上，崁津部落至今無法於現居住地登記戶籍，族人只能以寄設方式解決設籍問題，學童卻因此無法就近於學區內之國中小學校入學就讀，惟桃園市政府教育局卻未能善盡職責積極探訪瞭解並協助處理該部落學生就學所面臨之相關問題，而由該部落自行獨力承擔解決。該府教育局已於106年11月23日邀集相關機關及學校逐案檢視學生就近入學、交通、課業輔導、生活協助等可強化之行政及教學作為，並提出4項具體協助措施，爰請該府督促所屬落實辦理，並持續追蹤瞭解該部落學生就學需求，以適時提供相關協助，以保障原住民學生就學權益。
5、 [bookmark: _Toc504462062]崁津部落族人家境均屬清寒，亦多為高齡無業者；即使有工作能力者，亦多為農墾及臨時性工作為主，惟桃園市政府原民局卻未能深入瞭解該部落相關福利需求，亦未與該府相關機關協調聯繫，以掌握該部落福利資源申請狀況，遑論適時提供協助，宜檢討改進；原民會掌理有關原住民社會福利之協調及推動，自應督導該局確實檢討改進，並就目前未設籍於該市者之社會福利需求，建立跨縣市協調聯繫及協助機制，以保障原住民族之相關權益。
(1) [bookmark: _Toc504408825][bookmark: _Toc504462063]依據原住民族基本法第26條第1項規定：政府應積極辦理原住民族社會福利事項，規劃建立原住民族社會安全體系，並特別保障原住民兒童、老人、婦女及身心障礙者之相關權益。再據原住民族委員會組織法第2條第4款規定，該會掌理原住民社會福利之規劃、協調及推動。
(2) [bookmark: _Toc504408826][bookmark: _Toc504462064]依據原民會及桃園市政府查復結果顯示，崁津部落族人家境均屬清寒，亦多為高齡無業者；即使有工作能力者，亦多為農墾及臨時性工作為主。再據桃園市政府提供之106年10月6日至16日調查資料顯示，目前崁津部落居民計有104人、39戶，其人口結構概況如下：
1、 族人年齡分布於55歲以上者，計有40人(占38.47％)；18歲以上至未滿55歲者計有47人(占45.19％)，未滿18歲之兒童及少年計有17人(占23.35％)。
2、 家庭以2人戶為最多，占48.72％，其次為3至4人戶，占25.64％，1人戶及5人以上戶則占25.64％。而1人戶中，大多為中高齡長者，50歲以上者占7成。2人戶中，亦絕大多為中高齡長者，50歲以上者亦占將近7成。
3、 該部落因無法在地登記戶籍，爰寄設方式解決設籍問題，其中設籍於桃園市各行政區者計有78人，設籍於外縣市者則有26人(其中又以設籍臺東縣14人為最多)。
(3) [bookmark: _Toc504408827][bookmark: _Toc504462065]原住民族社會福利事項除部分不因其戶籍所在地而影響其申請資格(如原住民給付、原住民團體意外保險、就業服務等)，其餘諸多福利措施因屬地方自治事項(例如：低收入戶、中低收入戶、身心障礙者相關支持服務及經費補助、弱勢兒童及少年生活扶助與托育及醫療費用補助、長照服務、特殊境遇家庭扶助等)，依規定須向戶籍所在地之縣(市)社政主管機關提出申請。桃園市政府原民局雖稱：每年有發手冊告知有關原民會及該府補助事項等權益等語，惟查：
1、 目前該部落族人具有之福利身分與相關需求、是否熟知相關社會福利措施及申辦流程，以及申辦過程有否遭遇困難、相關福利資源是否皆已到位等，該府原民局卻未能加以瞭解及建置完整資料，遑論據以掌握需求並提供適當之協助。原民會於106年12月11日召開「桃園市崁津部落因位處於大漢溪行水區，居民無法取得戶籍等情」專案小組第2次會議時，即建議該局建立社會福利人口群資料，以有效率掌握需求。
2、 又，該府針對目前26位設籍於外縣巿之族人，有否關懷瞭解其福利需求與福利措施申請狀況，該府原民局林○○局長於本院詢問時坦言：「沒有」；林局長並允諾：將與社會局就資格認定部分，回去再詳細調查；另將定期召開社會福利事項的宣導，讓在地族人可以瞭解相關福利措施，並請原民會的原住民族家庭服務中心一同協助等語。
3、 由上可見，桃園市政府未能深入瞭解崁津部落族人福利需求，相關機關彼此間亦未能建立協調聯繫機制，以掌握其接受相關福利資源狀況，遑論據以提供必要協助、保障原住民相關權益，宜檢討改進。
(4) [bookmark: _Toc504408828][bookmark: _Toc504462066]另原民會雖已提供有關崁津部落族人獲得國民年金保費補助情形，惟從該份資料中僅能觀察部分族人因符合「經濟弱勢」(低收入戶及中低收入戶)或「身心障礙者」而獲得保費補助，仍無法全盤瞭解該部落族人具有之各類福利身分與相關福利需求，亦無法知悉相關福利措施及資源到位情形等。
(5) [bookmark: _Toc504408829][bookmark: _Toc504462067]綜上，崁津部落族人家境均屬清寒，亦多為高齡無業者；即使有工作能力者，亦多為農墾及臨時性工作為主。惟桃園市政府原民局卻未能深入瞭解該部落相關福利需求，亦未與該府相關機關協調聯繫，以掌握該部落福利資源申請狀況，遑論適時提供協助，宜檢討改進；原民會掌理有關原住民社會福利之協調及推動，自應督導該局確實檢討改進，並就目前未設籍於該市者之社會福利需求，建立跨縣市協調聯繫及協助機制，以保障原住民族之相關權益。


[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc504462068]處理辦法：
6、 [bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc504462069][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一、三至五，函請桃園市政府確實檢討辦理見復。
7、 [bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc504462070]調查意見二，函請經濟部水利署確實辦理見復。
8、 [bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc504462071][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見六，函請原住民族委員會督導及協助桃園市政府原住民族行政局確實檢討改進見復。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166][bookmark: _Toc504462072]檢附派查函及相關附件，送請內政及少數民族委員會、財政及經濟委員會、教育及文化委員會聯席會議處理。
   
[bookmark: _GoBack]     調查委員：楊美鈴委員、蔡培村委員
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