調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc476897771][bookmark: _Toc491767776][bookmark: _Toc495583451]案　　由：據審計部104年度中央政府總決算審核報告，榮民工程股份有限公司持續辦理各項清理業務，惟仍有清理虧損擴大、各項業務及資產未完成處分、羅東工廠民營化方式尚待檢討釐清，亟待加強辦理，依限完成清理作業等情案。
[bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157][bookmark: _Toc491767856][bookmark: _Toc495583540][bookmark: _Toc525070834][bookmark: _Toc525938374][bookmark: _Toc525939222][bookmark: _Toc525939727][bookmark: _Toc525066144][bookmark: _Toc524892372]調查意見：
本案係本院國防及情報委員會審查民國(下同)104年度中央政府總決算審核報告後，決議推派委員調查之案件，案經洽請審計部派員到院簡報，並調閱行政院(法規會)、經濟部、國軍退除役官兵輔導委員會(下稱輔導會)、榮民工程股份有限公司(下稱榮民公司)、國家發展委員會(下稱國發會)及審計部等機關卷證資料，及詢問前揭除審計部以外之機關(構)業務相關主管人員，業已調查完畢，茲將調查意見臚列如下：
[bookmark: _Toc491767857][bookmark: _Toc495583541]榮民公司民營化未隨同移轉之資產負債規模龐大，業務繁雜，部分亟須專業及協調各機關協助，惟該公司清理計畫之規劃，經二次修正，因未能充分考量經驗不足、無前例可循、釐清相關法令規範及程序之費時及專業之需求等相關因素，復未能考量不同部會(機關)立場，以做出最有利之規劃，且無積極具體可供執行之償債計畫，該公司之清理計畫顯欠周延，輔導會亦未善盡督導之責。甚至發生經濟部與行政院環境保護署之間對清理方式看法不一，又行政院(前行政院經濟建設委員會)與輔導會對清理期程看法不一致等情事，清理期程一再延宕，核有欠妥：
[bookmark: _Toc495493861][bookmark: _Toc495583542][bookmark: _Toc491767858][bookmark: _Toc491768221][bookmark: _Toc491785324][bookmark: _Toc493774351]榮民公司資產負債龐雜，需專業及協調各機關，且清理計畫歷經二次修正：
榮民公司清理規模龐雜，包括國內在建工程[footnoteRef:1]81件、工業區業務12件(工業局委託8件、前臺北縣政府委託4件)、局部民營化業務(環保類4件、廠礦類2件)、土地及建物12處、國內長期投資12家、國外業務及資產12件……等，自98年12月1日起開始清理迄106年8月31日止，已完成工業區業務(工業局委託之工業區8件、前臺北縣政府委託4件[footnoteRef:2])、局部民營化業務(環保類3件、廠礦類1件)、土地及建物8件、國內長期投資6件、國外業務及資產6件……等(詳附表4至8)。 [1:  本院前於103年10月9日院台調壹字第1030704639號函派查在案，爰本調查案遂未包括榮民公司之國內在建工程之清理部分。]  [2:  五股第二批標準廠房，榮民公司分別於103年12月18日及104年1月30日完成解繳開發成本結算結餘款予新北市政府。惟配合該府104年6月16日去函要求配合協助辦理完成承租廠商後續租轉購契約變更簽認事宜後結案，目前僅餘1家公司對於租轉購廠房售價有疑慮，該公司配合該府釐清中。] 

[bookmark: _Toc493774352][bookmark: _Toc491767859][bookmark: _Toc491768222][bookmark: _Toc491785325]如上所述，業務龐雜，清理計畫共經二次修正。按榮民公司於98年11月1日完成切割營造業務民營化，其未隨同移轉至民營化新公司(即○○工程股份有限公司，下稱○○公司)之業務，依「榮民工程股份有限公司民營化未隨同移轉業務清理計畫」(下稱清理計畫)、「榮民工程股份有限公司民營化未隨同移轉業務清理修正計畫」(下稱清理修正計畫)及「榮民工程股份有限公司民營化未隨同移轉業務清理第2次修正計畫」(下稱清理第2次修正計畫)進行清理，惟迄未完成。
清理作業涉及專業者，如：
國內長期投資之清理，涉及證券交易法、公股股權管理及處分要點、公司法。
國外業務及資產之清理，涉及多國稅務法規及當地風民情。
清理作業涉及其他各機關權責者，如：
工業區業務之清理，如工業局委託部分，涉及經濟部及工業局。
局部民營化之清理，如西林礦廠部分，涉及經濟部礦務局(下稱礦務局)、行政院農業委員會林務局花蓮林區管理處(下稱花蓮林管處)、大發事業廢棄物處理廠(下稱大發廠)部分，涉及經濟部及行政院環境保護署(下稱環保署)、羅東工廠部分，則涉及內政部、宜蘭縣政府、財政部國有財產署(國產署)。
土地及建物之清理，如臺北市志清大樓(下稱志清大樓)涉及國產署。
[bookmark: _Toc493774353][bookmark: _Toc495493862][bookmark: _Toc495583543][bookmark: _Toc491767861][bookmark: _Toc491768224][bookmark: _Toc491785327]榮民公司清理進度較預計期程落後之原因，肇自未能考量須清理之資產負債龐雜，員工經驗不足，無前例可循，須費時釐清相關規範，並尋求專業之見解解套：
榮民公司清理進度較預計期程落後，輔導會於105年12月12日函復本院時表示，其主要原因為榮民公司民營化後，高達新臺幣(下同)790億6,400萬元資產、880億8,200萬元負債待清理，營運主軸大幅轉變，公司及員工均首次面對清理業務，且無前例可循，公司需全面重新律定清理相關處理程序。以轉投資股權之清理處分為例，涉及財務專業及諸多法律層面，包括證券交易法、公股股權管理及處分要點與公司法等，故在清理初期花費許多時間釐清法令規範及程序問題，多數作業皆摸索協商而得，最終訂定由2家鑑價公司辦理鑑價，及1家綜評顧問辦理評價及提出價格建議，經審查報輔導會同意後送請董事會審定底價之程序。而員工身處結束營業之公司當中，除因負責業務改變需重新學習熟悉外，心態上亦需一段時間之調適，以面對完成清理即須離退之最終結果。上開情形在一開始規劃清理計畫時，未能充分考量等語。是以，榮民公司清理計畫規劃不周，在輔導會上述說明後，應屬實情。
[bookmark: _Toc493774358][bookmark: _Toc495493863][bookmark: _Toc495583544][bookmark: _Toc491767868][bookmark: _Toc491768231][bookmark: _Toc491785333]榮民公司民營化未隨同移轉業務之清理規劃，其期程與經建會看法不一：
榮民公司編擬完成「民營化未隨同移轉業務處理實施計畫書」，於98年10月21日由輔導會陳報行政院，規劃分4階段於104年完成清理。惟前行政院經濟建設委員會[footnoteRef:3](下稱經建會)於98年11月17日邀集有關機關會商該計畫，結論略以：「第1、2階段業務處理時程之期限至民國100年年底為止，第3階段與第4階段合併為一階段，並以賡續處理爭訟案件及清償債務為主，不再處理都市更新等業務，其留置人力跟隨調整；榮民公司之法人地位則繼續維持至爭訟案件結案為止。」嗣行政院於98年12月14日以院臺榮字第0980076128號函復輔導會照經建會會商結論辦理。 [3:  行政院經濟建設委員會、行政院研究發展考核委員會、行政院公共工程委員會與行政院主計處電子處理資料中心部分業務於103年1月22日整併設立國家發展委員會。] 

榮民公司遂依行政院指示檢討修正計畫，以100年完成清理為目標，將清理範圍區分為3階段執行。該計畫說明係在順利處分各項業務，並將100年底未完業務移轉予第3單位承接之前提進行規劃；一旦順利處分及移轉未完業務，即可在101年進入以處理爭訟案件及清償債務為主之第3階段，但若100年底無法順利處分及移轉未完業務，屆時尚需視狀況，彈性調整作業期程。嗣該公司於99年2月26日將修正計畫(草案)陳報輔導會，該會再於99年4月1日將「榮民工程股份有限公司民營化未隨同移轉業務清理計畫」轉陳行政院，案經經建會邀集有關機關(單位)會商後，行政院99年5月24日臺榮字第0990028244號函復輔導會照經建會綜提意見辦理。
國發會雖表示[footnoteRef:4]，有關本案100年底完成清理之可行性部分，經查第1、2階段輔導會原規劃即於100年底完成，至於第3階段（第3及第4階段合併）債務清償及清算工作，因涉及國庫財務負擔，爰建議輔導會應再與主計總處洽商並擬訂具體可行之償債計畫後陳報行政院，並未就第3階段明訂應於100年底前完成。且輔導會及榮民公司並無提出相關意見。惟輔導會卻函[footnoteRef:5]復本院稱，榮民公司清理期程，公司初期評估約於104年完成，嗣依行政院政策勉強壓縮至100年底，以當時7、8百億元之資產負債，僅以2年時間清理確實過於緊迫，爰於100年榮民公司提出清理修正計畫，將清理時程展延至103年底，允係回歸清理工作之實需(如臺北捷運松山線CG590B標工程原預定完成時程即為103年6月，加計驗收所需時間)。顯見行政院(經建會)與輔導會對於清理期程之看法有不一致之情事。 [4:  參見國發會106年2月9日發產字第1061000204號函。]  [5:  參見輔導會105年12月12日輔第1050099071號函。] 

[bookmark: _Toc493774354][bookmark: _Toc495493864][bookmark: _Toc495583545][bookmark: _Toc491767864][bookmark: _Toc491768227][bookmark: _Toc491785329]大發廠清理方式因經濟部與環保署意見不同，而遲未能確定方向：
大發廠為工業局輔導之事業廢棄物處理廠，清理計畫規劃採標售資產方式辦理移轉民營，且預計100年3月底前完成民營化。嗣因該廠廠址前為廢五金專區，土地有重金屬及多氯聯苯污染，需兼顧民營化及土壤污染整治作業，故於清理第2次修正計畫執行期間(105年4月)始完成大發廠鑑價評價作業陳報輔導會，實突顯100年3月底前完成民營化之目標，未慮及土壤污染之問題而過度樂觀。嗣發生經濟部認為採整廠標售資產方式較佳，而環保署建議以資產作價與人民合資成立民營公司為佳之意見不一致情事，直至106年3月16日行政院陳政務委員添枝邀集相關機關協商後，始確定採資產作價與人民合資成立民營公司方式辦理民營化。是以大發廠民營化方式，尚涉及經濟部及環保署所持意見不同，致該方式未能即早確定，進而影響後續民營化推動。
[bookmark: _Toc493774355][bookmark: _Toc495493865][bookmark: _Toc495583546][bookmark: _Toc491767865][bookmark: _Toc491768228][bookmark: _Toc491785330]西林礦場清理作業未能考量不同部會之立場，迄今無法結案之情形：
西林礦場係以結束礦業權繳回租用土地以辦理結案清理。該礦場雖經礦務局於100年9月7日准予礦業權消滅登記，惟西林礦場租用花蓮林管處礦業用地繳回事宜，卻因涉及退租後植生綠化恢復原狀事宜，迄未結案。榮民公司雖就該事宜與花蓮林管處多次溝通協調，函請該處代為造林工作或酌收補償費，惟該處先於102年9月26日函稱將收取374萬646元補償金，後又於106年4月18日函請該公司依契約規定辦妥植生綠化等工作，致該案之清理作業遲無法結案。是以榮民公司清理業務非僅公司單方面作業即可完成，涉及他機關之業務，規劃清理作業時即須考量原與他機關之契約規定，嗣更須與他機關積極協商，以西林礦場清理作業迄無法結案觀之，其清理作業之規劃上，顯未考慮退租後之處理狀況，致遭他機關與自身均受制於合約之僵持狀況，自難謂周妥。
[bookmark: _Toc493774356][bookmark: _Toc495493866][bookmark: _Toc495583547][bookmark: _Toc491767866][bookmark: _Toc491768229][bookmark: _Toc491785331]羅東工廠之清理，未慮及用地變更過程，除涉及內政部及宜蘭縣政府之權責外，尚須辦理整地排水工程，清理計畫之規劃顯過度寬估其清理期程：
羅東工廠為砂石洗選場，其使用之土地包括榮民公司自有3公頃土地及輔導會代管之國有土地19餘公頃，設立初始，為「農牧用地」，並非「礦業用地」。榮民公司清理計畫雖規劃羅東工廠之清理，配合用地變更時程，預計於100年底前完成，惟該公司於92年間獲礦務局輔導「特定農業區既存砂石洗選場輔導處理方案」，辦理開發變更為礦業用地。上開變更案，經內政部區域計畫委員多次審查，迄102年1月18日始獲內政部許可。榮民公司遂依內政部核定「羅東砂石廠原場地依輔導開發變更為礦業用地開發計畫書」，完成整地排水工程後，向宜蘭縣政府申請三星鄉尚義段83地號等19筆土地，面積23.4116公頃，變更編定為特定專用區「礦業用地」、「水利用地」及「國土保安用地」。嗣榮民公司再依宜蘭縣政府104年4月15日，函洽宜蘭縣羅東及宜蘭地政事務所，於同年月21日完成用地編定。由於羅東工廠用地變更過程，涉及內政部及宜蘭縣政府之權責，且尚須辦理整地排水工程，榮民公司清理計畫竟規劃配合用地變更時程，預計於100年底前完成，其規劃顯過度寬估其清理期程。
[bookmark: _Toc493774357][bookmark: _Toc495493867][bookmark: _Toc495583548][bookmark: _Toc491767867][bookmark: _Toc491768230][bookmark: _Toc491785332]前行政院主計處對榮民公司清理債務執行計畫，認欠缺積極具體作為，即欠缺具體可供執行之償債計畫：
[bookmark: _Toc491767860][bookmark: _Toc491768223][bookmark: _Toc491785326]行政院於99年5月24日函復輔導會所提之榮民公司清理計畫，請其依照經建會綜提意見辦理。經建會之意見包括：「有關未來債務清償，清理計畫僅列為項目之一，並未進行實質的償債規劃，爰建議本案在相關業務清理方式確定後，應於1年內洽本院主計處(現行政院主計總處，下稱主計總處)提出具體可供未來執行的償債計畫報院，並據以與現有融資銀行再商議調降利率。」
輔導會依上揭行政院99年5月24日之復函，於100年1月間函行政院提出「清理債務執行計畫」，案經行政院秘書長於100年3月10日函復，請其參照主計總處意見再加研議。主計總處意見略以，該案雖敘明債務範圍、清理原則與執行情形，並以榮民公司清理業務所獲得資金償還債務，惟仍屬原則性說明，尚無清理業務未如預期、資金籌措、債務償還方式規劃等積極及具體作為，請輔導會依上開行政院99年5月24日函示，宜就業務清理可能風險研擬解決方案及規劃債息處理方式與進度，擬定具體可供執行之償債計畫等。並由輔導會函請榮民公司將主計總處意見納入清理修正計畫，俾利該會再行報院核定。顯見，榮民公司清理計畫，未有實質的償債規劃，影響該公司清理期間之資金調度，實有欠周。
[bookmark: _Toc491767869][bookmark: _Toc491768232][bookmark: _Toc491785334][bookmark: _Toc493774359][bookmark: _Toc495493868][bookmark: _Toc495583549]綜上，榮民公司民營化未隨同移轉之資產負債規模龐大，業務繁雜，部分亟須專業及協調各機關協助，惟該公司清理計畫之規劃，經二次修正，因未能充分考量經驗不足、無前例可循、釐清相關法令規範及程序之費時及專業之需求等相關因素，復未能考量不同部會(機關)立場，以做出最有利之規劃，且無積極具體可供執行之償債計畫，該公司之清理計畫顯欠周延，輔導會亦未善盡督導之責。甚至發生經濟部與環保署之間對清理方式看法不一，又行政院(經建會)與輔導會對清理期程看法不一致等情事，清理期程一再延宕，核有欠妥。
[bookmark: _Toc491767870][bookmark: _Toc495583550]榮民公司未能積極辦理民營化未隨同移轉業務之清理，作業緩慢，一再延宕迄今，核有可歸責事由、未積極行事之情形；輔導會未善盡督導之責，且未能協處榮民公司，致虛耗行政流程，督導方式亦未符合實際需求，均有怠失：
[bookmark: _Toc493774361][bookmark: _Toc495493870][bookmark: _Toc495583551][bookmark: _Toc491767871][bookmark: _Toc491768234][bookmark: _Toc491785336]103年1月29日公布廢止之行政院國軍退除役官兵輔導委員會組織條例第6條規定：「本會設左列各處：……五、第五處：掌理本會工程建設、工礦、商業等機構退除役官兵之安置、督導與業務計畫、管理及技術支援等事項。……」國軍退除役官兵輔導委員會組織法第2條規定：「本會掌理下列事項：……七、所屬服務、安養、職業訓練、醫療、事業、勞務及農場機構之督導、協調及推動。……」國軍退除役官兵輔導委員會處務規程第11條規定：「事業管理處掌理事項如下：……七、所屬事業機構結束營業後之清理及裁撤。……」
[bookmark: _Toc493774362][bookmark: _Toc495493871][bookmark: _Toc495583552]行政院於99年5月24日核定榮民公司之清理計畫，清理期程自98年11月1日至100年12月31日止，嗣因業務清理緩慢，該院復於101年11月26日核定清理修正計畫，清理期限展延至103年底，其後該院再於104年1月19日核定清理第2次修正計畫，清理期限展延至106年底。依據榮民公司提供之資料，截至105年12月31日止，榮民公司民營化未隨同移轉業務之清理進度，各類業務待完成項目占原計畫項目在50％以上者包括：工業區業務8件(66.66％)、局部民營化業務-廠礦1件[footnoteRef:6](50％)、土地、建物及土地改良物6處(50％)、國內長期投資6家(54.55％)、國外業務及資產7筆(58.33％)。 [6:  榮民公司並未計入已辦理礦業權消滅登記，惟尚待完成所租用之礦業用地繳回事宜。] 

[bookmark: _Toc493774363][bookmark: _Toc495493872][bookmark: _Toc495583553][bookmark: _Toc491767873][bookmark: _Toc491768236][bookmark: _Toc491785337]榮民公司工業區業務清理情形：
榮民公司工業區業務之清理，因協商過程，輔導會與榮民公司及工業局針對各工業區之合意終止條件，未取得共識，雲林離島式基礎工業區新興區(下稱雲林新興工業區)之清理過程，雖於101年9月28日決定以合意終止方式辦理，惟合意終止合約價格卻至102年12月11日始獲行政院核定，而遲延撥付衍生利息之負擔方式亦迨至103年11月28日獲行政院函示，工業局方於103年12月23日撥付本金及於104年4月30日給付利息；臺南科技、彰化濱海工業區鹿港區(下稱彰濱鹿港)、花蓮和平及斗六擴大工業區自榮民公司98年11月1日開始清理起，迨至103年方辦理未租售土地鑑價，且至105年12月28日審定鑑價值，並至106年5月完成合意終止協議。另中壢工業區、觀音工業區及中壢廠辦及員宅等3計畫，原預計100年底結算，卻因款項勾稽問題，工業局至106年5月12日始完成撥款事宜。清理期間少者逾5年，多者逾7年，確有延宕。輔導會稱工業局對榮民公司退出工業區相關作業顯欠積極，可見工業區清理時程緩慢，除源自雙方對合意終止金額遲未有共識之溝通問題外，榮民公司平日對「抵繳基金會款項」階段性之管理亦不理想，致工業局要求提出相關帳冊、傳票及公文等資料佐證，該公司卻未能即時提供明確之資料及說明，以利勾稽及結算，滋生爭議，亦不利時效，不無可歸責之情形。
[bookmark: _Toc493774364][bookmark: _Toc495493873][bookmark: _Toc495583554][bookmark: _Toc491767874][bookmark: _Toc491768237][bookmark: _Toc491785338]榮民公司局部民營化業務之清理情形：
在局部民營化業務方面，榮民公司羅東工廠之清理，清理計畫原預計配合用地變更時程於100年底前完成民營化，惟於104年4月21日始完成特定專用區「礦業用地」、「水利用地」、「國土保安用地」之用地編定。嗣榮民公司於同年10月20日建議羅東工廠以自有土地及機具設備資產，按現況採以整廠公開標售方式辦理[footnoteRef:7]。輔導會則於同年11月6日函復其與清理第2次修正計畫[footnoteRef:8]及該會指導[footnoteRef:9]不符。 [7:  輔導會於提供本院詢問之書面說明表示，該建議方式係僅標售公司資產，對於得標人後續是否繼續經營、周邊國有土地使用等節均無拘束力。周邊國有土地之使用，由得標人自行與國產署洽商租用範圍等節，倘於規定時間內未獲國產署同意，則需由得標人自行拆除國有土地上羅東工廠原有設施，將土地交回國產署。]  [8:  清理第2次修正計畫內容略以：俟羅東工廠完成礦業用地變更作業後，該廠區榮民公司自有3公頃土地及輔導會代管之19餘公頃土地，建議洽國產署研議民營化可行方案，報奉核定後據以辦理。]  [9:  依輔導會於提供本院詢問之書面說明，係該會要求榮民公司研提民營化最適規模。] 

榮民公司遂於104年11月25日再研擬自有3公頃土地標售資產移轉民營，國有19公頃土地變更非公用財產繳回國產署接管後，需併同出租予得標人整廠使用。惟輔導會同年12月18日函復榮民公司表示，該會歷次督導會議要求該公司研擬羅東工廠民營化之最適規模，即究採自有3公頃加計多少輔導會經管之國有土地為宜，惟該公司未見相關分析，僅以開發計畫書劃定民營化規模。
榮民公司嗣再於105年5月17日研擬資產標售移轉民營方案，輔導會則於同年6月3日建請國產署同意該會經管之國有土地變更非公用財產交該署接管後，併出租予民營化得標人使用，同時，並說明民營化規模土地(不含租用私有土地)面積為含榮民公司擬標售自有土地面積3公頃及擬租用國有土地面積10.3531公頃(礦業用地面積9.9696公頃及水利用地面積0.3835公頃)。惟國產署於同年6月21日函復嗣其接管後再依規定辦理。輔導會再於同年7月12日函國產署協處該案國有土地提供民營化新公司租用或委託經營方式使用，國產署則於105年7月21日函復表示，該署104年1月20日修正發布「國有非公用不動產租賃作業注意事項」，已刪除國有非公用土地以出租方式提供作土石堆置、儲運及加工等興辦事業使用之規定；已出租之土地，租期屆滿時亦僅得再續約1次。故無相關國有非公用土地租約範本等資料可提供。輔導會於105年11月3日再函國產署，為確認國有土地採委託經營配合羅東工廠民營化之可行性，請該署協處該案國有土地提供民營化新公司租用或委託經營方式使用，俾早日完成榮民公司清理政策目標。國產署遂再於105年11月18日函復稱，國有財產變更為非公用財產繳回國產署，得否出租予民營化新公司，該署前於105年7月21日函復已說明，尚無法出租羅東工廠民營化新公司作為土石堆置、儲運及加工等興辦事業使用。另經營委託乙節，需由民營化新公司依規定申辦委託經營。
鑑於羅東工廠使用之國有土地無法出租予民營化新公司，且委託經營亦不能列為移轉民營招標條件，而須由新公司另行申辦，致該廠採民營化方式清理已不可行，爰榮民公司於105年12月28日陳報輔導會，建議改採標售資產清理，將廠區公司自有3公頃土地及其上之機具設備等辦理公開標售，19公頃國有土地變更為非公用財產後繳回國產署，不再續辦民營化。輔導會則於106年1月23日將該方式陳報行政院，惟該院送請國發會會商有關機關研提意見，該會會商後綜提意見表示，輔導會原規劃「標售資產、整廠營運」民營化方式，應具相當可行性，建議輔導會宜先就兩種標售資產之處理方式進行分析比較。行政院外交國防法務處並於106年4月5日函請輔導會提供研處意見。輔導會則表示於協調相關單位綜整其意見後，將再重提清理方式報行政院審核。嗣輔導會拜會宜蘭縣政府、國產署北區分署宜蘭辦事處、營建署及國產署等單位後。前述三單位對於原民營化規劃方案(3公頃自有土地標售予民營化得標人，19公頃國有土地由得標人向國產署申請委託經營)未表反對，惟國產署表示，因得標人不明，如將民營化得標人取得19公頃委託經營權乙節納為招標條件，恐有適法性之疑慮。再者該署據悉宜蘭縣政府對於羅東工廠土地之使用似另有規劃，在尊重地方自治之前提下，國產署認為榮民公司所規劃方案之適法性及可行性均有疑慮。
羅東工廠之清理，在104年4月21日完成用地變更後，國產署於105年7月21日及11月18日已明白說明羅東工廠使用之國有土地，因相關規定已修正刪除，致無法出租予民營化公司作為土石堆置、儲運及加工等興辦事業使用，以及委託經營需由民營化新公司依規定申辦等節。嗣輔導會在行政院外交國防法務處106年4月5日函請其依國發會建議就「單純標售自有土地及機具等」或「標售資產、整廠營運」進行分析比較時，竟未能考量國產署前揭關於國有財產租賃供砂石堆置相關規定已修正刪除，且委託經營亦需由民營化新公司申辦等意見，向行政院反映，並具體提出立場及說明，復再拜會國產署等單位後，仍獲該署認為原民營化規劃方案(3公頃自有土地標售予民營化得標人，19公國有土地由得標人向國產署申請委託經營)之適法性及可行性均有疑慮等持保留之看法，顯見輔導會於本案之督導上未能符合實際狀況，不無虛耗行政流程之情事。
[bookmark: _Toc493774365][bookmark: _Toc495493874][bookmark: _Toc495583555][bookmark: _Toc491767875][bookmark: _Toc491768238][bookmark: _Toc491785339]榮民公司土地、建物及土地改良物之清理情形：
至於土地、建物及土地改良物之清理，輔導會施前副秘書長於102年10月30日召開之榮民公司清理修正計畫執行情形檢討第4次專案會議指出，榮民公司連續陳報幾件土地重新鑑價之案件，有的土地是因為流標須重新辦理鑑價，有的土地是曾經鑑過價，但從來沒有標售過，只因為鑑價時間過久，須重新鑑價。又103年2月10日榮民公司「清理修正計畫102年執行情形檢討會議」，輔導會事業管理處亦指出，榮民公司所有土地除彰化工廠露儲場土地、林口力行段1033地號土地曾辦理過標售流標外，其餘土地不是在鑑價就是重新鑑價中，其中從鑑價到報會審核時程落後甚多，公司鑑價、綜評到輔導會開底價審核會議時程均超過1年，甚至達2年之久。且104年2月4日榮民公司「清理修正計畫103年執行情形檢討會議」，輔導會綜合規劃處也指出，榮民司103年度辦理新北市林口區力行段土地標售4次及其他案件標售，均無投資人投標而流標，該等標售資訊僅在「政府採購網財務變賣區」、「榮民公司網站」及「工商日報或經濟日報」等3處公告，無法充分揭露標售資訊使潛在投資者廣泛周知。顯見，榮民公司未能掌握土地鑑價標售時程及採取適切方式清理，致清理成效欠佳，有所延宕。
[bookmark: _Toc493774366][bookmark: _Toc495493877][bookmark: _Toc495583556][bookmark: _Toc491767876][bookmark: _Toc491768239][bookmark: _Toc491785340][bookmark: _Toc493774367][bookmark: _Toc495493875][bookmark: _Toc491767877][bookmark: _Toc491768240][bookmark: _Toc491785341]榮民公司志清大樓搬遷計畫之規劃與核定情形：
志清大樓之清理，清理計畫原規劃配合與○○公司之租約，於租期屆滿前辦理處分事宜，買賣點交訂於100年10月底。惟清理修正計畫規劃配合清理需要於103年後移轉予輔導會。嗣在清理第2次修正計畫規劃期間，榮民公司於103年8月29日陳報之計畫內容中，敘明106年底後，請輔導會編列預算按鑑價金額承接，以利該公司償還債務；嗣輔導會於103年9月25日召開清理結束計畫審議會議後，於同年11月27日則函請榮民公司結束小組於104年6月底前完成搬遷至臺北勞務中心(下稱北勞中心)行政大樓，請該公司研提搬遷計畫。榮民公司雖於104年2月17日陳報搬遷計畫，內容則指出「成本效益宜再行考量評估」、「本公司現階段均以清理業務為重點，再處理有關搬遷事宜，亦恐影響清理成效，故須再詳加評估效益，以求周全」。惟輔導會卻於104年4月20日函復該公司：「貴公司搬遷北勞集中辦公，係為執行行政院核定之清理第2次修正計畫，以精簡公司規模及加速自有資產處分進度。請確實作好搬遷前置作業規劃。」榮民公司遂於104年10月12日陳報搬遷第2次修訂計畫「建議規劃於106年1月完成全部搬遷工作、總預算為1,512萬6,000元整」，輔導會亦於104年10月27日函復請即進行辦公室處所搬遷作業管制於105年5月前完成，搬遷總預算經費以不超出所提經費內完成。二者在搬遷的時程上，存有不同意見，直至105年6月3日新任李副主任委員文忠視察榮民公司指示，搬遷北勞中心辦公乙案，請公司提出優劣及效益評估分析。榮民公司遂於105年6月22日陳報「不辦理搬遷北勞中心行政大樓及越晚遷離志清大樓所需支出成本值最低，為較佳之決策方案」、「劣遠大於優」，並建議停止辦理搬遷方案。嗣輔導會於105年10月7日函復請依清理第2次修正計畫期程，配合於志清大樓處分前完成辦公處所遷離作業。是以輔導會除拘泥於行政院核定之修正計畫外，尚未見其務實評估榮民公司之搬遷計畫，其間，雖經李副主任委員指示再評估，仍未見該會盡心督導，協處擬具可行之共識方案，或就榮民公司擬具事項之不周妥處，予以明確指駁，說服或指導所屬，致榮民公司尚須再三處理搬遷計畫，虛耗行政流程，難謂善盡督導之責。
[bookmark: _Toc495583557]榮民公司國內長期投資之清理情形：
榮民公司國內長期投資之清理上，作業緩慢延宕，鑑價後至提出綜評報告之時間，甚達1年，且於100年底前未完成任何一家轉投資公司股權處分。輔導會原第5處及郭前副秘書長於100至102年間之相關清理業務執行情形之會議指出，榮民公司「國內轉投資股權處分作業緩慢」、「鑑價多時，惟股價綜評報告迄未完成」、「請檢討改善相關清理作業之效率」、「國內轉投資股權處分作業過於緩慢，請確實改善執行效率，並檢討延宕責任」、「轉投資事業鑑價未採積極作為，延宕清理期程，應檢討改進」。觀之榮民公司辦理國內長期投資之鑑價及綜評作業，如○○環保科技股份有限公司、○○實業股份有限公司及○○礦業股份有限公司均於100年6月方完成鑑價作業，○○環保股份有限公司甚於103年6月始完成鑑價作業，○○○○工程顧問股份有限公司及○○開發股份有限公司於102年6月完成鑑價作業，且於1年後，103年6月始完成綜評作業等情，輔導會之指摘確有所本。是以榮民公司在國內長期投資之清理，確有可歸責延宕之情事。
[bookmark: _Toc493774368][bookmark: _Toc495493876][bookmark: _Toc495583558][bookmark: _Toc491767878][bookmark: _Toc491768241][bookmark: _Toc491785342]榮民公司國外業務及資產之清理情形：
榮民公司國外業務及資產之清理，輔導會雖表示，因地域及國家主權之限制，較難提供公司相關之行政協助，且榮民公司僅有1名人力辦理國外清理業務，資源不足，與國內清理作業相較，相形困難云云。惟該會於99年6月至105年7月間之相關會議指出「新加坡辦公大樓底價於105年1月15日核定，公司遲至105年3月30日方開始銷售作業，迄未完成銷售，未符管控表105年4月20日完成過戶之時程，相關作業顯欠積極」、「關島土地底價105年1月15日董事會決議迄今(按：105年4月27日)，未見進一步價格評估資料，致處分作業停滯」、「國外資產處分進度嚴重落後，未見有所進展，應督促委託之仲介或代售公司積極辦理處分作業」。至於國外資金匯回情形，該期間相關會議亦指出，「民營化基金已歸墊榮民公司代墊之第8次專案裁減費用11億3,200萬元，加上菲律賓○○○仲裁案頭期款5億8,000萬元，合計17億元現金收入，惟簡報第15頁之資金運用情形僅償還銀行貸款4億元，不符資金調度運用原則，且民營化期間相關人事結算金係先向銀行貸款墊發，現民營化基金已歸墊，即應先償還此部分欠款，建議公司應先償還銀行欠款，以減少利息支出」、「公司國外業務已陸續結束辦理結案中，應已無大量資金需求，惟公司目前國外資金除留用之週轉金新臺幣5,519萬元外，尚有菲律賓○○○仲裁案回收之第4、5期款新台幣6,000餘萬元未匯回。鑑於公司利息負擔沉重、資金調度困窘，除結案完稅等相關費用及必要週轉金外，多餘存款及週轉金請儘速匯回公司，以清償債務」、「公司前陳報預定於104年6月底前完成外匯結售事宜，輔導會亦多次提醒，惟4、5月間均未辦理結售。目前公司美金部位高達1,328萬餘元(折合台幣約4億703萬餘元)，請考量公司整體財務狀況，儘速依程序辦理結售」是以榮民公司辦理國外業務及資產之清理延宕，且有資金未積極匯回供該公司償還債務等有欠積極之情事。
[bookmark: _Toc493774369][bookmark: _Toc495493878][bookmark: _Toc495583559][bookmark: _Toc491767879][bookmark: _Toc491768242][bookmark: _Toc491785343]輔導會督導榮民公司清理作業情形：
輔導會雖於本院詢問「榮民公司清理作業一再延宕，貴會有無檢討相關責任？」時，補充說明表示，經檢討榮民公司清理業務執行進度落後，績效不彰，爰榮民公司王前董事長○○於103年6月底去職，由洪前董事長○○接任。洪前董事長於103年7月1日接任後，僅於104年9月完成彰化縣溪州鄉彰化露儲場及105年2月完成花蓮大理石工廠等兩處土地處分，由於其執行清理業務不力，輔導會於105年8月底解除洪前董事長職務，改指派該會事業管理處張副處長○○兼代董事長職務迄今。惟該會於99年4月1日函陳行政院榮民公司清理計畫，律定每月底召開會議檢討19件在建工程及民營化後清理業務執行情形，自99年5月至101年12月共召開26次檢討會議。嗣該會認為榮民公司清理作業程序逐漸完備，清理工作之執行有所依循，爰自102年起，改為每季召開檢討會議，103年及104年則辦理年度檢討會議。復因鑑於清理期程緊迫，自104年3月起，輔導會始又每月召集相關業管處聯合督導公司清理進度。依上述之說明，榮民公司清理作業一再延宕，輔導會之督導機制卻在榮民公司進入清理修正計畫期間，由每月督導改為每季督導甚至為每年督導，王前董事長因清理業務執行進度落後，績效不彰於103年6月底去職，該會卻至104年3月始回復每月督導，又該會回復每月督導後，仍發生洪前董事長執行清理業務不力遭解職之情事，清理計畫檢討會議召開的密度與需督導的強度，未能契合，顯見輔導會未務實督導符合需求，善盡督導之責。
[bookmark: _Toc491767880][bookmark: _Toc491768243][bookmark: _Toc491785344][bookmark: _Toc493774370][bookmark: _Toc495493879][bookmark: _Toc495583560]綜上，榮民公司民營化未隨同移轉業務之清理進度較預計期程落後之原因，固然包括輔導會所稱該公司本身及外在環境因素及配合行政院政策壓縮清理期程，惟工業區業務之清理，中壢與觀音工業區及臺南科技、彰濱鹿港、斗六擴大、花蓮和平等工業區均於本院介入調查後，始於106年5月完成撥款或合意終止協議；西林礦場自經濟部礦務局100年9月7日准予礦業權消滅登記迄今逾5年仍未結案；羅東工廠之清理方式，迄未決定；土地、建物及土地改良物之清理，亦有因為鑑價時間過久，須重新鑑價、從鑑價到報會審核時程落後甚多等清理成效欠佳之事；國內長期投資之清理，於100年底前未完成任何一家轉投資公司股權處分、處分作業過於緩慢、鑑價未採積極作為；國外業務及資產之清理，未符管控表、處分作業停滯、進度嚴重落後等情事。又輔導會於榮民公司清理期間，除在具體個案上對羅東工廠之清理與志清大樓搬遷計畫，難謂積極協處外，另因清理績效不佳，檢討責任上，雖更換該公司2位董事長，惟該會清理計畫檢討會議召開的密度與需督導的強度，未能契合。顯見，榮民公司未能積極辦理民營化未隨同移轉業務之清理，作業緩慢，一再延宕迄今，核有可歸責事由、未積極行事之情形，輔導會未善盡督導之責，未能協處榮民公司致虛耗行政流程，督導方式亦未符合實際需求，均有怠失。
[bookmark: _Toc491767881][bookmark: _Toc495583561]工業局身為工業區業務之主管機關，面對行政院核定榮民公司清理結束之政策，未能本於行政一體原則，積極配合協助榮民公司儘早完成清理作業，且未能掌握榮民公司解繳款項及憑證所在，帳務管理鬆散，致該公司於清理期間遲遲無法完成結算，該局另亦違反相關撥付價款之約定，均有欠當：
[bookmark: _Toc491767882][bookmark: _Toc491768245][bookmark: _Toc491785346][bookmark: _Toc493774372][bookmark: _Toc495493881][bookmark: _Toc495583562]依據行政院99年5月24日核定之榮民公司清理計畫，工業區業務計有12項待清理，以98年12月31日為準，資產及負債各為484億6,600萬元，待收回資金約435億元。該12項業務分別由工業局及前臺北縣政府[footnoteRef:10]所委託。截至105年12月31日尚有桃園中壢、觀音工業區、中壢廠辦及員宅、臺南科技、彰濱鹿港、花蓮和平、斗六擴大工業區及五股第2批標準廠房等8項待完成。 [10:  前臺北縣政府於99年12月25日改制為新北市政府。] 

[bookmark: _Toc491767883][bookmark: _Toc491768246][bookmark: _Toc491785347][bookmark: _Toc493774373][bookmark: _Toc495493882][bookmark: _Toc495583563]在雲林新興工業區之清理方面，工業局遲未依會議決議將開發契約之處理方案陳報行政院，復於該院核定合意終止合約價格後，未能積極與榮民公司溝通，迨逾1年，始撥付相關款項，及逾1年4個月始解除履約保證，除影響榮民公司債務清償及增加利息負擔外，亦影響該公司之清理進度，該局未能本於行政一體原則，積極協助榮民公司儘早完成清理作業甚明：
雲林新興工業區係榮民公司84年配合經濟部政策開發，94年1月間因該部政策調整，要求停工售地，嗣後該工業區雖納入經濟部工業區土地市價化優惠方案[footnoteRef:11]，惟因多次標售流標，該部於101年9月再次調整政策，要求該工業區暫緩標售。榮民公司進入清理後，因該工業區早已暫停開發，利息持續堆疊，輔導會持續表達應優先辦理該工業區合意終止，與工業局協商，並陳報行政院。 [11:  經濟部98年10月23日函報「促進投資創造就業-工業區土地市價化優惠規劃案」，經行政院98年12月22日核定；嗣該院復於101年1月9日核定修正該規劃案名稱為「促進投資創造就業-工業區土地市價化優惠方案」，本案將前揭2案均簡稱為「工業區土地市價化優惠方案」。] 

嗣經濟部101年9月28日召開研商「……工業局與榮民公司間委託開發契約後續處理方向」相關事宜會議，有關雲林新興工業區開發契約之結論，原則以合意終止方式辦理，並以原公告出售之價格為議價基礎，作為合意終止之條件，至其他細節由工業局與榮民公司再行研商。嗣經雙方多次協商，同意以106億元作為合意終止契約金額，惟就聯貸金額122億元與合意終止金額間之差額處理仍有歧異，工業局於102年5月23日召開之研商該局與榮民公司委託開發契約後續處理事宜第2次會議結論，係由該局將榮民公司建議方案及該局評估結果與建議方案併報行政院裁奪。嗣輔導會基於全案協商已久，認為需儘速定案，以利後續作業，分別於102年6月25日函[footnoteRef:12]經濟部及於同年8月12日率榮民公司相關人員赴工業局，請其儘速報院，惟該局遲未報院，該會遂於同年9月26日陳報行政院該工業區合意終止建議方案。經濟部雖表示，榮民公司之主張涉及經濟部產業開發管理基金財務，該部會計處要求應再考量基金運作及衡酌財務狀況補充籌資規劃及請求國庫撥補金額及分年需求等資料，爰未能於102年9月26日輔導會函行政院前陳報該院，惟自輔導會102年6月25日函請經濟部儘速報院迄該會自行報院逾3個月，縱使該部會計處要求補充資料，該局亦當積極與該會溝通，尚非僅以該機關之立場為考量處理，形同置102年5月23日會議之結論於不顧，影響榮民公司清理雲林新興工業區開發契約之效率，是以經濟部及工業局對榮民公司在清理作業之配合協處上，顯欠積極。 [12:  輔導會102年6月25日輔伍字第1020042808B號函。] 

再者，行政院102年12月11日核定雲林新興工業區以106億元作為合意終止合約價格後，輔導會於103年1月3日即與工業局研商終止契約後續處理事宜，該局原則同意於同年3月11日前完成報經濟部核准及資金一次到位。惟榮民公司於同年3月6日及4月25日行文工業局要求撥款及訂定結算基準日，該局卻均以工業區尚有其他待處理事項未獲共識為由，不同意撥款。嗣輔導會則再分別於同年6月10日及17日拜會工業局及經濟部促請其早日撥款，該部亦堅持106億元給付仍須與其他工業區協調事項一併報行政院，奉核後據以辦理。輔導會遂於同年6月30日陳報工業區合約合意終止執行情形及建議處理方案，並請行政院督促工業局於同年7月底前撥付106億元，及免除履約保證金12億1,200萬元。其後，經濟部方於103年8月1日[footnoteRef:13]函行政院有關工業區開發契約之後續處理方案。案經國發會邀集相關單位研商後，行政院於103年11月28日函示，雲林新興工業區106億元因遲延撥付所衍生利息以103年9月1日為核算基準日，基準日之前由工業局及榮民公司平均負擔，基準日後由工業局負擔。工業局方於103年12月23日撥付本金106億元予榮民公司。至應負擔之一半利息費用，該局則於104年4月30日給付，並解除履約保證。輔導會表示[footnoteRef:14]，有關工業局延遲撥款及解除履約保證之影響包括：自103年3月12日至12月23日衍生之利息支出共計1億7,365萬3,762元，另工業局應負擔之一半利息費用8,682萬6,881元遲於104年4月30日方撥付榮民公司，均造成公司利息負擔。而雲林新興工業區履約保證費用12億1,200萬元，自103年4月至104年5月銀行解除保證，榮民公司支付之保證手續費計770萬1,250元。經濟部雖表示[footnoteRef:15]，協議終止契約過程中雙方對於部分開發工程結算金額、工業區接管內容、接管方式等仍有疑義待協商釐清，致無法同意撥款，及該部產業開發管理基金資金調度除須考量各區個別資金需求外，仍應就財務收支整體規劃以籌措所需資金，爰併同其他工業區資金需求一併報行政院同意。惟榮民公司清理計畫早於99年即已核定，且行政院亦於102年12月11日核定雲林新興工業區合意終止合約價格，經濟部(工業局)卻未積極與榮民公司協商，迨行政院核定合意終止合約價格逾1年後，始撥付相關款項予榮民公司及逾1年4個月始解除履約保證，造成榮民公司利息之支出及保證手續費額外之負擔，其未能本於行政一體原則，捐棄本位，配合協助榮民公司儘早完成清理作業，自有欠當。 [13:  經濟部103年8月1日經工字第10302611450號函。]  [14:  參見輔導會106年3月15日輔事字第1060021710號函。]  [15:  參見經濟部106年2月8日經授工字第10602550220號函。] 

[bookmark: _Toc491767884][bookmark: _Toc491768247][bookmark: _Toc491785348][bookmark: _Toc493774374][bookmark: _Toc495493883][bookmark: _Toc495583564]工業局委託榮民公司辦理工業區開發，未能掌握該公司解繳款項情形，致該公司雖自100年2月陸續函送開發成本總表或開發成本結算資料，仍遲遲無法完成結算，且至106年5月始完成撥款事宜：
榮民公司自100年2月起即陸續函送中壢工業區、觀音工業區及中壢工業區標準廠房及員工住宅開發成本總表或開發成本結算資料予工業局，惟該局遲未能完成上開3案之成本結算。
經濟部表示[footnoteRef:16]，經工業局查核榮民公司提送之開發成本總表，中壢工業區「抵繳基金會款項」尚有部分款項約5億7,600萬元無法勾稽。依該公司分類帳冊資料，該款項係於75年4月9日解繳產業園區開發管理基金，惟該公司尚無法提供相關帳冊或公文等資料佐證且該局產業園區基金帳冊亦無法查核相關傳票或公文等資料佐證。又觀音工業區，榮民公司提送之開發成本總表「抵繳基金會款項」款項約35億7,600萬元無法勾稽，惟工業局依據公文紀錄與傳票已查核金額34億1,300萬元，亦尚有款項約1億6,400萬元無法勾稽。故該局於103年2月5日、3月5日及3月20日之研商會議已請該公司繼續尋找並提供「抵繳基金會款項」之相關帳冊、傳票及公文等資料佐證，俾利辦理結算，迄今(106年2月8日)仍未收到榮民公司所提資料。惟榮民公司表示[footnoteRef:17]，基於該公司所送資料(相關帳冊、憑證及雙方往來函文影本)明確，亦有該局會議紀錄為證，且開發成本結算資料亦函報該局，雖該局迄今(106年3月1日)仍未核復，實際該公司已完成該等工業區之清理作業。詢據行政院外交國防法務處譚處長表示，國發會曾召開會議協處，查的結果，憑證應該是在工業局。 [16:  參見經濟部106年2月8日經授工字第10602550220號函。]  [17:  參見榮民公司106年3月1日榮民行字第1060000299號函。] 

行政院於本院詢問後補充說明表示，工業局及榮民公司針對觀音及中壢工業區之「抵繳基金會款項」部分款項，經該局委託會計師複查，尚欠缺佐證資料，無法勾稽；為求妥處，該局除函請該公司繼續尋找並提供佐證資料，亦同步積極調閱產業園區開發管理基金之歷年傳票紀錄及公文，嗣該局代表於本院106年5月23日詢問答復所言，已找到相關會計憑證，亦由委託會計師複查完成。爰上開款項已進行勾稽結算，並於106年5月12日完成相關撥款事宜。
工業局委託榮民公司辦理工業區開發相關事宜，竟未能掌握榮民公司之解繳款項，且憑證在工業局，卻要求榮民公司提供，肇致榮民公司自100年2月陸續函送開發成本總表或開發成本結算資料，遲遲無法完成結算，至106年5月始完成撥款事宜，工業局在帳務管理之鬆散所導致的延宕上，難謂無疏失。
[bookmark: _Toc491767885][bookmark: _Toc491768248][bookmark: _Toc491785349][bookmark: _Toc493774375][bookmark: _Toc495493884][bookmark: _Toc495583565]工業局未依該局委託榮民公司開發中壢、斗六擴大、臺南科技、彰濱鹿港、和平工業區開發成本支付增補協議書之約定撥付榮民公司已辦竣臺南科技工業區適用006688措施出租土地價款23億5,800萬元，核有欠妥：
工業局委託榮民公司開發中壢、斗六擴大、臺南科技、彰濱鹿港、和平工業區開發成本支付增補協議書，第1條開發成本支付時點約定：「於承租廠商與甲方(工業局)或甲方委託之單位(各工業區服務中心)簽訂租賃契約及完成公證程序後，甲方即應撥付該筆土地之開發成本予乙方(榮民公司)。」惟榮民公司103年底前，已辦竣臺南科技工業區適用006688措施出租土地價款23億5,800萬元，工業局卻以006688措施第4期經費餘款不足及雙方臺南科技工業區等4處開發契約合意終止金額未定為由不予撥付。詢據工業局曾專門委員表示，006688已出租的部分，當時確有23億5,800萬元，考量103年底榮民公司將結算，所以希望可以儘速結清，一起撥付給榮民公司。惟榮民公司既已完備相關程序，且正處清理期間，工業局卻未依雙方協議結果撥付價款，且至106年始完成結算，影響該公司之清理作業，約3年之久，該局未基於行政整體立場，體恤榮民公司清理時效之窘境，配合協處，核有欠妥。
[bookmark: _Toc491767886][bookmark: _Toc491768249][bookmark: _Toc491785350][bookmark: _Toc493774376][bookmark: _Toc495493885][bookmark: _Toc495583566]臺南科技、彰濱鹿港、花蓮和平及斗六擴大等4處工業區，迨至103年始辦理未租售土地鑑價，且於105年始完成審定鑑價金額，106年5月方完成合意終止協議，工業局顯欠積極： 
榮民公司受工業局委託開發之工業區中，臺南科技、彰化濱海、花蓮和平及斗六擴大等4工業區，因仍有未租售土地，雙方需辦理合意終止，協商過程中，輔導會及榮民公司與工業局針對各工業區之合意終止條件，未取得共識，惟依行政院103年11月28日函示工業區土地應儘速完成移交接管作業，爰雙方同意先行辦理該等工業區未租售土地之鑑價作業。
嗣工業局與榮民公司於103年底共同委託3家鑑價公司辦理鑑價，鑑價結果於104年2月6日提交經濟部「工業區土地市價化優惠方案跨部會推動小組」審議，惟榮民公司尚有意見，鑑價結果遲未能審定。輔導會於同年3月10日函陳行政院，並經該院秘書長於同年4月23日函復表示，鑑價結果超出開發成本一節，以開發成本作為合意終止金額。嗣因鑑價金額尚未審定，經濟部再於105年1月25日召開跨部會審核會議，惟仍未有定案，工業局遂於同年4月12日召開會議，請榮民公司針對鑑價意見及合意終止契約方式表達該公司之立場，再由該部陳核雙方之立場，由行政院裁定合意終止契約之方式。榮民公司於105年11月24日函送合意終止建議方案予工業局，並請該局儘速召開跨部會會議審定鑑價金額，輔導會亦於同日函陳行政院，建請指派政務委員協調或召會邀集經濟部及輔導會共同研商。105年12月28日經濟部召開跨部會會議審定未租售土地鑑價金額為154億餘元。行政院陳政務委員添枝亦於106年3月16日邀集經濟部、輔導會……等機關協商，有關臺南科技等4工業區未租售土地，以開發成本為合意終止金額，並請工業局儘速撥款。106年5月雙方終完成合意終止協議。
工業局雖於本院詢問後補充說明到院，就該局辦理相關業務過程遭遇之困難表示，辦理土地鑑價過程中，該局於104年2月6日將鑑價結果提送經濟部跨部會推動小組審議，經委員審查後，建議估價方式採土地開發分析法作估算，且未完工工程所需之時間成本及工程成本皆須計入，該局乃請估價師依委員意見辦理，然榮民公司認為該局刻意壓低鑑價結果，並就估價方式、待投入工程費等提出諸多質疑，導致鑑價結果遲未能審定，直至105年11月24日該公司去函表達對前述質疑不再堅持，故該局於105年12月28日將鑑價結果提送跨部會推動小組審議，審定鑑價結果為154億餘元，確認高於開發成本132億餘元。惟臺南科技等4工業區，於103年底始進行鑑價，工業局雖自104年2月6日將鑑價結果提送審議，卻逾1年10個月始完成審議，嗣在輔導會陳請行政院召開會議協調，並由陳政務委員添枝於106年3月召開會議後，工業局方於106年4月7日、19日及25日邀集該公司及相關單位，較為積極態度辦理合意終止契約協議書簽訂之相關作業，並於106年5月12日與該公司簽訂合意終止契約協議書並撥付合意終止金額。臺南科技等4工業區之清理作業，於99年5月24日清理計畫核定後至103年底止，逾4年始辦理未租售之土地鑑價，鑑價結果提送審議後逾1年10個月始完成審議，審議後逾4個月始完成合意終止契約協議書簽訂之相關作業，顯見，工業局未能捐棄本位，積極協助榮民公司辦理清理作業，影響該公司之清理期程及債務之清償。
[bookmark: _Toc491767887][bookmark: _Toc491768250][bookmark: _Toc491785351][bookmark: _Toc493774377][bookmark: _Toc495493886][bookmark: _Toc495583567]綜上，榮民公司民營化未隨同移轉業務之清理過程，工業局雖須在既有人力下與榮民公司洽談合意終止契約事宜，同時，為扶植產業發展，維持產業用地提供，亦須額外辦理重新委託開發單位籌資繼續開發工業區、自辦污水廠工程及工業區土地租售等作業。惟工業局身為工業區業務之主管機關，面對行政院核定榮民公司清理結束之政策，惟卻遲未依會議結論陳報處理方案予行政院，在雲林新興工業區之清理案中，於合意終止合約價格核定後，逾1年始撥付相關款項，及逾1年4個月始解除履約保證，造成榮民公司利息及保證費用額外之負擔；委託榮民公司辦理工業區開發，復因帳務管理疏失，未能掌握該公司解繳款項情形，致該公司自100年2月陸續函送開發成本總表或開發成本結算資料後逾6年，該局始完成撥款事宜，徒耗6年，殊不值得；另又違反協議約定，遲延撥付榮民公司已辦竣臺南科技工業區適用006688措施出租土地價款，約達3年之久；彰濱鹿港等4大工業區，自清理計畫核定後逾4年，迨至103年始辦理未租售土地鑑價，及經濟部於105年12月28日所召開之跨部會會議方審定未租售土地鑑價值，並在輔導會函陳行政院協處，及該院邀集相關機關開會後，方轉為積極辦理合意終止契約協議書簽訂之相關作業，且至106年5月榮民公司與工業局完成合意終止協議及撥付相關款項，該項鑑價作業，共逾1年10個月始完成審議，於效率的掌握顯然不彰。工業局身為工業區業務之主管機關，面對行政院核定榮民公司清理結束之政策，未能本於行政一體原則，積極協助榮民公司儘早完成清理作業，且未能掌握榮民公司解繳款項及憑證所在，帳務管理鬆散，致該公司於清理期間遲遲無法完成結算，該局另亦違反相關撥付價款之約定等，均有欠當。
[bookmark: _Toc491767888][bookmark: _Toc495583568]國軍退除役官兵安置基金代榮民公司舉債及承接榮民公司民營化未移轉資產之做法，不符基金設立之宗旨，亦涉有影響基金財務之風險，輔導會身為主管機關未能掌握基金設置之本旨，所採權宜處理方式，未符基金設置本旨之作為，終非正辦，允宜檢討導正：
[bookmark: _Toc491767889][bookmark: _Toc491768252][bookmark: _Toc491785353][bookmark: _Toc493774379][bookmark: _Toc495493888][bookmark: _Toc495583569]按國軍退除役官兵安置基金收支保管及運用辦法第1條規定：「……為籌措退除役官兵安置計畫長期所需資金，特設置國軍退除役官兵安置基金……」同辦法第3條規定：「本基金以輔導會為主管機關，並設管理委員會，負責本基金之收支、保管及運用事宜。」又88年9月22日修正發布之該辦法第5條規定：「本基金之用途如下：一、投資安置退除役官兵就業有關之事業所需資金。二、貸款與輔導會所屬生產事業及就業農場榮民因農墾必須之資金。三、各項安置就業計畫有關經費。四、管理及總務支出。五、其他有關支出。」嗣104年2月17日修正發布之該辦法第4條增加國軍退除役官兵安置基金(下稱安置基金)之用途「四、辦理與就業直接有關之訓練、就學及進修支出。五、辦理創業貸款利息補助支出。」
[bookmark: _Toc493774380][bookmark: _Toc495493889][bookmark: _Toc495583570][bookmark: _Toc491767890][bookmark: _Toc491768253][bookmark: _Toc491785354]安置基金舉債承接榮民公司土地，及該公司利用該等資金清償銀行借款之緣由：
行政院95年1月19日院臺內字第0950080552號函核定榮民公司民營化方案，採營造業務民營化，非營造業務採資產負債一併移轉方式，切割讓與安置基金，爰安置基金編列96年度預算，以承接工業區開發在內之非營造業務。惟因民營化招標不成，全案並未執行。嗣因榮民公司97年3月淨值由正轉負，頻遭銀行緊縮貸款額度，為於短期內紓解該公司資金調度危機，避免因週轉失靈而影響該公司300億元在建工程施作，輔導會於97年5月6日函報[footnoteRef:18]，擬切割榮民公司非營造業務土地資產移轉安置基金，奉行政院97年6月5日函[footnoteRef:19]同意。安置基金舉借73億5,170萬元承接榮民公司土地，榮民公司利用該等資金清償銀行借款。 [18:  輔導會97年5月6日輔伍字第0970000564號函。]  [19:  行政院97年6月5日院臺榮字第0970020836號函。] 

[bookmark: _Toc493774381][bookmark: _Toc495493890][bookmark: _Toc495583571][bookmark: _Toc491767891][bookmark: _Toc491768254][bookmark: _Toc491785355]安置基金雖將承接之土地移轉回榮民公司，惟仍代該公司舉債之情形：
榮民公司民營化方案檢討修正，輔導會於97年10月陳報榮民公司「民營化第3次修正計畫書」，改以榮民公司核心營造業務為民營化範圍，採資產作價與民間合組民營化新公司，核心業務之外其他資產負債，則留存榮民公司賡續清理後結束，奉行政院97年11月10日核復原則同意，故原擬切割非營造業務予安置基金之事項，不再續行，由輔導會於98年6月10日將已移轉土地資產全數轉回榮民公司。
[bookmark: _Toc491767892][bookmark: _Toc491768255][bookmark: _Toc491785356]嗣土地雖轉回榮民公司，惟安置基金仍代榮民公司舉債，相關說明略以：上開土地移回榮民公司後，因安置基金借款即將屆期，輔導會於99年5月27日陳報行政院，該會安置基金賡續舉借73億5,000萬餘元，代償榮民公司銀行貸款案，案經該院交請經建會會商相關機關，認為由安置基金代為舉借，可紓解榮民公司財務壓力，且對國庫負擔最小，原則同意，奉該院99年7月7日核復。嗣輔導會於103年7月15日再函行政院，續為該會舉借73億5,000萬餘元，代償榮民公司銀行貸款，案經送請國發會會商有關機關研提意見略以，依國軍退除役官兵安置基金收支保管及運用辦法第3條規定，基金係以輔導會為主管機關，並設有管理委員會負責基金收支保管及運用事宜，因本案擬續舉借73億5,000萬餘元一節，涉及安置基金整體財務，宜由安置基金考量其運作，並本於權責核處。行政院秘書長乃以103年8月27日函請輔導會本於權責自行核處，國發會綜整分析意見併請參酌辦理。惟輔導會仍於104年6月23日再就舉借案函行政院，經該院秘書長104年6月29日函復，本於權責自行核處。嗣104及105年度即未再報行政院。
[bookmark: _Toc493774382][bookmark: _Toc495493891][bookmark: _Toc495583572][bookmark: _Toc491767893][bookmark: _Toc491768256][bookmark: _Toc491785357]安置基金承接榮民公司部分資產情形：
輔導會於102年10月21日函陳該會「安置基金承接榮民工程公司轉投資事業執行方案(草案)」予行政院，案經該院秘書長103年1月10日函復，照經建會綜提意見，評估安置基金確有提前接管及繼續投資之必要，建立進度查核及控管機制，並研議接軌方式，再循年度預算程序辦理在案。嗣輔導會於103年6月12日函行政院，擬由該會安置基金104年度承接新店鐵工廠、林口南勢埔段土地及轉投資○○○○企業股份有限公司(下稱○○○○)、○○工程建設股份有限公司(下稱○○工程)股權案，送請國發會會商有關機關研提意見略以，安置基金設立目的本為「籌措退除役官兵安置計畫長期所需資金」，另基金係以輔導會為主管機關，並設有管理委員會負責基金收支保管及運用事宜，且本案涉及安置基金投資個案、整體財務，以及所屬榮民公司清理計畫，建請輔導會在考量政府整體最大利益，且在有助榮民公司加速清理前提下，本於權責核處。嗣行政院秘書長以103年8月14日函請輔導會本於權責自行核處，國發會意見併請參酌辦理。其後，安置基金編列104年度預算，於104年8月承接○○○○、○○工程股權，另於105年12月承接新店鐵工廠及林口南勢埔段土地。
[bookmark: _Toc491767894][bookmark: _Toc491768257][bookmark: _Toc491785358][bookmark: _Toc493774383][bookmark: _Toc495493892][bookmark: _Toc495583573]行政院106年4月10日函復本院表示，97年間為穩定榮民公司財務狀況，以繼續推動民營化及後續清理工作，報請行政院同意由安置基金舉借代償該公司借款。又榮民公司資本形成為中央政府資本40.72％，安置基金59.28％，該公司清理狀況及財務負擔直接影響安置基金。為免該公司資金週轉不靈而跳票，進而衝擊安置基金財務，輔導會乃報請行政院同意安置基金代該公司舉借，以有效穩定公司營運資金，避免政府債信破產，使該公司得以賡續辦理民營化及後續清理。且本於政府財政最有利原則，安置基金借款利息較該公司為低，自97年代舉借迄105年底止，已節省國庫利息支出約7億元。另輔導會基於榮民公司部分資產具增值潛力，為保留國家重要資產，爭取較佳之開發利益，並加速清理進度，報請該院同意該會安置基金於考量政府最大利益，且有助該公司加速清理前提下，承接該公司資產。安置基金承接榮民公司○○○○及○○工程股權，係為整合持股，維持安置基金於該2轉投資公司之營運主導地位，遂行輔導會安置及獲利政策。而承接新店鐵工廠及林口南勢埔段土地，則保留國家重要資產並加速榮民公司清理進度，該2處土地為大臺北地區之精華土地，列入都市更新及都市計畫變更範圍，具增值潛力，後續開發收益可充實安置基金，籌措退除役官兵安置計畫長期所需資金，支應輔導退除役官兵就學就業所需。
[bookmark: _Toc491767895][bookmark: _Toc491768258][bookmark: _Toc491785359][bookmark: _Toc493774384][bookmark: _Toc495493893][bookmark: _Toc495583574]惟安置基金設立之宗旨係為籌措退除役官兵安置計畫長期所需資金，基金之來源及用途均須依國軍退除役官兵安置基金收支保管及運用辦法辦理。而該辦法之用途固然包括「其他有關支出」，該其他有關之支出自當與基金設立之宗旨相關，惟安置基金舉借73億5,000萬餘元，代償榮民公司銀行貸款，及承接榮民公司民營化未隨同移轉之資產，尚未符安置基設立之宗旨。又行政院復函內容，雖以榮民公司資本形成作為安置基金代榮民公司舉借資金之理由，惟若各基金之投資事業均以財務狀況不佳為由，要求援引辦理時，勢必造成各基金財務之風險。再者，同函雖稱，本於政府財政最有利原則，安置基金借款利息較該公司為低，自97年代舉借迄105年底止，已節省國庫利息支出約7億元云云，惟榮民公司民營化未隨同移轉業務之清理，其債務清償本應規劃其來源，若均以政府財政最有利原則考量，則全部交由安置基金負責代舉借資金，自不致發生榮民公司往來銀行抽銀根之財務危機。且安置基金承接榮民公司○○○○及○○工程股權、承接新店鐵工廠及林口南勢埔段土地，行政院復函雖稱，係為維持安置基金於轉投資公司之營運主導地位，遂行輔導會安置及獲利政策及保留國家重要資產並加速榮民公司清理進度云云，惟所承接之榮民公司資產，倘處分狀況未如預期，勢必導致安置基金之虧損，而無法籌措退除役官兵安置計畫長期所需資金。是以安置基金代榮民公司舉債及承接榮民公司民營化未移轉資產之做法，不符基金設立之宗旨，亦有影響基金財務之風險，輔導會身為主管機關未能掌握基金設置之本旨，所採權宜處理方式，未符基金設置本旨之作為，終非正辦，允宜檢討導正。
[bookmark: _Toc495583575][bookmark: _Toc491767863][bookmark: _Toc491768226][bookmark: _Toc491785328]榮民公司民營化未移轉業務之清理過程，未見行政院發揮積極統合、協助之功能，甚至要求正處清理期間之榮民公司負擔政策損失及續辦相關工程，除影響該公司之財務外，亦影響該公司之清理成效，其所採作為難謂周妥，不無應檢視檢討之空間：
[bookmark: _Toc493774386][bookmark: _Toc495493895][bookmark: _Toc495583576]行政院處務規程第3條規定：「政務委員負責政策與法案之審查、主持專案工作、聯繫協調並統合各部會意見及辦理院長交辦事項。」第10條規定：「外交國防法務處掌理下列事項之政策研議、法案審查、計畫核議及業務督導：……五、退除役官兵制度、榮民安養及事業機構管理。……」
[bookmark: _Toc493774387][bookmark: _Toc495493896][bookmark: _Toc495583577][bookmark: _GoBack]我國自78年起推動公營事業民營化，目的在提升企業經營績效，活絡市場競爭，促進民間投資，減輕政府財政負擔。榮民公司配合政府民營化政策，於87年7月1日由輔導會榮工處改制設立，該公司核心營造本業依行政院核定之民營化計畫，於98年11月1日以切割作業方式與民間投資人另行合資成立民營化新公司，其餘未隨同移轉之業務、資產及負債，則擬訂清理計畫及時程，奉行政院核定後辦理。
[bookmark: _Toc493774388][bookmark: _Toc495493897][bookmark: _Toc495583578]榮民公司自98年11月1日起清理民營化未移轉之業務，雖2度修正清理計畫，惟迄未完成清理，清理過程，行政院之協調、統合等相關處理如下：
工業局遲未撥款，輔導會陳報建議處理方案後近5個月，行政院始函示相關事宜：
行政院102年12月11日核定雲林新興工業區以106億元作為合意終止合約價格後，工業局雖原則同意於103年3月11日前完成報經濟部核准及資金一次到位，惟仍遲未撥款。嗣輔導會於103年6月30日陳報行政院工業區合約合意終止執行情形及建議處理方案，並請該院督促工業局於103年7月底前撥付106億元及免除履約保證金12億1,200萬元。按本件清理案件龐雜，任一環節的遲緩均可能造成後續之延宕，且最上位之督導機關處理之積極度與否，亦決定所屬機關在處理上的態度，而行政院卻在輔導會陳報建議方案後近5個月，方於103年11月28日函示遲延撥付所衍生利息之核算基準日，工業局方於103年12月23日撥付本金，且於104年4月30日給付應負擔之利息，並解除履約保證。
行政院要求正處清理期間之榮民公司承擔政策損失及續辦工程，除加重該公司之負擔外，亦影響清理期程：
經濟部為刺激民間投資，有效去化工業區土地，函請行政院支持「工業區土地市價化優惠方案」，該部雖曾建議由工業局與受託開發單位各負擔「工業區土地市價化優惠方案」之土地實際售價與成本間之差額，惟行政院98年12月22日核定之方案，未見何以未採由經濟部與榮民公司各為分擔土地實際售價與成本間之差額的理由，卻要求正值清理階段之榮民公司獨自負擔該等差額，嚴重衝擊該公司財務，影響資金之調度。且該公司清理修正計畫請求政府協助事項，建請自101年1月1日起，改由經濟部負擔該等差額，再由政府視財政狀況逐年編列預算填補，以免榮民公司以債養債，造成週轉跳票危機，迫使清理工作及市價化均無以為繼，國庫待填補金額亦將更為擴大，嚴重損害政府權益乙節，依經建會101年7月12日會議結論，卻仍請其依行政院98年11月30日函示(實際售價與開發成本間差額由榮民公司負擔)辦理。
再者，經濟部101年4月12日函報行政院同意榮民公司依委託開發契約辦理「彰濱工業區鹿港區第2聯絡道路工程」，縱使該公司表示清理計畫僅同意該公司於100年底前繼續履行合約，完成彰濱工業區之公共設施，輔導會所報之清理修正計畫尚未經行政院核復同意，及礙於政策及銀行融資限制，無法執行後續工程，惟行政院仍於101年7月12日函復經濟部同意由榮民公司辦理該工程，且該工程於101年12月5日開工，迄至104年3月5日完工，即於清理第2次修正計畫期間(104年1月1日至106年12月31日)內方完工。顯見，清理期間之榮民公司，尚須負擔政府政策產生之損失及續辦工程，無疑增加清理公司之負擔，影響其清理作業之進行。
大發廠原擬採標售資產方式移轉民營，惟輔導會於105年8月5日函陳行政院，建議改以資產作價與人民合資成立民營公司方式辦理，行政院卻於輔導會陳報逾7個月(106年3月16日)邀集各機關協商後始確定清理方式，未能積極認事，自失表率：
榮民公司清理修正計畫原規劃大發廠以標售資產方式辦理，嗣清理第2次修正計畫，為處理大發廠土壤污染，規劃以土壤整治併民營化方式辦理，經民營化公開招標，移轉大發廠予投資人，並由民營化得標人負責辦理土壤整治。嗣輔導會於105年8月5日函陳行政院建議大發廠移轉民營方式由標售資產改為以資產作價與人民合資成立民營公司方式辦理。經濟部雖於105年9月1日、11月16日表示，「若改以資產作價與人民合資成立民營公司，並維持公股一定比例及實質影響力，則將失去民營化之利基與初衷」、「建議該會參考所屬榮民工程公司原彰濱廠101年度成功民營化案例」等意見，且在環保署105年12月9日建議以資產作價與人民合資成立民營公司後，經濟部仍於106年1月17日函復行政院仍持該部於105年9月1日函所陳之意見在案，行政院終至106年3月16日邀集經濟部等機關協商，原則同意改採資產作價方式辦理民營化，處理時程逾7個月，行事難謂積極，不足為表率，允宜檢討。
羅東工廠之清理，國發會雖邀集有關機關研商意見，惟徒具形式，益證行政院未能發揮協調及統合之功能，致羅東工廠之清理方式迄未決定：
榮民公司羅東工廠之清理，由於事涉礦業用地登記事項，該公司於104年4月21日辦理土地變更登記後，於同年10月20日陳報輔導會，建議按現況採以整廠公開標售方式辦理。即標售公司資產，周邊國有土地之使用，由得標人自行與國產署洽商租用範圍等。惟未獲同意。該公司遂再於同年11月25日函陳輔導會，將該公司自有之3公頃土地、廠房、機具及設備等資產，依規定辦理標售，以及規劃羅東工廠使用之國有19公餘公頃土地變更非公用財產繳回國產署管後，需併同出租予得標人整廠使用，復於105年5月17日再陳輔導會說明需用之國有土地獲得國產署同意出租予得標人使用時，再研議民營化可行方式報奉核定後據以辦理。
惟輔導會於105年6月3日、7月12日、11月3日函國產署，建請同意該會管國有土地，變更非公用財產移交該署接管後，併出租予民營化得標人使用、提供國有非公用土地租約範本、租賃期限及租金計算標準，以納入羅東工廠民營化招標文件、協處該案國有土地提供民營化新公司租用或委託經營方式使用，俾早日完成榮民公司清理政策目標。該署則於105年6月21日、7月21日及11月18日函復輔導會表明，該會經管之國有土地倘無公用需要申請變更為非公用財產，俟該署接管後再依規定處理、無相關國有非公用土地租約範本等資料可提供等。榮民公司遂於105年12月28日陳報輔導會，羅東工廠後續清理方式，建議改採標售資產清理，將廠區公司自有3公頃土地及其上之機具設備等辦理公開標售，19公頃國有土地變更為非公用財產後繳回國產署。輔導會亦於106年1月23日陳報行政院，羅東工廠改採整廠公開標售方式清理。
嗣行政院將輔導會函報情形送請國發會會商有關機關研提意見，該院外交國防法務處亦於106年4月5日將國發會106年3月31日所復綜提意見，函請輔導會研處意見具復。惟依國產署上揭復函，羅東工廠之國有土地部分變更為非公用財產後，係由該署接管處理，榮民公司尚無法將其納為招標內容，且國發會綜提意見亦稱如僅標售羅東工廠資產，無法併同周邊國有土地使用，恐難達砂石洗選場產業經濟規模，影響土地標售及後續營運成效，且易肇致周遭礦業用地閒置，建議輔導會再予評估。然國發會綜提意見卻又稱輔導會原規劃「標售資產、整廠營運」方式，應具相當可行性。該案輔導會擬改採單純標售自有土地及機具等，建議宜先就兩種標售資產之處理方式進行分析比較，以確保政府最大利益。
輔導會嗣分別於106年4月26日、6月6日及7月20日拜會宜蘭縣政府、國產署北區分署宜蘭辦事處、營建署及國產署等單位提供意見。前述前3單位對於原民營化規劃方案(3公頃自有土地標售予民營化得標人，19公頃國有土地由得標人向國產署申請委託經營)未表反對，惟國產署表示，因得標人不明，如將民營化得標人取得19公頃委託經營權乙節納為招標條件，恐有適法性之疑慮。再者該署據悉宜蘭縣政府對於羅東工廠土地之使用似另有規劃，在尊重地方自治之前提下，該署認為榮民公司所規劃方案之適法性及可行性均有疑慮。
縱使國產署前已認為羅東工廠之國有土地倘無公用需要申請變更為非公用財產，俟該署接管後再依規定處理，行政院函附國發會之綜提意見卻仍請輔導會評估「單獨標售資產」及「標售資產、整廠營運」兩案，且經輔導會拜會國產署後，認榮民公司所規劃方案之適法性及可行性均有疑慮，顯見國發會邀集有關機關研商意見，徒具形式，益證行政院未能發揮協調及統合之功能，致羅東工廠之清理方式迄未決定。
[bookmark: _Toc493774389][bookmark: _Toc495493898][bookmark: _Toc495583579]按行政院政務委員負有聯繫協調並統合各部會意見之責，且該院外交國防法務處亦負責掌理退除役官兵制度、榮民安養及事業機構管理，惟榮民公司民營化未移轉業務之清理過程，未見行政院就該清理案發揮積極統合、協助之功能，甚至要求正處於清理期間之榮民公司負擔政策損失及續辦相關工程，除影響該公司之財務外，亦影響該公司之清理成效，其所採作為難謂周妥，不無應檢視檢討之空間。
調查委員：楊美鈴
林雅鋒
王美玉








附表4 榮民公司民營化未隨同移轉業務最新清理情形-工業區(工業局委託)
	項
次
	工業區
	清理起迄
時間
	最新清理情形

	
	
	
	清理方式
	 完成清理時間
	最新清理進度

	1
	雲林離島式基礎工業區新興區
	98.11.01~104.03.27
	與工業局簽訂合意終止協議書
	(1)103.12.23：工業局撥付合意終止金額予榮民公司。
(2)104.03.27：榮民公司與工業局雙方完成合意終止協議書簽訂。
(3)104.4.30：工業局撥付遲延利息予榮民公司。
	已完成

	2
	桃園中壢工業區
	98.11.01~106.06.09
	工業局核定開發成本結算結案
	(1)106.5.12：榮民公司完成結餘款解繳予工業局。
(2)106.6.9：工業局核定榮民公司函報開發成本結算資料。
	已完成

	3
	桃園觀音工業區
	
	
	
	

	4
	中壢廠辦及員宅
	
	
	
	

	5
	臺南科技工業區
	98.11.01~106.05.12
	與工業局簽訂合意終止協議書
	106.05.12
工業局撥付合意終止金額予榮民公司，同時與榮民公司完成合意終止協議書簽訂。
	已完成

	6
	彰化濱海工業區鹿港區
	
	
	
	

	7
	花蓮和平工業區
	
	
	
	

	8
	斗六擴大工業區
	
	
	
	


註：本表為截至106年8月31日之最新清理情形。
資料來源：榮民公司


附表5 榮民公司民營化未隨同移轉業務最新清理情形-局部民營化業務
	項次
	局部民營化業務
	清理起迄時間
	最新清理情形

	
	
	
	清理
方式
	完成清理
時間
	最新清理進度

	廠礦業務
	

	1
	西林、
新城砂金二礦
	98.11.01~100.09.22
	廢礦繳回礦務局
	100.09.7
完成廢礦登記
	(1)關於西林礦場繳回租用土地以辦理結案乙節，因花蓮林管處對於本案水土保持計畫尚有疑義，雖經多次行文表示，由榮民公司繳交補償金後退還租地擔保金，惟均未獲同意辦理。
(2)近來花蓮林管處於106年4月18日函請榮民公司於文到1個月內依約擬具造林計畫書送該處審核，逾期將視為不履約。為維權益，經委請律師檢視全案處理經過，榮民公司已函復花蓮林管處表明該公司均依約行事，無任何違約之情事。該處106年7月7日函復表示，刻正研議，尚需時辦理。擬俟該處函復後辦理後續。 

	2
	羅東工廠
	98.11.01~
	民營化
	
	(1)本案清理方式前經洽商國產署，建議由民營化改為標售公司自有資產不再辦理民營化，並於106年1月23日由輔導會陳報行政院。案經行政院交付國發會會商有關機關綜提意見，於106年4月5日回復「請輔導會就國發會綜提意見，提供研處意見具復，俾憑研辦」，即請輔導會續洽相關單位瞭解相關細節，以利評估採取何種清理方式為佳。
(2)案經輔導會分別於106年4月26日、106年6月6日及106年7月20日拜會宜蘭縣政府、國產署北區分署宜蘭辦事處、營建署及國產署等單位提供意見。前述前三單位對於原民營化規劃方案(3公頃自有土地標售予民營化得標人，19公頃國有土地由得標人向國產署申請委託經營)未表反對，惟國產署表示，因得標人不明，如將民營化得標人取得19公頃委託經營權乙節納為招標條件，恐有適法性之疑慮。再者該署據悉宜蘭縣政府對於羅東工廠土地之使用似另有規劃，在尊重地方自治之前提下，該署認為榮民公司所規劃方案之適法性及可行性均有疑慮。
(3)目前彙整前述各單位意見、評估各方案可行性中，俟輔導會陳報行政院核定後續辦。

	環保業務
	

	1
	觀音廠
	98.11.01
~101.11.01
	終止契約
	101.11.01
完成終止委託經營契約，交還工業局以促參法辦理「觀音廠ROT案」。
	已完成

	2
	彰濱廠
	98.11.01
~101.11.16
	資產標售
	101.11.16
完成民營化
	已完成

	3
	龍崎處理中心
	98.11.01
~104.04.22
	協議終止
	104.4.22
完成協議終止，將榮民公司之參與部分轉由○○公司繼受。
	已完成

	4
	大發廠
	98.11.01
~
	資產作價
	

	1.鑑價及評價工作：
(1)經委請鑑價公司完成移轉資產鑑價後，由主管機關輔導會籌組評價委員會於106年6月12日召開第1次評價委員會。
(2)續依評價委員審查意見重新鑑價及提出建議價格後，於106年8月24日再度陳報輔導會，以召開第2次評價會議。
2.招標文件之擬定：招標文件(草案)完成後，已分別於106年5月8日及8月3日函陳輔導會審查，俟核定後辦理後續。
3.106年5月8日起開始受理實地查證，已有19家來函申請，至9月8日止已有17家廠商進駐查證。


註：本表為截至106年8月31日之最新清理情形。 
資料來源：榮民公司
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附表6 榮民公司民營化未隨同移轉業務最新清理情形—土地及建物
	項次
	土地及建物名稱
	清理起迄
時間
	最新清理情形

	
	
	
	清理方式
	完成清理
時間
	清理進度

	1
	新北市林口區
力行段381地號
	98.11.01~
100.06.28
	公開標售
	100.06.28
	已完成

	2
	高雄市大寮區
大寮段土地及建物
	98.11.01~
100.06.28
	公開標售
	100.06.28
	已完成

	3
	桃園縣觀音鄉
忠愛段土地及建物
	98.11.01~
100.06.30
	公開標售
	100.06.30
	已完成

	4
	板橋基地(註：原都市更新業務)
	98.11.01~
101.09.06
	協議價購
	101.09.06
	已完成

	5
	彰化縣溪州鄉彰化工廠露儲場土地
	98.11.01~
104.09.25
	公開標售
	104.09.25
	已完成

	6
	花蓮大理石工廠及地及建物
	98.11.01~
105.02.25
	公開標售
	105.02.25
	已完成

	7
	新北市林口區
南勢埔段土地
	98.11.01~
105.12.31
	協議價購
	105.12.31
	已完成

	8
	新店鐵工廠
(註：原都市更新業務)
	98.11.01~
105.12.31
	協議價購
	105.12.31
	已完成

	9
	新北市林口區
力行段1033地號
	98.11.01~
	公開標售
	
	已辦理15次公開標售，流標。目前將辦理第16次標售作業。

	10
	彰化縣溪州鄉
彰化工廠土地
	98.11.01~
	公開標售
	
	已辦理7次公開標售，流標。目前正委請○○○○公司續辦標售作業。

	11
	新北市新店屈尺
員訓中心土地及建物
	98.11.01~
	公開標售
	
	已辦理7次公開標售，流標。重新委請鑑價公司辦理鑑價工作，目前審查鑑價報告。

	12
	新北市新店中央段土地(湯泉社區)
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請鑑價公司辦理鑑價工作，將於106年9月29日第7-10次董事會審核底價後續辦公開標售。

	13
	嘉義縣大林鎮土地
	98.11.01~
	公開標售
	
	已辦理3次公開標售，流標。106年8月28日第7-9次董事會核定底價，目前正辦理第4次公開標售。

	14
	臺北市志清大樓
	98.11.01~
	研議中
	
	目前9~11樓層已對外租賃，滿租。


註：
1、本表為截至106年8月31日之最新清理情形。 
2、土地及建物委託專業公司代為銷售執行計畫之執行：
(1)依據輔導會105年8月25日核定「榮民工程股份有限公司不動產委託專業公司代為銷售執行計畫書」，榮民公司辦理委託專業公司公開招標，僅彰化工廠由○○○○○○○○股份有限公司(簡稱○○○○公司)得標承作，餘林口區力行段1033地號、新店中央段土地、嘉義縣大林鎮土地及新店屈尺員訓中心土地及建物等4處土地，經2次公開招標均無廠商投標流標，為加速清理，經陳報輔導會核定，林口區力行段1033地號等4處土地改由該公司自行標售。
(2)目前○○○○公司正辦理彰化工廠第2次公開標售。
資料來源：榮民公司
附表7 榮民公司民營化未隨同移轉業務最新清理情形—國內長期投資
	項次
	國內長期投資
	清理起迄
時間
	最新清理情形

	
	
	
	清理方式
	完成清理
時間
	清理進度

	1
	○○○○○○
股份有限公司
	98.11.01~
101.06.14
	盤中交易及盤後拍賣
	101.06.14
	已完成

	2
	○○環保科技
股份有限公司
	98.11.01~
101.12.25
	公開標售
優先承購權承購
	101.12.25
	已完成

	3
	○○礦業
股份有限公司
	98.11.01~
101.12.19
	公開標售
優先承購權承購
	101.12.19
	已完成

	4
	○○○○企業
股份有限公司
	98.11.01~
104.08.05
	協議價購
	104.08.05
	已完成

	5
	○○工程
股份有限公司
	98.11.01~
104.08.05
	協議價購
	104.08.05
	已完成

	6
	○○實業
股份有限公司
	98.11.01~
106.07.03
	公開標售
	106.07.03
	已完成

	7
	○○工程
股份有限公司
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請○○○○公司辦理2次公開標售，流標，目前洽大股東價購之意願。

	8
	○○○○工程顧問股份有限公司
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請○○○○公司辦理2次公開標售，流標，目前洽大股東價購之意願。

	9
	○○開發
股份有限公司
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請○○○○公司辦理2次公開標售，流標，目前洽大股東價購之意願。

	10
	○○○○
股份有限公司
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請○○○○公司辦理2次公開標售，流標，目前洽大股東價購之意願。

	11
	○○環保
股份有限公司
	98.11.01~
	公開標售
	
	委請○○○○公司辦理2次公開標售，流標，目前洽大股東價購之意願。


註：
1、本表為截至106年8月31日之最新清理情形。
2、轉投資委託專業公司代為銷售執行計畫之執行：
(1)依據輔導會105年5月24日核定「轉投資股權委託專業公司代為標售執行計畫書」，榮民公司辦理委託專業公司公開招標，計有○○實業公司、○○工程公司、○○○○公司、○○開發公司、○○○○公司及○○環保公司等6家轉投資股票，由○○○○公司得標承作。
(2)○○實業公司於106年5月10日第1次公開標售，由原2家原始股東共同投標得標。
(3)另5家轉投資公司經○○○○公司於106年5月10日及6月28日辦理2次公開標售均流標，目前由榮民公司積極洽其他股東價購，倘無意願承接，將檢討續以公開標售方式辦理。
資料來源：榮民公司


附表8 榮民公司民營化未隨同移轉業務最新清理情形—國外業務及資產
	項次
	國內長期投資
	清理起迄
時間
	最新清理情形

	
	
	
	清理方式
	完成清理
時間
	最新清理進度

	1
	雅加達防洪工程及亞齊Syiah Kuala大學重建工程
	98.11~
101.08.31
	工程保固期滿後辦理決算
	101.08.31
	已完成

	2
	菲律賓○○○○公司(含菲律賓○○○仲裁案)
	98.11~
103.06.30
	收回仲裁款，並辦理盈餘分配後結束聯營公司
	103.06.30
	已完成

	3
	印尼○○○公司持股
	98.11~
104.03.25
	出售榮民公司持有股份後退出聯營公司
	104.03.25
	已完成

	4
	大馬○○聯營公司持股(原清理計畫所列之榮馬工業區土地，併入本項)
	98.11~
102.06.20
	出售榮民工程公司持有股份後退出聯營公司
	102.06.20
	已完成

	5
	馬來西亞
分公司撤銷
	98.11~
105.11.18
	辦理公司登記註銷後退出馬來西亞
	105.11.18
	已完成

	6
	泰國榮富大樓基地處分作業
	98.11~
105.10.17
	委託物業公司辦理出售
	105.10.17
	已完成

	7
	泰國○○公司撤銷
	98.11~
	撤銷公司登記
	
	○○公司在出售榮富大樓基地後，依泰國公司法規定於完稅並完成3年程序後關閉公司退出泰國市場。

	8
	關島土地
處分作業
	98.11~
	委託當地會計師辦理出售
	
	已委由當地會計師代洽房仲辦理銷售。

	9
	新加坡辦公大樓處分作業
	98.11~
	委託仲介公司辦理出售
	
	正委由仲介銷售中。

	10
	新加坡
○○國際公司撤銷
	98.11~
	撤銷公司登記
	
	新加坡○○國際公司撤銷登記註銷表已於103年7月提送，生效日為104年7月。唯註冊局通知尚需待所擁有資產-新加坡辦公大樓處分後並完成稅務工作方可核發公司註銷登記證明，補送相關資料至註冊局8個月後即可關閉公司退出新加坡。

	11
	印尼分公司
(含雅加達辦公室及宿舍)處分
	98.11~
	資產標售
	
	雅加達辦公室及宿舍使用權利金剩餘價值，依當地法令按印尼政府102年公告價格資產重估後，於該年3月尋得印尼的公司（法人）同意收購，俟印尼分公司撤銷不再使用時，辦理取款及所有權移轉。

	12
	印尼分公司
撤銷
	98.11~
	撤銷公司登記
	
	印尼分公司必須在預計108年底完成未結案之稅號註銷後、始得申請辦理撤銷公司登記作業。


註：本表為截至106年8月31日之最新清理情形。
資料來源：榮民公司
