調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc422834150][bookmark: _Toc421794865][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據悉，陽明海運股份有限公司自98年迄今虧損高達新臺幣338億元，究係貨櫃船運景氣使然，抑或公司經營管理問題，交通部對所屬相關投資事業有無善盡監督之責等情案。
[bookmark: _Toc524895641][bookmark: _Toc524896187][bookmark: _Toc524896217][bookmark: _Toc525066142][bookmark: _Toc4316182][bookmark: _Toc4473323][bookmark: _Toc69556890][bookmark: _Toc69556939][bookmark: _Toc69609813][bookmark: _Toc70241809][bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202][bookmark: _Toc421794872][bookmark: _Toc422834157]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]據悉，陽明海運股份有限公司(下稱陽明海運)自民國(下同)98年迄今虧損高達新臺幣(下同)338億元，究係貨櫃船運景氣使然，抑或公司經營管理問題，交通部對所屬相關投資事業有無善盡監督之責等情案，經函請審計部、行政院國家發展基金管理會及交通部說明並提供相關卷證資料，嗣於106年5月22日履勘陽明海運及該公司基隆貨櫃場，另於同年7月21日詢問交通部次長范植谷、公股代表陽明海運董事長謝志堅及相關人員釐清案情疑點，已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
[bookmark: _Toc421794873][bookmark: _Toc422834158]交通部對於派任陽明海運之公股代表管考未盡確實，流於形式，實有待改善
「交通部派任公民營事業及財團法人機關代表遴選、管理及考核要點」規定：「三、機關代表之遴選、管理及考核作業分工，應依下列規定辦理：(一)遴選作業：……2.民營事業及財團法人部分：由本部業務主管單位簽陳部長核定(轉)。但本部職員及所屬機關首長之派兼，由本部人事處辦理。(二)管理及考核作業：本部業務主管單位督導並提出考核意見送人事處辦理。……九、機關代表應親自出席會議，如不克出席，應事先請假，並委託其他機關代表代理行使職權。機關代表，每年親自出席會議不得少於三分之二。(101年12月19日修正前為二分之一)……」交通部應依權責對所屬民營事業派任公股代表辦理遴選，並落實管理及考核作業。
查交通部自97年迄今對於派任陽明海運公股代表之考核表內容如下：
97年度董事林○○應出席會議0次，實際出席0次，自評「優」，該部考評：「參與會務，克盡本分。」
99年度董事李○○應出席會議2次，實際出席1次，自評「優」，該部考評：「熱心參加會議，適時提供建言，對於業務推廣，著有貢獻。」
104年度董事長盧○○自評「優」，該部考評：「領導陽明海運公司妥適因應海運環境變化，成效卓著。」
105年度董事黃○○應出席會議8次，實際出席6次，自評「良」，該部業務主管單位意見：「熱心參與會務，適時提供專業意見，鑑於公司財務狀況不佳，仍請加強落實督促公司有效改善。」次長考核意見：同意業務主管單位意見。
105年度董事楊○○應出席會議4次，實際出席3次，自評「良」，該部業務主管單位意見：「積極監督事業機構業務之執行，鑑於公司財務狀況不佳，仍請加強督促公司落實改善。」次長考核意見：同意業務主管單位意見。
據上，交通部對於未出席會議或於會議中未提供意見之公股代表竟給予熱心參與會務或積極監督等考評意見，甚且未查明其未出席會議是否事先請假，並委託其他機關代表代理行使職權，顯然違反「交通部派任公民營事業及財團法人機關代表遴選、管理及考核要點」；又陽明海運104年度虧損77億餘元，該年度各季財務報告亦皆為淨損，該部仍對時任董事長盧○○予以「成效卓著」考評等情，在在顯示該部對公股代表之管理及考核作業流於形式，未確依相關規定落實辦理，實有待改善。
交通部對於陽明海運持續虧損及負債比率居高不下等問題，允應加強監督，持續檢視其財務改善方案、營運策略改善計畫及開源節流措施等，是否落實並達成具體成效，以強化該公司財務體質
據交通部對陽明海運近年來營運虧損原因分析如下：90年中國大陸正式成為WTO會員後，快速成為世界工廠，世界經濟持續復甦，然航運產業歷經多年不景氣，船隊未積極汰舊換新，受惠於需求快速成長，航運產業供不應求，運價與獲利持續攀升，並於94年達到高峰，此外，油價、鋼價及原物料亦持續攀升，全球經濟景氣創造一片榮景，航商為追求市占率與獲利空間，競相造船，船廠塢位一位難求，造船價達到歷史高點；然此榮景於97年雷曼兄弟破產，造成全球金融風暴後，需求驟減，又恰逢交船高峰，航運產業供過於求更加惡化，導致運價持續震盪下跌，98年全球航商無一倖免虧損連連，雖99年航商採取停航手段抑制供給，加上金融風暴過後市場需求急升，讓航商於當年大幅獲利。然自100年起航商又陸續將閒置船舶投入，加上油價持續處於高檔盤旋，遠洋線航商為降低營運成本，紛紛增建大型、低速省油的巨型經濟貨櫃船，以創造規模經濟效益、降低油耗，在航商競投大船供給增加，而經濟需求一直不振情況下，整體市場呈現嚴重供需失衡的情況，運價於105年創下歷史新低。由於運價嚴重崩跌，全球各主要有經營歐美航線之貨櫃航商普遍均出現虧損情形及韓國韓進海運公司(Hanjin Shipping)破產，而陽明海運亦無法置身於外，同樣抵擋不了全球景氣的影響(98至105年陽明海運虧損原因詳如附表一)。
復查陽明海運所面臨之主要財務議題為負債比率偏高，係因資本支出增加及近年營運虧損所致(詳如附表二)；在98年之前係持續獲利，合併負債比率維持在60%以下，98年之後本業營運績效大幅震盪波動，被迫擴大融資規模以支應高度變動的環境下可能的流動性需求與高額的資本支出與還本付息壓力，造成負債比率大幅攀升，於當年底已達71.70%，99年雖略有下降，但仍高達68.03%，之後負債比率居高不下，104年底時攀高至79.53%，105年更高達88.03%。
再查陽明海運與其他航運公司比較情形，全球各主要有經營歐美航線之貨櫃航商均普遍出現虧損情形，僅萬海航運公司因以近洋線業務為主力，受到的衝擊較小(相關航商營運狀況詳如附表三)。針對交通部提出「因應全球航運景氣衰退航運業獎勵、紓困暨促進產業升級措施方案」，陽明海運並未依該方案向相關單位申請紓困，係考量該公司為國內上市公司、全球排名第8大之貨櫃航商，往來客戶及供商包括國、內外知名企業、股東戶數多達12萬戶。雖然公司營運虧損，但仍正常營運，若採取紓困措施，將影響客戶、股東、債權人、銀行及信用評等機構對公司之信心，進而對公司營運狀況造成不利影響。爰該公司採取減資再增資計畫，目前進行第2階段增資，又該公司為避免流動性風險，提升每股淨值，除於105年第3季規劃一系列之財務改善方案，包括出售不動產及老舊貨櫃、子公司慶明投資股份有限公司現金減資、私募現金增資等外，並採取強化營運及開源節流措施，例如：淘汰船齡老舊且耗油、營運費用高之自有船，採取主管減薪措施，又持續提高向貨主收取之延留滯費實收比例、成立陸岸作業研究小組研究各地區市場可營業或增裕營收之項目，及於100年將相對市場租金為高之15艘長租船舶解租還船，並拆解部分船舶；另業務面改善貨載結構及貢獻管理、Intra-Asia貨載量成長、增裕陸岸作業收入與裁撤或縮減虧損航線；成本面針對主要變動成本管控(貨物運費/空櫃調度成本/集貨船費用)、節省燃油耗量、降低貨櫃租金與減省管銷費用；並全球集中化管理透過組織改組有效落實公司集中化管理策略等，藉以改善經營困境。上開措施雖已略見成效，惟尚待該公司持續檢討、調整、再確實執行，以期營運轉虧為盈、降低負債比率並改善財務結構。
基上，航商之盈虧與運價具有高度正相關，近幾年運價崩跌，致多數全球各主要有經營歐美航線之航商，普遍呈現虧損情形，105年13家公司財報均為虧損。由於嚴重的供給過剩及市場長期需求預期降低，使得市場因而掀起一波整併及重組浪潮。隨著航運業高度整合及供給面的深入調整，市場整體經營預計將聚焦在提升客戶服務面，再次實現盈利為各航商當前主要的目標。陽明海運處於當前市場動盪與競爭激烈的產業環境中，規劃透過緊密的聯盟合作及一連串的內部營運優化政策以因應此一惡劣情勢，以達成降低營運成本與提升經營管理效率之目標，增強自身競爭力；於營運損益上，該公司105年第4季較前1季減虧近6成，106年第1季較前1季減虧逾5成，與105年同期相較減虧逾75%，改善金額達27.55億元，惟該公司106年上半年營運仍呈現虧損12億8,245萬餘元，尚未能轉虧為盈。106年全球海運市場相互競爭仍激烈，但隨著全球貿易量開始復甦，且貨櫃平均運價歷經去年韓國韓進海運公司破產觸底反彈後逐漸回升之時，交通部允應加強監督，持續檢視其財務改善方案、營運策略改善計畫及開源節流措施等，是否落實並達成具體成效，以強化該公司財務體質。
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]
處理辦法：
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見函請交通部確實檢討改進，並於2個月內見復。
[bookmark: _Toc2400397][bookmark: _Toc4316191][bookmark: _Toc4473332][bookmark: _Toc69556901][bookmark: _Toc69556950][bookmark: _Toc69609824][bookmark: _Toc70241822][bookmark: _Toc70242211][bookmark: _Toc421794881][bookmark: _Toc421795447][bookmark: _Toc421796028][bookmark: _Toc422728963][bookmark: _Toc422834166]檢附派查函及相關附件，送請交通及採購委員會處理。
調查委員：章仁香
          陳慶財
          楊美鈴







中  華  民  國　106　年　 　月　　　日
[bookmark: _GoBack]附件：本院106年1月17日院臺調壹字第1060800010號派查函暨相關案卷。
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