調查意見
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案經本院函詢審計部、苗栗縣政府及法務部廉政署中部地區調查組（下稱中區調查組）就有關事項提供相關卷證資料，並於民國（下同）106年3月6日詢問苗栗縣泰安鄉公所（下稱泰安鄉公所）、苗栗縣政府主計處等相關主管及業務承辦人員到院說明，業已調查竣事，茲臚列調查意見如下：
泰安鄉公所前約僱人員林春枝自99年5月起迄103年10月止利用行政程序之漏洞，辦理採購消耗用品之便，詐領公款新臺幣497萬餘元，該公所全然不知，採購作業內控機制形同虛設，審核作業流於形式，致生弊端，核有怠失：
(1) 泰安鄉公所前約僱人員林春枝辦理物品小額採購，詐領公款新臺幣（下同）497萬餘元之手法：
林春枝自99年5月間由行政室主任賴○○授權協助村幹事涂○○辦理該公所總務及小額採購業務，涂○○將職章及私章交給林春枝保管使用[footnoteRef:1]，惟林春枝自99年5月起迄103年10月間利用辦理採購消耗用品之便，明知未實際購買物品，卻以下列方式詐領公款：（1）向商家索取空白收據後虛偽填寫未實際購買物品之品項、金額以偽造收據、（2）向商家索取空白收據後，以彩色印表機影印收據，虛偽填寫未實際購買物品之品項、金額以偽造收據及（3）取得商家已開立完成之收據，並於其上自行加寫金額以變造收據。 [1:  據臺灣苗栗地方法院105年6月30日105年訴字第33號刑事判決書之記載。] 

林春枝偽造變造收據後單獨或併同其他實際購買物品之收據，黏貼於「黏貼憑證用紙」，再將不知情之涂○○交由其保管之職名章蓋用於黏貼憑證用紙之「會簽單位（登記消耗用品）」及「經手人」欄位，虛偽記載已登物品收發紀錄表，並於「付款方式」欄位填寫本款項由涂○○先行墊付，持「黏貼憑證用紙」，送交不知情之出納人員申請核銷經費，再持涂○○私章領取代墊款，完成撥款程序，足以生損害於泰安鄉公所憑證支出、管理及會計資料之正確性。
經查，泰安鄉公所採購作業內控機制長期有下列疏失，因而肇致上開林春枝貪污不法情事，然該公所遲至審計部臺灣省苗栗縣審計室查核發現林春枝以不實收據核銷小額物品採購款後，始知悉林春枝詐領公款長達4年餘，足見其分層督管機制未確實，採購作業內控機制形同虛設，審核作業流於形式，衍生重大違失，內部控制機制完全瓦解：
1、 物品採購方面：
該公所採購業務經辦人員，未經簽准即將其私章暨職務印信交由林春枝辦理採購業務。
未依採購計畫及實際需求，並配合預算，彙案辦理各單位業務所需採購之物品：
「內部審核處理準則」第2條第2款規定：「各機關實施內部審核，應由會計人員執行之。但涉及非會計專業規定、實質或技術事項，應由主辦部門負責辦理。」第24條規定：「各機關會計人員審核採購及財物處理時，應注意下列事項：……《2》經常使用之大宗材料與用品是否由主管單位視耗用情形統籌申請採購，覈實配發使用。……《4》承辦採購單位是否根據陳經核准之申請辦理採購。……。」惟查，該公所採購人員違反上開規定，未根據申請核准之物品請購單或簽文辦理採購事宜，且對於經常使用之物品未統籌申請採購，並覈實配發使用，卻以零星採購方式辦理，業務主管及審核人員卻毫未警覺。
苗栗縣政府105年12月20日府政查字第1050259589號函復本院資料略以，經泰安鄉公所查復，於林春枝自聘用起至肇案期間，該公所未就零用金管理、物品管理定有相關規定。「物品管理手冊」第5點規定：「各機關採購物品之經費預算，應衡酌以往年度實際需求狀況及庫存情形，以及本年度預估需求覈實編列，不得有浮編預算之情形，並應擬訂周妥之採購計畫，依計畫及實際需求辦理採購，除確須存備安全存量（以1個月所需數量為度）外，不得有超額採購消化預算之情形。」第13點規定：「……《1》物品管理單位應參照以往年度物品使用情形，估計下年度需求數量……。《2》物品管理單位於編製前款採購計畫前應通知各單位，就業務所需開列物品清單，送物品管理單位彙案辦理。」惟查，該公所物品管理單位未參照以往年度物品使用情形，估計年度需求數量，採購亦未通知各單位開列需求彙案辦理。
原始憑證涉有變造或塗改痕跡，未詳細審核發現。
未依規定程序辦理物品驗收，內部審核人員均未提出審核意見：
0. 「政府支出憑證處理要點」第12點規定：「採購案於經費結報時，……。無前項驗收證明文件或其他足資證明之相關文件者，應由驗收人員簽名。」又「物品管理手冊」第22點第1款規定：「物品之驗收人、保管人或使用人應負之責任如下：《1》驗收人點收之物品，有短收或不合規格，或舞弊情事，應視情節輕重，依法賠償或議處。」第37點規定：「物品管理之檢核要項如下：……《2》物品採購作業，是否依規定辦理請購並經核准，採購是否依政府採購法規定辦理。《3》物品驗收，是否依照規定手續辦理。《4》庫存物品，是否帳物相符。……《5》物品登記，是否確實。……。」
0. [bookmark: _GoBack]惟查，該公所物品採購核銷之黏貼憑證用紙，「會簽單位」欄係由「涂○○」核章，並加註「已登（物品）消耗用品」字樣，有登載不實情事；「驗收或證明」欄係由行政室主任「賴○○」核章，惟並未實際辦理驗收，致生弊端，亦有驗收不實情事。
1. 未定期或不定期辦理物品管理工作檢核及年度盤點作業：
1. 「物品管理手冊」第16點規定：「物品採購驗收完畢後，應將支出憑證、消耗用品驗收單……送主（會）計單位辦理公款核付，並由物品管理單位為物品增加之登記。」第23點第1款規定：「物品管理單位應設置消耗用品收發分類帳……登錄管理。」惟查，該公所103年（截至10月8日止），於「一般行政－鄉政綜理－業務費」科目項下，列支購置辦公用品耗材195萬餘元，該公所物品管理僅編製各月份「盤存表」（未完整編製，如未列碳粉存量），亦未設置「消耗用品收發分類帳」，登記物品之收發管理情形，致均無帳列庫存數量可稽。
1. 「物品管理手冊」第19點規定：「物品管理單位對各單位所保管或使用物品，應隨時檢查收發及存管之數量。非消耗品每年至少應實施盤點1次及作成盤點紀錄……，並由機關長官指定政風、主（會）計、檢核或稽核單位派員監盤。」第35點規定：「各機關對於物品管理，應定期或不定期辦理檢核，每年至少辦理1次。」第36點規定：「各機關實施物品管理檢核，得組成檢核小組執行之，其成員由事務（物品管理人員除外）、政風、主（會）計、檢核或稽核等相關單位派員參加。」惟查，該公所101年度至103年（截至10月8日止）購置辦公用品耗材分別為131萬餘元、241萬餘元、195萬餘元，期間均未定期或不定期辦理物品管理工作檢核，亦未依規定辦理物品年度盤點，作成盤點紀錄陳核，致物品管理發生無帳無物之內控鬆散情事。
2、 出納及零用金管理方面：
2. 公庫支票未逕付政府債權人而長期由承辦人墊付，且支票未劃線及禁止背書轉讓：
「公庫法」第16條規定：「各機關辦理各項支付，…依規定簽發公庫支票或以存帳入戶方式，直接付與受款人…。」及沿用「臺灣省鄉鎮市會計制度」第108條規定：「一切公款之支付，……應依照『公庫法』規定直接付與政府債權人，不得由經手人轉發，以杜流弊。」
〈1〉 惟查，該公所103年（截至10月8日止）向「駿豐行」採購碳粉及文具用品之支出憑證，係取具免用統一發票之收據，如該收據內容品項包括影印機及列表機之碳粉者，列支151萬餘元，悉以承辦人先行墊付為由，由該公所開立受款人為採購業務經辦人員「涂○○」之鄉庫支票，且未劃平行線二道及註記禁止背書轉讓；如該收據內容品項未包含碳粉者，則以「駿豐行」為鄉庫支票受款人，並劃平行線二道及註記禁止背書轉讓。
額定零用金管理人未經簽准即將零用金交由林春枝管理。
另查，該公所101年5月10日成立事務管理工作檢核小組，惟截至103年10月28日止，該公所尚未辦理出納管理工作之定期與不定期檢核工作，並將查核結果報告機關首長；又，該公所101年至103年「內部控制情形調查表」載明，「辦理內部審核並提出報告」欄位，「財產審核」1次;「事務管理工作檢核」欄位，「辦理檢核工作」勾選「是」;「總務單位盤點財產」1次;「物品管理是否依事務管理規則等規定辦理」勾選「是」，然而，本院函詢泰安鄉所略以，該公所坦承執行內部控制機制並填列相關調查表是有部分流於形式，該公所在案發後做充分檢討及改進措施，以防重蹈覆轍。
綜上，泰安鄉公所前約僱人員林春枝自99年5月起迄103年10月止利用行政程序之漏洞，辦理採購消耗用品之便，詐領公款497萬餘元，該公所全然不知，採購作業內控機制形同虛設，審核作業流於形式，致生弊端，核有怠失。
2、 泰安鄉公所採購辦公用品耗材金額超逾往年甚多，惟該公所業務主管及內部審核人員均未發現異常，查究原因並採取適當措施，失卻把關審核之功能，預算控制核有違失：
(1) 「直轄市及縣（市）單位預算執行要點」第5點第3項第1款規定：「經常支出應依實際需要按月或按期分配。」另，「內部審核處理準則」第12條規定：「各機關會計人員審核各項計畫與預算之執行及控制，應注意下列事項：1、各項計畫之實施進度與費用之動支是否保持適當之配合。2、各項收支按期與預算相比較差異在10%以上者，計畫主管單位有否分析其原因並採適當措施。……。」
(2) 惟查，該公所103年度總預算於「一般行政－鄉政綜理－業務費」科目項下，編列購買影印紙及文具用品、影印機碳粉及列表機耗材等計76萬元，103年截至10月8日止，實際列支採購辦公用品耗材195萬餘元，為預算之2.58倍，惟該公所業務主管及內部審核人員均未針對超出預算額度甚鉅之情形提出審核意見，又查該公所99年至103年（截至10月8日）上開科目購置辦公用品耗材之實支金額與預算比較結果，其比率自99年度0.77倍上升至103年度2.58倍，核有未依規定切實控管採購預算執行之情事。
(3) 次查，該公所103年（截至10月8日止），於「一般行政－鄉政綜理－業務費」科目項下，列支購置辦公用品耗材（含影印、列表機、裝訂及文具）等計195萬餘元，為該科目年度預算76萬元之2.58倍，其中以103年3月份為例，購置辦公用品耗材，且取具駿豐行開立之收據核銷者，其中購置項目為碳粉匣計45支，金額28萬餘元，為該科目該月份分配預算6萬餘元（=76萬÷12）之4.57倍，且驗收付款高達8次。
(4) 另「泰安鄉公所組織自治條例」第8條規定，該公所設主計室，置主計，依法辦理歲計、會計及統計事項。另「主計機構人員設置管理條例」第4條規定，主計人員指辦理歲計、會計、統計業務之人員，分為主辦人員及佐理人員。惟查，該公所歲出總決算93年度為1億9,075萬餘元，至102年度為3億530萬餘元，成長近6成。然而，歷年該公所主計員額僅主計室主任1人，並設約僱人員1人協助處理業務，該公所應就審核經費規模及案件數，妥為檢討主計人力配置之妥適性，加強內部審核功能，以預防弊端再發生。
(5) 綜上，泰安鄉公所採購辦公用品耗材金額超逾往年甚多，惟該公所業務主管及內部審核人員均未發現異常，查究原因並採取適當措施，失卻把關審核之功能，預算控制核有違失。
3、 苗栗縣政府應就本案違失之發生，逐級督導所屬檢討相關作業流程是否有疏漏之處，並落實辦理，以強化內部控制，俾防杜違失事件再次發生：
按行政院主計總處頒定之「內部審核處理準則」第3條規定：「內部審核之範圍如下：1、財務審核：謂計畫、預算之執行與控制之審核，包括預算審核、收支審核及會計審核。2、財物審核：謂現金及其他財物處理程序之審核，包括現金審核、採購及財物審核。……。前項第1款、第2款預算審核、收支審核、會計審核、現金審核、採購及財物審核之定義如下：1、預算審核：各項計畫及預算之執行與控制之審核。2、收支審核：各項業務收支處理作業之查核。3、會計審核：會計憑證、報表、簿籍及有關會計事務處理程序之審核。4、現金審核：現金、票據、證券等出納事務處理及保管情形之查核。5、採購及財物審核：……、財物之買受、……等採購事務及財物處理程序之審核。」第4條規定：「……各主管機關對所屬機關實施內部審核情形，應加強監督，並得視事實需要派員抽查之。」
經查，泰安鄉公所約僱人員林春枝自99年5月迄案發日103年10月止，辦理零用金管理及物品小額採購，核有物品管理單位未參照以往年度物品使用情形，估計年度需求數量，採購未通知各單位開列需求彙案辦理、額定零用金管理人及採購業務經辦人員涂員，未經簽准即將零用金及其私章暨職務印信交由林春枝管理零用金及辦理採購業務、相關人員未落實物品採購驗收及收發管理與盤點作業、會計人員長期容許林員以墊付款方式支領採購款項，及開立未劃平行線二道與未禁止背書轉讓之公庫支票等，肇致林員長期以不實收據核銷列表機與影印機之碳粉耗材及其他物品採購經費等貪污不法情事。然而，林春枝肇案期間，苗栗縣政府主計處未曾就該公所出納會計業務進行實地查核，顯未盡督導職責。
[bookmark: _Toc446520088]次查，案發後，苗栗縣政府104年7月9日至該公所辦理主（會）計業務督導計畫，以抽查方式檢閱相關資料，查核項目包括「帳務處理情形」、「預付費用、保管款及應付代收款清理情形」、「逾10萬元採購案件辦理情形」、「出納管理」、「財產物品管理」及「其他」等事項。惟查，有關「財產增置（減損）應填製財產增加（減損）單及貼妥標籤使用，並應定期盤點作成盤查（點）紀錄」部分，發現該公所財產標籤未全部有貼；另，財產盤點部分，該公所103年度無財產盤點紀錄，而財產建檔作業104年度尚在陸續建置中，又，據該公所行政室主任答復，106年迄3月止尚未完成盤點作業，可見此部分仍有待苗栗縣政府積極督導該公所落實財產盤點事宜。
另查，苗栗縣政府106年3月14日府主檢字第1060048334號函復本院資料略以，苗栗縣所轄之鄉（鎮、市）公所，係依「地方制度法」成立之自治機關，內部控制制度建立係該機關首長責任，該府依行政院主計總處有關內部控制制度之規定函轉並督促所轄之鄉（鎮、市）公所配合辦理。本院詢據該府主計處處長陳○○陳稱，該處案發後有檢討其他公所之內部控制，但是部分公所尚未落實；地方政府人治色彩高，推動內部控制有難度；其有告訴公所相關主計人員，該處是他們的後盾，要求改進業務缺漏。考量本案違失之發生，係因泰安鄉公所採購作業內控機制形同虛設，審核作業流於形式，預算控制亦有違失，導致財務弊端發生，為避免類此財務弊端再次發生，苗栗縣政府主計處允應依「主計機構人員設置管理條例」第29條第1項規定：「各級主辦人員對各該管上級機關主辦人員負責，並依法受所在機關長官之指揮。」逐級督導所屬檢討相關作業流程是否有疏漏之處，並落實辦理，以強化內部控制。
綜上，本案係泰安鄉公所之財務（物）審核、物品採購核銷及內部管理等疏失，顯示所屬機關內部控制機制未盡落實，與前揭規定有悖。苗栗縣政府應就本案違失之發生，逐級督導所屬檢討相關作業流程是否有疏漏之處，並落實辦理，以強化內部控制，俾防杜違失事件再次發生。









2、 [bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265][bookmark: _Toc2400395][bookmark: _Toc4316189][bookmark: _Toc4473330][bookmark: _Toc69556897][bookmark: _Toc69556946][bookmark: _Toc69609820][bookmark: _Toc70241816][bookmark: _Toc70242205][bookmark: _Toc421794875][bookmark: _Toc422834160]處理辦法：
1、 [bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225][bookmark: _Toc70241820][bookmark: _Toc70242209][bookmark: _Toc421794876][bookmark: _Toc421795442][bookmark: _Toc421796023][bookmark: _Toc422728958][bookmark: _Toc422834161][bookmark: _Toc2400396][bookmark: _Toc4316190][bookmark: _Toc4473331][bookmark: _Toc69556898][bookmark: _Toc69556947][bookmark: _Toc69609821][bookmark: _Toc70241817][bookmark: _Toc70242206][bookmark: _Toc524902735][bookmark: _Toc525066149][bookmark: _Toc525070840][bookmark: _Toc525938380][bookmark: _Toc525939228][bookmark: _Toc525939733][bookmark: _Toc529218273][bookmark: _Toc529222690][bookmark: _Toc529223112][bookmark: _Toc529223863][bookmark: _Toc529228266]調查意見一至二，提案糾正苗栗縣泰安鄉公所。
2、 [bookmark: _Toc421794877][bookmark: _Toc421795443][bookmark: _Toc421796024][bookmark: _Toc422728959][bookmark: _Toc422834162]調查意見三，函請苗栗縣政府確實檢討改進見復。
3、 [bookmark: _Toc70241819][bookmark: _Toc70242208][bookmark: _Toc421794878][bookmark: _Toc421795444][bookmark: _Toc421796025][bookmark: _Toc422728960][bookmark: _Toc422834163][bookmark: _Toc70241818][bookmark: _Toc70242207][bookmark: _Toc69556899][bookmark: _Toc69556948][bookmark: _Toc69609822]調查意見一至三，函復審計部。


調查委員：江委員明蒼、仉委員桂美、章委員仁香
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