調查報告
[bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc70242195]案　　由：據台灣區電氣工程工業同業公會陳訴：行政院公共工程委員會業於88年12月間函頒「水管、電氣與建築工程合併或分開招標原則」，惟10餘年來政府機關卻仍採行合併招標，將水管、電氣工程併入營造工程，並將投標廠商資格限定為綜合營造業，損及水管、電氣業者工作權益等情乙案。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262][bookmark: _Toc2400392][bookmark: _Toc4316186][bookmark: _Toc4473327][bookmark: _Toc69556894][bookmark: _Toc69556943][bookmark: _Toc69609817][bookmark: _Toc70241813][bookmark: _Toc70242202]調查意見：
[bookmark: _Toc524902730]由於各級政府工程主辦機關發包工程多將水電工程隱藏於營造工程內，採行「合併招標」、「共同投標」模式，而投標廠商資格多限定為綜合營造業或以其為代表廠商，致衝擊水、電專業工作者權益，且營造業總包水管、電氣工程，往往以最低價分包予無照承包商，該等無照廠商可能因缺少專業訓練及未聘僱合格技術士、電匠、技工，亦使得工程品質出現隱憂，案經本院函請行政院公共工程委員會（以下簡稱：工程會）就相關疑點提出說明，並於民國（下同）100年8月2日詢問相關人員後，全案業已調查竣事，茲將調查意見分述如下： 
建築工程與水電工程分開招標或共同投標具有可行性，為避免因合併招標衍生專業不足、從業資格不符者從事水電專業事項，致影響公共工程品質，工程會應督促各機關確實依據「水管、電氣與建築工程合併或分開招標原則」辦理，對於符合分開招標原則，而以「情況特殊」為由，報請上級機關准予合併辦理招標者，應嚴謹審查其必要性，避免部分採購單位刻意迴避該原則之適用：
工程會88年12月29日（88）工程企字第882231號函頒「水管、電氣與建築工程合併或分開招標原則」，依據該原則，水管及電氣工程所占預算金額預估達查核金額（新臺幣5000萬元）以上者，分開辦理招標；另水管及電氣工程所占預算金額預估達查核金額十分之一以上，且占其全部工程總預算金額預估達百分之十五以上者，得允許共同投標或分開辦理招標。惟該原則亦規定：「情況特殊，分開辦理招標於施工配合顯有困難者，得報經上級機關核准後合併辦理招標」。
由於該原則有上開：「情況特殊，分開辦理招標於施工配合顯有困難者，得報經上級機關核准後合併辦理招標」之規定，加以多數工程採購單位認為建築、水電工程若採分開招標，將造成界面整合困難，因此以採取二者合併招標者占多數。
工程會於100年8月2日接受本院詢問時，列舉分開招標得標廠商為水電業者之案例有：國立屏東教育大學之「林森校區室內游泳池新建工程(水電工程)」、臺北市立第一女子高級中學之「資源大樓-學珠樓新建工程(水電、空調)」、國防部軍備局中山科學研究院之「高雄G023新建水電工程」等3例；另據工程會100年8月11日工程企字第10000303500號函所提41件招標案中，屬於由營造業和水電業者共同投標之案例亦僅有11件。此外，工程會100年8月31日工程企字第10000330200號函提出「99年標案名稱或廠商名稱含水電及預算金額5千萬以上決標公告明細表」亦僅有23件，足見水電業者生存空間確實受到限縮，惟上開案例亦可證明建築工程與水電工程分開招標或共同投標具有可行性。
然查，多數機關認為之「界面整合困難」並非無以克服，工程會於98年3月4日邀集相關機關召開「研商水管、電氣與建築工程合併或分開招標事宜會議」，會議時，內政部表示：「本部原則上採分開招標方式辦理」，再者由上開3件建築與水電「分開招標」之案例，以及上開11件建築與水電「共同投標」之案例，外加上開「99年標案名稱或廠商名稱含水電及預算金額5千萬以上決標公告明細表」所列23件工程，證明建築工程與水電工程之界面整合可以達成；況工程會98年3月20日工程企字第09800116550號函所附98年3月4日「研商水管、電氣與建築工程合併或分開招標事宜會議紀錄」之「結論1」亦已明載：「對於規模較大或界面較多之工程，機關如人力或專業能力不足，得洽請專案管理廠商（PCM）協助辦理整合」。爰此，界面整合之困難既然可以克服，則各機關對於工程會訂定之「水管、電氣與建築工程合併或分開招標原則」必須據以遵守。
惟為避免部分機關任意以「情況特殊，分開辦理招標於施工配合顯有困難」為由，經函報上級機關核准後採「合併招標」，工程會應督促各工程單位之上級機關，以嚴謹方式確實審核「合併招標」之必要性，如經嚴謹審核發現確有必要時，應加註理由，以求週延，避免部分採購單位刻意迴避該原則之適用。
採建築工程與水電工程合併招標或共同招標辦理者，工程會應督促工程主辦機關，於招標文件明定建築、水電廠商資格，並要求投標廠商提出分包商名單及專業資格文件於開標後予以審查，避免無照水電廠商因缺少專業訓練及未聘僱合格技術士、電匠、技工，影響工程品質：
[bookmark: _Toc525066147][bookmark: _Toc525070838][bookmark: _Toc525938378][bookmark: _Toc525939226][bookmark: _Toc525939731][bookmark: _Toc529218271][bookmark: _Toc529222688][bookmark: _Toc529223110][bookmark: _Toc529223861][bookmark: _Toc529228264][bookmark: _Toc2400394][bookmark: _Toc4316188][bookmark: _Toc4473329][bookmark: _Toc69556896][bookmark: _Toc69556945][bookmark: _Toc69609819]由於各級政府工程主辦機關發包工程多將水電工程隱藏於營造工程內，採行「合併招標」、「共同投標」模式，將使得部分得標之營造業為求降低成本，將水電工程分包予無照、專業不夠、經驗不足之承包商，致使得工程品質出現隱憂。
工程會為解決是項問題，已於98年3月4日召開「研商水管、電氣與建築工程合併或分開招標事宜會議」，該次會議紀錄並由該會於98年3月20日以工程企字第09800116550號函送相關機關。
揆之上開會議紀錄「結論4」明載：「對於特殊或大型工程之重要履約項目（包括水管、電氣或空調項目），如採三段標方式辦理，招標機關得於招標文件就該等項目訂定分包廠商資格，並要求投標廠商提出分包商名單及資格文件於開標後予以審查，合格後才可開啟價格標，廠商得標後除有特殊不可抗力之情形外，不得變更。至於較小型之工程，則可透過履約階段分包廠商資格送審之方式，篩選合適之分包廠商履約。必要時亦得設定分包廠商之資格，惟不應形成不公平競爭之情形」。
另上開會議紀錄「結論7」亦記載：「…為協助水電空調廠商參與公共工程之建設，水電空調廠商與土建廠商之投標方式，招標機關可參酌相關規定採行下列方式辦理：（1）採分開招標獨立訂約。（2）採共同投標並訂約，共同投標廠商除互連帶責任外，亦得分別請領權責之工程款。（3）採合併招標，若以土建廠商為主承攬商，則機關應慎重考量水電空調廠商之分包商位階。1、對於採購標的內之重要機電項目，於招標文件就該等項目研擬訂定分包廠商資格，並考量投標時（分段標或不分段標）或決標後送審。2、履約階段由得標廠商與分包廠商依政府採購法第67條第2項規定採質權設定之方式處理」。
爰此，工程會應督促工程主辦機關，於招標文件明定建築、水電廠商資格，並要求投標廠商提出分包商名單及專業資格文件於開標後予以審查，以避免無照水電廠商因缺少專業訓練及未聘僱合格技術士、電匠、技工，致影響工程品質。
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調查意見一至二，函請行政院轉飭行政院公共工程委員會處理。
調查意見一至二，函復陳訴人。
檢附派查函及相關附件，送請交通及採購委員會處理。
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