糾正案文
1、 被糾正機關：內政部。

2、 案　　　由：為中國大眾康寧互助會第八屆會務運作及財務處理涉有諸多缺失，惟內政部未能善盡主管機關職責，確實依法進行督導管理，任令該項違失事實持續存在，顯有怠失等情，爰依法提案糾正由。

3、 事實與理由：

按人民團體法第三條規定：「本法所稱主管機關：在中央及省為內政部；在直轄市為直轄市政府；在縣（市）為縣（市）政府。……。」另同法第五十八條第一項規定：「人民團體有違反法令、章程或妨害公益情事者，主管機關得予警告、撤銷其決議、停止其業務之一部或全部，並限期令其改善；屆期未改善或情節重大者，得為左列之處分：一、撤免其職員。二、限期整理。三、廢止許可。四、解散。」依上開規定，內政部對於全國性人民團體之組織與活動負有督導、管理之責，然查中國大眾康寧互助會會務運作及財務處理，長期以來涉有諸多缺失，內政部未能善盡主管機關職責，確實依法進行督導管理，任令該項違失事實持續存在，茲分述如下：

1、 會務運作監督不周部分：

(1) 按人民團體法第二十五條、第三十二條及第四十三條分別規定：「人民團體會員 (會員代表) 大會，分定期會議與臨時會議二種，由理事長召集之。定期會議每年召開一次……」、「人民團體會員（會員代表）大會或理事會不能依法召開時，得由主管機關指定理事一人召集之；監事會不能依法召開時，得由主管機關指定監事召集之」、「社會團體理事會、監事會，每六個月至少舉行會議一次」。復按督導各級人民團體實施辦法第十九條規定：「人民團體有下列情事之一者，主管機關得限期整理：一、年度內未召開會員（會員代表）大會、理事會議、監事會議或經召開未能成會者……。」及同辦法第五條規定：「人民團體應於召開會員 (會員代表) 大會十五日前，或召開理事會議、監事會議、理事監事聯席會議七日前，將會議種類、時間、地點連同議程通知各應出席人員並報請主管機關及目的事業主管機關備查。：：。會員 (會員代表) 大會會議紀錄，應載明出席、缺席、請假者之人數，於閉會後三十日內報請主管機關及目的事業主管機關備查……。」

(2) 經依內政部所報該會自八十七年度以後，歷次會員大會及理事會、監事會召開情形一欄表，查該會八十九年度第八屆第三次理、監事會及九十年度第八屆第四次理、監事會議，會前未依規定報請該部備查，另九十一年度及九十二年度會員大會未依規定召開，顯已違反上開人民團體法相關規定。而內政部社會司身為業務主管機關，對該會第八屆理監事任期屆滿卻未改選之事實，雖曾於九十二年四月間限期改選，並因該會未配合辦理改選，而於同年八月間依人民團體法第五十八條規定為限期整理之處分，惟在此之前對該會會務運作之缺失，未有任何警告、限期令其改善等監督作為，不無怠忽職責之事實。

2、 財務處理監督不周部分：

(1) 按人民團體法第三十四條規定：「人民團體應每年編造預算、決算報告，提經會員 (會員代表) 大會通過，並報主管機關核備。但決算報告應先送監事會審核，並將審核結果一併提報會員 (會員代表) 大會。」復按社會團體財務處理辦法第十三條、第二十八條、第三十五條規定：「社會團體應於年度終了後二個月內由理事會編造當年度工作報告、收支決算表，連同現金出納表、資產負債表、財產目錄及基金收支表，送監事會審核，造具審核意見書，送還理事會，提經會員（會員代表）大會通過後者，於三月底前報請主管機關核備。……。」「社會團體之收支應保持平衡，就已實現之收入經費範圍內核實相對支出。」、「社會團體之財務查核分為定期查核及臨時查核，由監事會為之，主管機關得視實際需要抽查之。」

(2) 經依內政部查報資料顯示，該會自八十七年度起決算報告已連續數年發生虧損，而八十九年度預算報告書等相關資料未提經會員大會通過，亦未報請該部核備，甚至九十一年、九十二年度均未辦理預算案，經費則照常開支，九十一年決算虧損達一八、九六五、七三六元。為此該會監事周崇佐、楊可立、林志承及徐建華等四人於九十年三月二十七日，即已具名向該部提出檢舉理事長袁大松涉嫌掏空會產等情，然惟該部未就該會自八十七年度起即已數年發生虧損及該會內部監事主動提出檢舉之事實，本諸權責切實依法查處，卻以該案係陳情案並非檢舉案為由，轉請該會自行提出說明，並函復陳情人請其自行循監事會程序研議查明，並聲明若違失情節涉及法律責任者，亦可循司法途徑解決云云，足見該部長期以來對該會財務運作不正常之事實，置若罔聞心態。

(3) 另查該會自八十七年度起所報預算表已呈現連續數年虧損情形，然該部僅於該會每年報核時，同時一併函請改善，對該會未予改善並回應之事實，未繼續追蹤處理。甚至於本院調查後說明：「依據社會團體財務處理辦法之規定，基於團體財務自律自主原則，並未訂定罰則，因此團體若未回復，主管機關實無法令依據可予以處置。同時由於該部輔導社會團體之人力不足，對於全國性社會團體財務報表之核復意見，向無人力採取積極之追蹤輔導改進措施。」惟查現行人民團體法第五十八條第一項已明定，人民團體有違反法令、章程或妨害公益情事者，主管機關得予警告、撤銷其決議、停止其業務之一部或全部，並限期令其改善；屆期未改善或情節重大者，得為撤免其職員、限期整理、廢止許可、解散之處分。故主管機關對法人財務之管理，尚非無處置之法令依據，而是端視是否切實執法；再者，該部如認為現行法令或人力有不足之處，亦應本於權責機關立場，積極謀求解決，其未能善盡督導管理之責，任令違失事實持續存在，核有怠失。
綜上所述，中國大眾康寧互助會第八屆會務運作及財務處理，涉有諸多缺失，惟內政部未能善盡主管機關職責，確實依法進行督導管理，經核有違失，爰依監察法第二十四條提案糾正，送請行政院轉飭所屬確實檢討並依法妥處見復。

提案委員：

中華民國九十三年五月　　日
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