糾正案文
1、 被糾正機關：台北縣政府、台北縣三重市公所。

2、 案　　　由：台北縣政府及該縣三重市公所長期未妥適處理三重果菜市場用地問題，致私有地主權益長期受到嚴重損害，核有重大疏失，爰依法提案糾正。

3、 事實與理由：

1、 三重地區原無果菜批發巿場，果菜批發大都在環河路、龍門路附近進行，不僅妨礙該地區之交通亦不易管理，三重巿公所有鑑於此，認為現址（三重市中正北路一一一號，南臨中正北路，北臨力行路，東臨重陽路，西臨力行路三十八巷）地理位置適中，交通便利，為興建果菜批發巿場之適當位置，遂於六十五年間與地主協議收購區土地之百分之五十七為果菜批發巿場，其中一部分售予台灣省漁會作為魚貨批發巿場，並取得地主同意先行興建批發巿場，其餘百分之四十三之土地由地主投資興建南北側分貨場，由各筆土地選派代表組織分貨場籌建委員會共同辦理。六十六年九月三十日、同年十月二十一日，該所召開分貨場北區北、北區南各業主抽籤分配建築基地會議，獲得具體抽籤分配結果。

2、 惟果菜批發巿場建築完成後，始發現私人興建分貨場，與農產品批發市場管理辦法第十二條：「市場應由當地政府（包括鄉鎮市公所）或經營單位建築……」之規定不符，造成地主控告該所違約，訴訟期間自六十九年至七十六年，嗣由最高法院民事判決將上訴人上訴案駁回。為解決該項紛爭，該所於七十一年間與地主達成協議，由該所循都市計畫程序報請台北縣政府將地主保留部分（百分之四十三之土地）之都市計畫分區變更為商業區。適逢辦理變更三重都市計畫（第一次通盤檢討），遂由該所於公開展覽期間提出建議將地主保留部分變更為商業區發還地主以昭公信，並列入公民或團體陳情意見綜理表第七十四案，經都市計畫委員會審議後修正為果菜批發市場東側劃設一部分為批發市場兼零售市場用地、西側劃設一部分為商業區。該通盤檢討案嗣經台北縣政府八十年十一月九日八十北府工都字第三四○六七五號公告實施。該區之使用分區分為：商業區、批發市場兼零售市場及批發市場等三區，該三區土地為三重市新海段一三五八地號等六十八筆土地，面積計八．五八○二公頃，各筆土地之所有權型態，包括自然人與台灣省漁會共有、自然人與三重市共有、台灣省漁會單獨所有、三重市單獨所有。其使用現況：東側為批發市場兼零售市場用地，面積○．八三五七公頃；西側為商業區，面積二．八九五五公頃；南側為三重果菜市場，面積三．○三七○公頃；北側為台灣省漁會，面積一．八一二○公頃。
3、 該所為完成土地移轉分配，於八十二年初督促承辦之土地登記代理人多次邀請地主說明以市地重劃辦理之方向、利益及程序，並於八十二年六月間會同地主代表李鳳藻之配偶李炳盛、其他地主數十位面見當時台北縣縣長尤清，表明申請自辦市地重劃構想，惟遲至八十三年六月二十二日，台北縣政府始以八三北府地五字第二一六一七七號函示略以：決以公辦市地重劃方式辦理開發。該重劃案雖經該府函復以公辦市地重劃方式辦理開發，然於八十三年、八十四年間該府未對此重劃區編列重劃預算，致土地分割事宜遙遙無期。該所鑑於公辦市地重劃囿於人力與年度計畫財力等因素未能於時限內辦理，乃於八十四年間屢次研議協商後與地主達成決議以「新海段自辦市地重劃」方式辦理土地分割，並申請成立「三重市新海自辦市地重劃籌備會」，經台北縣政府八十四年九月十八日八四北府地五字第三二七七八三號函准予備查。
4、 該籌備會申請辦理時，因地主對於公共設施比率負擔部分意見紛歧（依當時獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法第二十條第二項規定，須達百分之二十以上），雖經該所及台灣省漁會一再增加公共設施用地比率，仍未能達到規定比率，而遭台北縣政府以八十五年一月十七日八五北府地五字第二○八○五號函復李鳳藻略以：該案提供之公共設施用地未達百分之二十，請依獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法第二十條第二項規定再調整提供公共設施用地，以符合規定。該所為求符合規定經多次與地主召開研討會，該所一再增加負擔之公共設施用地比率，俾達到百分之二十之規定，並將增加部分於八十八年間提請市民代表會審議。惟代表會遲未能審議，直至八十九年台北縣政府函復內政部修正發布獎勵土地所有權人辦理市地重劃辦法部分條文修正，其中公共設施用地比率修正為百分之十五。該所依函示即向代表會撤銷該提案，並通知該籌備會儘速依上述規定送核，惟該籌備會於八十九年十一月二十二日致函台北縣政府，表示改依都市更新條例辦理土地分割事宜。
5、 本案基地部分私有地主委託利百代公司於八十九年七月二十四日向台北縣政府提出都市更新事業概要申請，經該府同年十月十一日核准。又因所提都市更新事業計畫擬申請變更商業區與批發市場用地位置，經該府依都市更新條例第二十條規定提請該縣都市計畫委員會第三○五次會議討論，獲原則同意，准予先行依都市更新條例規定辦理都市更新事業計畫擬定及審議程序，未來相關都市計畫再配合辦理變更。

6、 本案都市更新事業計畫自九十一年二月二十日起辦理公開展覽三十日，同年三月二十日舉辦公聽會，會中接獲臺灣省漁會等四人以書面撤回原同意書，該府於九十一年七月一日召開本案都市更新審議委員會專案小組第一次會議審議，依該次會議結論：「因本案部分土地所有權人撤回原同意書，請實施者盡力爭取土地所有權人之同意，並達到該條例第二十二條規定門檻後，再提請專案小組審議討論。」，實施者迄今仍持續依上開要求辦理中。

綜上所述，自三重市公所協議收購土地迄今已近三十年，惟台北縣政府及三重市公所長期未積極妥適處理三重果菜市場用地問題，致私有地主尚未取得抽籤分配位置之土地，而無法利用，其權益長期受到嚴重損害，此問題雖非當今台北縣政府及三重市公所執政者所造成，但基於政府一體及行政延續之原則，延宕至今仍未能解決，台北縣政府及三重市公所核有重大疏失，爰依監察法第二十四條提案糾正，送請行政院轉飭所屬確實檢討並依法妥處見復。
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