糾 正 案 文       

1、 被糾正機關：交通部、交通部台灣區國道新建工程局

貳、案     由：交通部歷來未依「營建廢棄土處理方案」規定，確實考核評鑑所屬主辦之重大公共工程；交通部台灣區國道新建工程局未善盡職責，北宜高速公路第一、三標工程棄土處理及管制過程顯有欠周，且未落實法令規定，均有違失，爰依法提案糾正由。

參、事實與理由： 

櫨、交通部歷來未依「營建廢棄土處理方案」規定，確實考核評鑑所屬主辦之重大公共工程，顯有違失。
依據「營建廢棄土處理方案」規定：「重大公共工程之上級主管機關，於施工階段，應定期邀同省(市)建管、環保、農業、水保、警政等有關機關考核評鑑。」，經詢據交通部表示，該部對於公共工程施工品質之評鑑，係分別依據「公共工程施工品質評鑑作業要點」及「環境影響評估法第十八條」相關規定辦理，惟對本院函詢是否依前項方案定期考核評鑑乙節，該部均未正面答復，僅復以將依據該方案規定分北、中、南、東等四區邀集地方政府相關機關組成考評小組，對於該部所屬機關辦理之重大交通工程進行督導考評，而日後辦理公共工程品質評鑑及環境追蹤考評時，亦將對剩餘土石方處理情形列為考核項目，以期透過多重考核使剩餘土石方各項作業能予落實云云，其未依「營建廢棄土處理方案」規定辦理重大公共工程考核評鑑，至為灼然。

復查該部於每年定期辦理之公共工程品質評鑑及環境追蹤考評時，雖稱均將剩餘土石方處理作業及棄土流向管制列為考核項目之一，惟限於考核項目眾多及考評人力、時間之因素，對於剩餘土石方作業係以書面審查方式進行評鑑，評鑑項目為工地環境管理之廢棄物清理，僅就其棄土計畫是否完整及有效防治污染措施等進行評鑑；棄土流向管制方面則以審視工程廢棄土棄土四聯單等相關資料方式進行考核評分；故該部八十八年度考核北宜高速公路第一標工程時，針對其棄土處理部分考核意見僅為：「棄土場的棄土，應有入土、出土資料的管理與整理。」，而未能積極查察諸多違失，可見其考核徒具形式，未見實效。

綜上，交通部未依「營建廢棄土處理方案」規定，確實考核評鑑所屬主辦之重大公共工程，復未能積極有效指正違失積弊，顯有違失。
櫹、北宜高速公路第一、三標工程棄土處理及管制過程顯有欠周，且未落實法令規定，國工局未善盡職責，核有違失。
按「營建廢棄土處理方案」規定：

重大公共工程建設挖填土石方應力求平衡，如有剩餘土石方應有棄土處理計畫，並應納入工程施工管理，由工程主辦機關負責督導承包廠商對於棄土之處理，並送棄土地點之地方政府備查。
工程主辦機關，應負責自行規劃設置棄土場或嚴格要求承包廠商覓妥提出經省(市)、縣(市)政府、鄉(鎮、市)公所核准之棄土場地證明，並於投標文件及合約書中載明環保項目，如有違規棄土者，應依合約規定嚴格執行追究責任與處分。
工程主辦機關應配合建立棄土運送憑證制度，並於承包廠商請領工程估驗款計價時查核運土車輛是否至指定之棄土場所傾倒。
承包廠商應依工程主辦機關規定將棄土處理紀錄，定期送工程主辦機關及地方政府備查。
承包商違規棄土者，應由工程主辦機關，按合約規定扣帳、停止估驗、限期清除違規現場回復原狀，並移請地方環保機關依規定罰鍰，其嚴重者，送請地方營造業管理機關依規定處分。
本案北宜高速公路第一、三標工程之招標文件或合約規範，其中有關工程棄土處理部分，國工局僅於工程合約中列示一般性要求：「在開始棄土前，承包商應先擬定棄土作業計畫…」，並未將前揭規定納為合約內容之一部分，致對違規棄土之承包商難以依約查處，核有違失。

復查前揭規定，工程主辦機關應負責自行規劃設置棄土場或嚴格要求承包廠商覓妥提出經省(市)、縣(市)政府、鄉(鎮、市)公所核准之棄土場地證明，如有違規棄土者，應依合約規定嚴格執行追究責任與處分。據國工局回復本院表示：承商所提工程營建剩餘土石方規劃之收容場所，均提出各收容場所為合法棄土場之證明，而該局於審查過程中均會同承商赴現場實地勘查，確認實際運距是否符合合約規範丈量付款之相關運距，而各棄土地點營建剩餘土石方處理計畫經該局審核同意後並函請各相關地方政府同意核備云云，惟經查明左列事證，益知國工局對於棄土地點審查勘驗不實，復任由承商於未經地方主管機關核准之棄土地點違法棄置廢土，亦未依「營建廢棄土處理方案」相關規定查處，違失之責，至臻明確。

第三標棄土地點中之新興坑棄土場，台北縣政府於八十七年四月九日始函准啟用，而承商卻於八十四年十月起即開始於該棄土場棄土，顯屬違法棄置。然國工局並非全然不知，該局曾於八十四年九月二十六日邀集承商召開新興坑棄土事宜協調會，於承商承諾「在可能衍生之問題及責任自行處理」之條件下，仍同意承商於新興坑棄土場棄土，實有違失。另該局稱於台北縣政府八十五年二月二十九日函告該局該棄土場尚非核准正式啟用之棄土場後，即立即停止運棄作業，經查該局僅於八十五年三月十六日函請承商速覓其他合法之棄土場，並未明確要求立即停止運棄，而實際棄土時程亦至八十九年七月，均與事實不符。
又查同標棄土地點中之石碇楒仔腳棄土場，石碇鄉公所於八十六年八月二十八日曾函告承商、監造單位中興工程顧問公司及國工局應依山坡地保育利用條例之規定向台北縣政府申辦水土保持作業，經核准後始可運棄，楒仔腳棄土場棄土計畫礙難准予備查等。國工局於尚未確定地主是否已提出水土保持計畫報請台北縣政府核准時，即同意承商開始運棄土方，而於收到石碇鄉公所來函後，僅於八十六年九月十日函請承商應促該填土區業主儘速依法申辦水土保持計畫，碴料以棄置於平溪棄土場為優先考量等，亦未明確要求立即停止運棄。

又經本院詢據國工局坦承，本案第一、三標工程餘土之棄土作業計畫，經各相關地方政府核備後，該局第三區工程處雖即函轉監造顧問公司督促承包商依棄土計畫執行，惟並未續追蹤承商有無落實於收受土方前、後分別取得棄土場開立之同意書、證明書，並函送該處及各相關地方政府登錄列管，致該等棄土處理文件付之闕如。復查該局未按「營建廢棄土處理方案」規定，於工程估驗款計價時確實查核棄土地點，該局雖稱依承商提報運棄之數量、土方管制四聯單統計數量、測量收方數量及監造單位不定期跟監稽查紀錄表等，即可確保工程餘土確實運棄於合法棄土場，惟查其中四聯單係由承商派駐棄土場之人員進行簽認，非實際棄土場人員，而不定期跟監稽查比率亦偏低（第一、三標工程於平溪棄土場之棄土作業稽查率分為十一％及七‧七％），另該局對監造單位監督第一、三標運棄平溪棄土場之作業，亦僅進行六次書面及現場之查證，並未定期將棄土處理紀錄送相關地方政府登錄備查等，則該局所稱工程餘土確有依核定棄土地點合法處置之論據，實有可議之處。

綜上，北宜高速公路第一、三標工程棄土處理及管制過程顯有欠周，且未落實法令規定，國工局未善盡工程主辦機關督導管制之責，核有違失。

綜上，交通部歷來未依「營建廢棄土處理方案」規定，確實考核評鑑所屬主辦之重大公共工程；交通部台灣區國道新建工程局未善盡職責，北宜高速公路第一、三標工程棄土處理及管制過程顯有欠周，且未落實法令規定，均有違失。爰依監察法第二十四條規定提案糾正，函行政院轉飭所屬改善見復。
提案 委 員：  

中　　　華　　　民　　　國　　九 十　　年　　　五　　　　月　　　　　　　　　日
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