調查意見

本案係台北市議員李慶元以陳水扁先生擔任台北市長期間（83年12月25日至87年12月25日），台鳳公司及新光紡織廠均曾捐款予台北市文化基金會，嗣再申請該等公司土地之都市計畫變更，疑涉有利益輸送之不法情事，爰向本院陳訴。案經調閱本院前案資料，嗣向台北市政府函詢並調閱相關卷證資料，爰經調查竣事，茲將調查意見列敘如下：
1、 台北市政府於前市長陳水扁先生兼任財團法人台北市文化基金會董事長期間，無視於相關企業所涉土地都市計畫變更案尚於該府規劃中，卻由該府官員為上開基金會向該等企業募款，確有不當，業經本院教育及文化委員會第2屆第11次會議決議糾正在案：

(1) 查財團法人台北市文化基金會係依據中華文化復興運動推行委員會台北市分會於民國（下同）71年第7次常務會議決議設置，並由台北市政府教育局籌備後，於74年6月13日成立，其宗旨為促進文化建設，推展文化藝術活動等。依據早期該基金會捐助及組織章程第6條規定：現任台北市長為當然董事長，嗣87年5月26日捐助及組織章程第6條修正，並於第4屆第5次會議董監事改組後，董事長不再由台北市長擔任，且董事會成員除台北市政府教育局長1人為官方代表外，其餘皆為民間藝文人士及捐助人代表所組成，自此該會相關業務改由民間藝文人士及企業代表主導。又據台北市政府檢附資料所示，該基金會自84年間至87年間辦理之業務以舉辦藝文活動為主，先予敘明。

(2) 次查台北市政府官員為台北市文化基金會募款之時機及方式不當，招致訾議，且有損政府形象，業經本院教育及文化委員會第2屆第11次會議決議糾正該府在案。其糾正理由略以：台北市文化基金會自前市長陳水扁先生擔任董事長起至87年5月止，計募得捐款新台幣（下同）9,920萬5千元，其中多數來自企業財團鉅額捐款，且捐款時期多有都市計畫或土地開發案件，正在台北市政府規劃或審議中，其中涉及本調查案者如：

1、 台鳳股份有限公司（下稱台鳳公司）部分：台北市政府於84年間開始規劃士林官邸地區都市計畫案，將該地區部分保護區變更為商業用地，其中包含台鳳集團總裁黃宗宏母親黃葉冬梅女士所有土地在內，而台鳳公司於該年度捐款100萬元予該基金會，經委託法務部調查局查復，該捐款係由時任該府民政局長陳哲男建議。

2、 新光紡織廠部分：台北市政府於台北媒體文化園區計畫案內，將新光紡織廠由工業區變更為特定專用區，新光人壽保險股份有限公司除86年捐款200萬元外，經委託法務部調查局查復，該集團續經民政局人員接洽，於87年2月以台新國際商業銀行、台證證券、大台北瓦斯、新光人壽保險、台灣新光保全、新光產物保險、新光紡織、台北麗那、惠普企業、台灣證券投資信託股份有限公司名義共捐款400萬元，2年間計捐款600萬元。

2、 台北市政府辦理台鳳股份有限公司及新光紡織廠所涉土地之都市計畫變更過程，尚查無足資認定有利益輸送之事證：

(1) 台鳳公司部分：

1、 據台北市政府查復指稱，該府近年來並無針對台鳳公司所有土地辦理之都市計畫變更案件，惟該府89年2月間公告發布實施之台北市士林官邸暨附近地區主要計畫變更案及細部計畫擬定案，其範圍內含台鳳公司前董事長黃葉冬梅女士所有坐落台北市士林區福林段二小段350地號土地1筆，面積5,474平方公尺。查該等都市計畫案之計畫範圍位於台北市士林區福林路以南、中山北路以東，多年來因元首居住當地及受大直要塞地管制致被劃定為保護區，嗣台北市政府因上開管制業已開放，並考量當地發展及居民休憩之需，乃著手規劃變更為住宅區、特定商業區及公園用地等。案經該府於86年10月及11月間辦理公開展覽，嗣經該市及內政部都市計畫委員會分別於87年9月及88年6月審議修正通過，遞經內政部於89年1月15日核定及台北市政府於同年2月24日、2月25日公告發布實施在案。

2、 查台鳳公司雖曾於84年間捐助台北市文化基金會100萬元，惟查本件都市計畫變更案既係考量士林官邸地區相關管制業已開放及當地發展之需，始規劃將原屬保護區土地變更為住宅區、特定商業區及公園用地等；且變更過程並經台北市及內政部二級都市計畫委員會審議通過；而該變更案係採區段徵收方式進行開發，依平均地權條例第54條第1項後段規定：「抵價地總面積，以徵收總面積百分之50為原則；其因情形特殊，經上級主管機關核准者，不在此限。但不得少於百分之40。」內政部並以89年7月13日台內中地字第8912994號函核定本案原土地所有權人得領回抵價地之比例僅為徵收私有土地總面積之40﹪，相較台北市政府近年來發布實施重大都市計畫變更案之變更回饋案例（以捐地為例，約為20﹪至40﹪，惟另有相關附帶條件），尚難認較具優厚；復以黃葉冬梅女士所有土地僅占區段徵收範圍內私有土地面積之10.29﹪，亦難認本件都市計畫變更案涉有針對該筆土地進行變更之特定性。揆諸上開變更目的、程序、回饋內容及所涉土地所占比例等，尚難遽認本件都市計畫變更案涉有利益輸送情事。

(2) 新光紡織廠部分：

1、 據台北市政府查復指稱，財團法人新光吳火獅紀念醫院（下稱新光醫院）及其南側新光紡織廠所坐落台北市士林區中正路以北，基河路以東，文昌路以西之街廓，原屬都市計畫「第二種工業區」，總面積約6.64公頃，大部分為新光關係企業之新光紡織及新光醫院所有之私有土地。該基地原擬於「變更臺北市基隆河以東、雙溪南北兩側地區主要計畫為北投士林科技園區（區段徵收及特定專用區範圍）案」（原規劃為臺北媒體文化園區）內由「第二種工業區」變更為「特定專用區」，案經台北市政府於91年3月至4月間辦理公開展覽及說明會，嗣經該市都市計畫委員會92年7月9日第514次會議及同年7月25日第515次會議審議修正通過後，再報經內政部93年5月25日都市計畫委員會第586次會議對本特定專用區決議：「本案申請人應於主要計畫核定前，與臺北市政府簽訂協議書，具結保證依核定之都市計畫暨其所提整體開發計畫限期實施，納入都市計畫書規定，並俟細部計畫經臺北市都委會審定後，再另案檢具變更主要計畫書、圖報由本部逕予核定；如無法依照辦理者，建議維持原計畫。」。

2、 案經新光醫院依主要計畫內容規劃現有新光醫院南側地區為醫療服務專用區，並以增加健保病床及公園用地捐贈等為變更回饋方案，經向台北市都市計畫委員會提出「擬定『北投士林科技園區』之特定專用區內新光紡織廠舊址以北、文昌路以西、美崙街以南、以東所圍地區細部計畫」案（面積約25,596平方公尺）。惟據台北市政府指稱，上開細部計畫案因未就特定專用區全區擬定整體開發細部計畫並與該府簽訂協議書，業經該市都市計畫委員會96年10月4日第575次會議審議決議：「不予同意」在案。嗣台北市政府依前揭內政部都市計畫委員會第586次會議決議將本案擬變更為「特定專用區」之土地仍維持原使用分區（第二種工業區），並於98年4月24日將「變更臺北市基隆河以東、雙溪南北兩側地區主要計畫為北投士林科技園區（區段徵收及特定專用區範圍）案」函報內政部核定中。

3、 查上開「變更臺北市基隆河以東、雙溪南北兩側地區主要計畫為北投士林科技園區（區段徵收及特定專用區範圍）案」係台北市政府於91年3至4月間始辦理公開展覽等都市計畫變更程序，嗣再經該市都市計畫委員會於92年間召開之第514次及第515次會議審議修正通過，此距前台北市市長陳水扁先生卸任市長及台北市文化基金會董事長職務業已3年餘；且該特定專用區因土地所有權人遲未能提出全區整體開發之細部計畫，業經台北市都市計畫委員會第575次會議審議決議維持原計畫，並經台北市政府於98年4月24日函報內政部核定中，核該都市計畫變更過程與結果，尚乏足資認定有利益輸送情事之事證。
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