糾正案文
1、 被糾正機關：彰化縣政府。

2、 案　　　由：彰化縣政府辦理「彰化市公兒二地下停車場」、「彰化市陽明國中運動場地下停車場」及「員林鎮員林國小運動場地下停車場」等三案，經核有規劃設計不當、缺失改善延宕、設備維護管理不力、設備閒置、停車使用率偏低及投資效益嚴重不彰等缺失，爰依監察法第二十四條規定提案糾正。

3、 事實與理由：

1、 彰化縣政府（下稱縣府）辦理彰化市陽明國中運動場地下停車場（下稱陽明停車場）及員林鎮員林國小運動場地下停車場（下稱員林停車場）興建，規劃評估有欠嚴謹，完工後停車使用率偏低，投資效益嚴重不彰，核有違失。
(1) 陽明停車場部分：

1、 依據本案規劃單位鼎漢國際工程顧問股份有限公司及王銘鴻建築師事務所於民國（下同）八十五年八月提出之總規劃報告有關完工後成本效益評估，縣府自營營運初期費率建議全日月租金額新台幣（下同）五千元，計時每小時三十五元…，預估前三年營運收入淨利可達五千二百四十三萬元，委託民營預估前三年營運收入淨利亦可達三千五百零五萬元。

2、 本案於八十八年七月九日驗收合格，惟遲至八十九年四月始簽准辦理委外招標，自八十九年六月八日至九十年五月十六日止，歷經六次公開招標，底價（二年期）從最初之二千八百八十萬元降至二千零七十三萬六千元，均無廠商投標（詳後附表一），縣府遂於同年七月十日起改為自行營運，營運期間平均每日僅有三一‧七一人次使用（詳後附表二），以停車位共三八三格計，使用率僅八‧三％，由於收支不能相抵，持續虧損，經彰化縣議會於第十五屆第二次定期會議時決議，自九十二年度起應委由民間經營，縣府遂於九十二年一月十七日起復辦理委外招標，迄九十二年十月三日經六次公開招標，底價亦由一年期一百四十三萬二千元降至二年期八十八萬元，惟仍無法順利決標（詳後附表一）；截至九十二年九月底止，累計虧損已達二千零一十二萬餘元（詳後附表三）。

(2) 員林停車場部分：

1、 依據本案規劃單位巨達工程顧問股份有限公司於八十五年十二月提出之總規劃報告，有關完工後之成本效益評估，縣府自營營運初期費率建議臨時停車每小時四十元收費，月租部分以四千元計價…，預估前三年營運收入淨利可達三千九百四十二萬餘元。

2、 本案於八十九年二月三日驗收合格，同年五月簽准辦理委外招標，自八十九年八月二日至九十年五月十八日止，經七次公開招標，底價（二年期）從最初之二千四百四十五萬六千元降至一千七百六十一萬六千元，均無廠商投標（詳後附表四），縣府遂於同年八月一日起改為自行營運，營運期間平均每日僅有一○‧一四人次使用（詳後附表五），以停車位共二二七格計，使用率僅四‧五％，由於收支不能相抵，持續虧損，經彰化縣議會於第十五屆第二次定期會時決議，自九十二年度起應委由民間經營，縣府遂於九十二年一月二十九日復辦理委外經營招標，由萬事興交通事業商行（下稱萬事興商行）以底價（一年期九十萬元）決標，但該廠商以部分水電設施等故障為由拒絕進場營運，縣府遂依合約規定終止契約，復於同年九月二十四日及十月三日辦理招標，底價（二年期）劇降為五十萬元，惟仍無廠商投標（詳後附表四）；截至九十二年九月底止，累計虧損已達一千四百一十一萬餘元（詳後附表六）。

(3) 政府為解決台灣都市交通壅塞與停車不易問題，由交通部自八十年度起至八十九年度止，分年編列預算補助地方各縣市政府辦理停車場興建，前揭停車場當初係經縣府委託專業單位規劃評估，認均為當地未來所迫切需要，且具良好之投資效益，經函報台灣省政府審核轉交通部核定優先補助。惟查該二停車場完工驗收迄今，經公開招標多次且底價不斷調低仍乏人問津，縣府自營期間使用率亦偏低而持續虧損。另據縣府九十二年八月二十五日府建用字第○九二○一三三八○三號函審計部台灣省彰化縣審計室（下稱彰化縣審計室），復坦承陽明及員林停車場當初規劃評估過於樂觀，又未能參酌社會經濟狀況實際變動嚴謹審查，致實際執行與預估顯有落差。綜上，彰化縣政府辦理旨揭二停車場工程，非但未能達到原先預期之經濟效益以充盈國庫，反成為政府財政上之負擔，並造成政府公共投資浪費，核有違失。

2、 彰化縣政府辦理彰化市公兒二地下停車場（下稱公兒二停車場），未經專業單位詳細規劃評估及配合南北管音樂戲曲館整體啟用期程興建，完工後閒置迄今已六年餘，仍未開放使用，核有疏失。
(1) 按交通部補助地方政府興建路外公共停車場計畫補助要點第四點規定：「停車場完工後應開放公眾停車使用並收費管理」。

(2) 本案於八十二年十二月由縣府文化局改制前之文化中心研議，配合該縣南北管音樂戲曲館興建工程辦理規劃設計、施工，八十六年九月八日驗收合格後，因南北管音樂戲曲館景觀工程尚在施工（至八十八年四月），為維護人車安全，施工期間未對外開放使用。嗣暫停開放期間發生雨水從汽車道、殘障坡道等出入口灌入地下停車場積水缺失，八十八年十月二十一日阮前縣長剛猛於主管週報裁示請建設局將缺失改善後移交文化中心，惟縣府卻延宕至九十一年始獲行政院文化建設委員會全額補助經費一百九十萬元改善於九十二年五月完工驗收，現仍停滯於建設局與文化局間之移交程序中；另查本案自八十六年九月八日完工驗收合格至九十二年九月底止，總計已支出（虧損）一百六十五萬餘元（詳後附表七）。此外，據縣府於九十一年五月八日函復彰化縣審計室檢討說明時自承公兒二停車場距市區尚遠，遠不及市區停車需求之殷切云云，既然無迫切性需要，當初為何決定興建，顯見縣府當初決策粗疏輕率。

(3) 綜上，縣府辦理公兒二停車場，事前未經專業單位詳細規劃評估，耗資六千六百九十五萬餘元興建完成後亦迄未開放供民眾使用，至今閒置已六年餘，且現仍停滯於建設局與文化局間之移交冗長程序，核有疏失。
3、 彰化縣政府辦理陽明、員林停車場委外招標作業，未積極採取有效配套措施並考量市場行情妥適訂定底價，致招標不順，設備閒置，核有未當。

(1) 按停車場委外經營招標底價之訂定，應考量興建成本、市場行情及地區特性等條件合理訂定，並同時針對停車場附近道路劃設紅線禁止路邊停車、取締、拖吊；若允許路邊停車，則應收費，其費率應高於停車場；主要動線於適當位置設置停車指引標誌…；前揭配合措施於陽明及員林二停車場之總規劃報告書中均載明甚詳。

(2) 陽明停車場於八十九年六月八日至九十二年十月三日共辦理十二次公開招標，底價（二年期）從二千八百八十萬元降至八十八萬元，除九十二年一月二十九日僅一家廠商投標未逾底價廢標外，均無廠商投標（詳後附表一）。員林停車場於八十九年八月二日至九十二年十月三日共辦理十一次公開招標，底價（二年期）從二千四百四十五萬六千元劇降至五十萬元，除九十二年一月二十九日萬事興商行得標，嗣未履約外，亦無廠商投標（詳後附表四）。

(3) 查該二停車場原先委外經營招標底價因將興建成本及貸款利息等納入，故底價較高，惟受景氣不佳等因素影響，經縣府於九十一年十二月二十日檢討參考台北縣政府停車場委外經營權利金之計算方式，大幅降低底價，仍未順利委外經營，顯見價格並非廠商唯一考量決定因素。據交通部於九十一年二月四日赴該二停車場實地訪查發現，陽明停車場周邊未禁止停車，路邊停車亦未收費，僅於停車場入口設置指標；員林停車場周邊雖劃設禁止停車標線，惟違規停車未執行取締拖吊，路邊停車亦未收費，復未設置指引標誌；而該二停車場經查亦有部分設施故障、環境清潔欠佳等缺失，縣府不思檢討如何改善投資環境，卻一味以降低底價方式處理，招商成效欠佳當非偶然；另據縣府於九十二年九月二十三日召開之檢討會中，對於「路邊停車收費」及「停車場周邊劃設禁止停車線」二項議題，尚停滯於研議階段，行政效率不彰及配套條件均不足，遑論吸引廠商投資經營並創造利潤，顯見縣府並未確實深切檢討，積極謀求改善對策，致招標不順，設備閒置，核有未當。

4、 彰化縣政府辦理路外公共停車場，規劃設計不當、缺失改善延宕、場區設備維護管理不力，核有違失。

(1) 公兒二停車場部分：

本案於八十六年九月八日完成驗收後，一遇颱風大雨，地表水即匯流至地下停車場造成積水，經縣府委託專業單位會勘發現雨水係由車道逕流及地面景觀工程埋管排入地下停車場廢水池所致，而縣府於九十一年四月一日函復彰化縣審計室說明時亦表示：停車場興建完成後之地面公園工程規劃設計時，可能未同時將附近道路高程及地上排水系統預作妥善規劃，再加以彰化市公所於後施工之道路路面較公園地坪還高，導致大雨時積水。該缺失亦遲至九十二年五月始改善完成，縣府行政效率顯然不彰。

(2) 陽明停車場部分：

九十年九月因納莉颱風來襲抽水馬達受損送商維修，迨九十二年六月始完成驗收付款。另據彰化縣審計室於調查本案時發現停車場部分牆面有遭塗鴉及地面髒亂未清掃等缺失，益證管理亟待改善。

(3) 員林停車場部分：

本停車場於九十二年一月二十九日公開招標，由萬事興商行得標，由於縣府事前未對相關設施作全面之檢測修繕，致該廠商以廢水池馬達故障、消防火警授信總機故障等為由拒絕履約而解約，未能順利招商經營，縣府平時管理維護作業，顯有疏失。

(4) 綜上，政府辦理公共停車場興建，無論是公營或委託民營，必先具備完善的場內設施及停車環境，方能吸引民眾停車使用，此亦為廠商是否有意願投資經營考量因素之一；故在未營運之前，縣府對於停車場內環境及設施安全維護，理應負督導管理之責，前揭三座停車場因規劃評估草率、設計不當、缺失改善延宕、場區設備維護管理不力，致完工迄今仍未順利營運，核有違失。

綜上所述，彰化縣政府辦理「彰化市公兒二地下停車場」、「彰化市陽明國中運動場地下停車場」及「員林鎮員林國小運動場地下停車場」等三案，經核有規劃設計不當、缺失改善延宕、設備維護管理不力、設備閒置、停車使用率偏低及投資效益嚴重不彰等缺失，爰依監察法第二十四條提案糾正。

提案委員：呂溪木

中華民國九十二年十二月十六日

附表1、 陽明停車場委外經營歷次招標辦理情形：

	項次
	標的名稱
	開標日期（年、月、日）
	底價（元）
	備考

	1 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	八九、六、八
	二八、八○○、○○○
	流標

	2 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	八九、七、四
	二八、八○○、○○○
	流標

	3 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	八九、七、二六
	二八、八○○、○○○
	流標

	4 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	八九、一○、一八
	二三、○四○、○○○
	流標

	5 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九○、二、七
	二三、○四○、○○○
	流標

	6 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九○、五、一六
	二○、七三六、○○○
	流標

	7 
	陽明停車場委託經營（一年期）
	九二、一、一七
	一、四三二、○○○
	流標

	8 
	陽明停車場委託經營（一年期）
	九二、一、二九
	一、四三二、○○○
	僅一家廠商投標且未逾底價，廢標。

	9 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九二、三、二一
	二、四二六、○○○
	流標

	10 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九二、四、四
	二、四二六、○○○
	流標

	11 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九二、九、二四
	八八○、○○○
	流標

	12 
	陽明停車場委託經營（二年期）
	九二、一○、三
	八八○、○○○
	流標


附表2、 陽明停車場使用情形統計表：

	年度

使用率
	九○（九月至十二月）
	九一
	九二（一月）

	使用人次
	三、二六八
	一一、九四一
	一、二一五

	平均每日使用人次
	三一‧七一


註：九十年七月十日起開始營運，同年九月三日領得停車場登記證後開始收費，九十二年二月一日關閉。
附表3、 陽明停車場收支情形：

	年度
	收入（元）
	支出（元）
	虧損（元）

	
	
	停車場基金
	永續就業經營
	

	八八
	尚未營運
	○
	○
	○

	八八下半年及八九
	尚未營運
	四、二八三、四八九
	○
	四、二八三、四八九

	九○
	二三二、八六○
	六、八七八、一九九
	一四五、三二四
	六、七九○、六六三

	九一
	六八三、一六○
	五、六一三、四四一
	五一九、三一七
	五、四四九、五九八

	九二（一月至九月）
	四三、四○○
	三、六四七、○八五
	○
	三、六○三、六八五

	合計
	九五九、四二○
	二○、四二二、二一四
	六六四、六四一
	二○、一二七、四三五


註：陽明、員林停車場九十年十一月至九十一年七月之臨時人員（收費員）薪資，係由永續就業工程經費支應，餘仍由停車場基金支應。

附表4、 員林停車場委外經營歷次招標辦理情形：

	項次
	標的名稱
	開標日期（年、月、日）
	底價（元）
	備考

	1 
	員林停車場委託經營（二年期）
	八九、八、二
	二四、四五六、○○○
	流標

	2 
	員林停車場委託經營（二年期）
	八九、八、三○
	二四、四五六、○○○
	流標

	3 
	員林停車場委託經營（二年期）
	八九、一○、一八
	二四、四五六、○○○
	流標

	4 
	員林停車場委託經營（二年期）
	八九、一二、二九
	一九、五七○、○○○
	流標


	5 
	員林停車場委託經營（二年期）
	九○、二、七
	一九、五七○、○○○
	流標

	6 
	員林停車場委託經營（二年期）
	九○、三、七
	一七、六一六、○○○
	流標

	7 
	員林停車場委託經營（二年期）
	九○、五、一八
	一七、六一六、○○○
	流標

	8 
	員林停車場委託經營（一年期）
	九二、一、一七
	九○○、○○○
	流標

	9 
	員林停車場委託經營（一年期）
	九二、一、二九
	九○○、○○○
	由萬事興交通事業商行得標，但因未進場經營，終止合約。

	10 
	員林停車場委託經營（二年期）
	九二、九、二四
	五○○、○○○
	流標

	11 
	員林停車場委託經營（二年期）
	九二、一○、三
	五○○、○○○
	流標


附表5、 員林停車場使用情形統計表：

	年度

使用率
	九○（九月至十二月）
	九一
	九二（一月）

	使用人次
	五四一
	四、○四四
	六六六

	平均每日使用人次
	一○‧一四


註：九十年八月一日起開始營運，同年十月二十四日領得停車場登記證後開始收費，九十二年二月一日關閉。

附表6、 員林停車場收支情形：
	年度
	收入（元）
	支出（元）
	虧損（元）

	
	
	停車場基金
	永續就業經營
	

	八八下半年及八九
	尚未營運
	三、五三三、七三三
	○
	三、五三三、七三三

	九○
	四四、二二○
	三、四○三、八六六
	一四五、三二四
	三、五○四、九七○

	九一
	一八八、二九○
	三、七一八、○二四
	五二三、八一○
	四、○五三、五四四

	九二（一月至九月）
	五、九四○
	三、○二八、七三一
	○
	三、○二二、七九一

	合計
	二三八、四五○
	一三、六八四、三五四
	六六九、一三四
	一四、一一五、○三八


註：同前附表三說明。

附表7、 公兒二停車場收支情形：

	年度
	收入（元）
	支出（元）
	虧損（元）

	
	
	停車場基金
	

	八六
	尚未營運
	○
	○

	八七
	尚未營運
	○
	○

	八八
	尚未營運
	○
	○

	八八下半年及八九
	尚未營運
	四八○、○○八
	四八○、○○八

	九○
	尚未營運
	四九六、三八五
	四九六、三八五

	九一
	尚未營運
	四四○、四三二
	四四○、四三二

	九二（一月至九月）
	尚未營運
	二三七、四七三
	二三七、四七三

	合計
	○
	一、六五四、二九八
	一、六五四、二九八
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