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糾 正 案 文糾 正 案 文糾 正 案 文糾 正 案 文     

壹 、 被 糾 正 機 關 ： 行 政 院 。 

貳 、 案   由 ： 行 政 院 在 「 擴 大 公 共 建 設 投 資 條 例 」 草 案 未 完 成 立 法 程 序 前 ， 逕 將 原 編 列

於 中 央 政 府 總 預 算 之 十 三 項 重 大 延 續 性 工 程 計 畫 經 費 改 列 於 擴 大 公 共 建 設

特 別 預 算 案 中 ， 不 僅 有 違 依 法 行 政 之 原 則 ， 與 預 算 法 相 關 規 定 亦 有 不 符 ：

又 發 起 設 立 全 國 農 業 金 庫 ， 卻 只 編 列 部 分 法 定 出 資 額 之 理 由 顯 屬 牽 強 ， 且

該 等 出 資 額 由 農 業 發 展 基 金 以 短 期 借 款 方 式 編 列 預 算 支 應 ， 不 僅 不 符 該 基

金 規 定 運 用 範 圍 ， 亦 有 違 穩 健 理 財 原 則 ， 嗣 後 對 於 政 府 應 出 資 額 之 不 敷 數

擬 以 動 支 第 二 預 備 金 支 應 ， 於 法 更 屬 無 據 ； 爰 依 法 提 案 糾 正 。 

參 、 事 實 與 理 由 ： 

一 、 行 政 院 在 未 經 立 法 院 審 議 通 過 「 擴 大 公 共 建 設 投 資 條 例 」 草 案 前 ， 逕 將 原 編 列 於 中 央

政 府 總 預 算 之 十 三 項 重 大 延 續 性 工 程 計 畫 經 費 改 列 於 擴 大 公 共 建 設 特 別 預 算 案 中 ， 不

僅 有 違 依 法 行 政 之 原 則 ， 與 預 算 法 相 關 規 定 亦 有 不 符 ， 確 屬 失 當 。 

( 一) 行 政 院 為 擴 大 公 共 支 出 ， 並 落 實 推 動 「 挑 戰 二 ○ ○ 八 ： 國 家 發 展 重 點 計 畫 」 ， 乃 政

策 決 定 以 特 別 立 法 方 式 排 除 公 共 債 務 法 之 舉 債 上 限 ， 於 九 十 二 年 十 月 十 六 日 擬 具 「 擴

大 公 共 建 設 投 資 條 例 」 草 案 ， 送 請 立 法 院 審 議 ； 與 上 開 條 例 同 步 ， 行 政 院 另 編 列 擴

大 公 共 建 設 特 別 預 算 案 送 交 立 法 院 ， 並 將 原 編 列 於 中 央 政 府 總 預 算 中 的 延 續 性 工 程
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屬 以 上 性 質 之 十 三 項 重 大 計 畫 經 費 改 列 於 該 特 別 預 算 案 中 。 據 行 政 院 說 明 ， 依 憲 法

及 預 算 法 規 定 ， 該 院 具 有 預 算 提 案 權 ， 故 在 通 盤 考 量 計 畫 之 性 質 及 各 項 因 素 後 ， 自

可 依 政 策 及 相 關 法 律 規 定 ， 向 立 法 院 提 出 年 度 總 預 算 案 、 追 加 預 算 案 或 特 別 預 算 案 ，

且 上 開 特 別 預 算 案 未 完 成 法 定 程 序 前 ， 原 編 列 於 中 央 政 府 總 預 算 中 之 延 續 性 工 程 計

畫 項 目 如 ： 台 北 捷 運 建 設 內 湖 線 、 後 續 路 網 新 莊 線 、 蘆 洲 線 、 高 雄 捷 運 建 設 等 ， 因

屬 補 助 地 方 經 費 ， 主 辦 之 地 方 政 府 均 已 編 列 相 關 特 別 預 算 辦 理 ， 短 期 內 地 方 政 府 配

合 計 畫 執 行 進 度 ， 仍 可 先 行 在 其 所 編 列 預 算 範 圍 內 調 度 支 應 ， 並 不 影 響 計 畫 之 執 行 ；

又 有 關 台 北 捷 運 建 設 中 央 補 助 款 ， 於 該 計 畫 推 動 初 期 （ 八 十 年 度 以 前 ） 係 編 列 於 中

央 政 府 總 預 算 內 ， 八 十 一 年 度 至 八 十 六 年 度 部 分 因 配 合 中 央 政 府 興 建 重 大 交 通 建 設

計 畫 特 別 預 算 之 籌 編 ， 亦 曾 改 列 於 特 別 預 算 內 ， 因 此 ， 為 配 合 新 十 大 建 設 特 別 預 算

之 規 劃 ， 將 屬 重 大 延 續 性 計 畫 納 入 特 別 預 算 辦 理 ， 並 非 首 例 。 

( 二) 查 行 政 程 序 法 第 四 條 規 定 ： 「 行 政 行 為 應 受 法 律 及 一 般 法 律 原 則 之 拘 束 。 」 此 為 依

法 行 政 之 原 則 ， 是 以 預 算 案 之 提 案 雖 屬 行 政 院 之 權 限 ， 但 亦 應 依 法 律 及 一 般 法 律 原

則 之 規 定 為 之 。 依 據 預 算 法 第 三 十 九 條 規 定 ： 「 繼 續 經 費 預 算 之 編 製 ， 應 列 明 全 部

計 畫 之 內 容 、 經 費 總 額 、 執 行 期 間 及 各 年 度 之 分 配 額 ， 依 各 年 度 之 分 配 額 ， 編 列 各

該 年 度 預 算 。 」 依 此 規 定 ， 有 關 延 續 性 工 程 計 畫 經 費 之 各 年 度 分 配 額 ， 理 應 按 年 編

列 其 預 算 方 屬 合 法 ， 行 政 院 在 未 經 立 法 院 審 議 通 過 「 擴 大 公 共 建 設 投 資 條 例 」 草 案

前 ， 即 將 原 應 按 年 編 列 於 中 央 政 府 總 預 算 之 十 三 項 重 大 延 續 性 工 程 計 畫 經 費 改 列 於
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擴 大 公 共 建 設 特 別 預 算 案 中 ， 於 中 央 政 府 總 預 算 則 不 再 編 列 該 等 繼 續 性 經 費 ， 顯 與

上 開 預 算 法 規 定 有 違 ， 自 亦 不 符 上 開 行 政 程 序 法 規 定 之 依 法 行 政 原 則 。 

( 三) 復 查 八 十 七 年 修 正 前 預 算 法 第 七 十 五 條 規 定 ： 「 有 左 列 情 事 之 一 時 ， 行 政 院 得 於 年

度 總 預 算 外 ， 提 出 特 別 預 算 ： 一 、 國 防 緊 急 設 施 或 戰 爭 。 二 、 國 家 經 濟 上 重 大 變 故 。

三 、 重 大 災 變 。 四 、 緊 急 重 大 工 程 。 五 、 不 定 期 或 數 年 一 次 之 重 大 政 事 。 」 有 關 行

政 院 所 指 八 十 一 年 度 至 八 十 六 年 度 因 配 合 中 央 政 府 興 建 重 大 交 通 建 設 計 畫 特 別 預 算

之 籌 編 ， 亦 曾 將 台 北 捷 運 建 設 工 程 之 中 央 補 助 款 ， 改 列 於 特 別 預 算 乙 節 ， 依 據 司 法

院 大 法 官 會 議 釋 字 第 四 六 三 號 解 釋 略 以 ： 「 政 府 就 未 來 一 年 間 之 計 畫 所 預 期 之 收 入

及 支 出 編 列 預 算 ， 以 使 國 家 機 關 正 常 運 作 ， 並 規 範 國 家 之 財 政 ， 原 則 上 應 制 定 單 一

之 預 算 。 惟 為 因 應 特 殊 緊 急 情 況 ， 有 預 算 法 第 七 十 五 條 各 款 規 定 之 情 形 時 ， 行 政 院

得 於 年 度 總 預 算 外 另 提 特 別 預 算 ， … 」 之 意 旨 ， 行 政 院 當 時 編 列 於 特 別 預 算 者 既 均

屬 延 續 性 之 計 畫 ， 是 否 符 合 上 開 預 算 法 所 稱 之 「 緊 急 重 大 工 程 」 ， 不 無 可 議 ， 更 何

況 八 十 七 年 修 正 後 預 算 法 第 八 十 三 條 （ 原 第 七 十 五 條 ） 對 於 得 提 出 特 別 預 算 之 情 事

已 排 除 「 緊 急 重 大 工 程 」 之 適 用 ， 依 法 該 等 繼 續 性 工 程 經 費 應 循 年 度 預 算 編 列 方 為

正 辦 ， 行 政 院 卻 以 昔 時 尚 有 可 議 之 前 例 作 為 援 引 辦 理 之 依 據 ， 誠 有 未 當 。 

二 、 行 政 院 於 九 十 三 年 度 預 算 案 中 僅 編 列 發 起 設 立 全 國 農 業 金 庫 之 部 分 出 資 額 ， 其 所 持 理

由 顯 屬 牽 強 ； 又 行 政 院 將 政 府 應 出 資 額 由 農 業 發 展 基 金 以 短 期 借 款 方 式 編 列 預 算 支

應 ， 不 僅 不 符 該 基 金 規 定 運 用 範 圍 ， 亦 有 違 穩 健 理 財 原 則 ； 而 對 於 政 府 應 出 資 額 之 不
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敷 數 擬 以 動 支 第 二 預 備 金 支 應 ， 於 法 更 屬 無 據 。 

( 一) 依 行 政 院 之 規 劃 ， 係 由 農 委 會 發 起 投 資 成 立 全 國 農 業 金 庫 ， 並 以 農 業 金 融 法 甫 於 九

十 二 年 七 月 二 十 三 日 經 總 統 公 布 ， 在 九 十 二 年 八 月 底 中 央 政 府 總 預 算 案 籌 編 完 成 送

立 法 院 審 議 前 ， 其 相 關 細 部 投 資 計 畫 尚 未 完 成 為 由 ， 於 九 十 三 年 度 預 算 案 先 行 編 列

五 ○ 億 元 之 投 資 經 費 ， 另 鑒 於 農 業 發 展 基 金 係 政 府 為 增 進 農 民 福 利 及 促 進 農 業 發 展

而 依 法 設 置 之 基 金 ， 運 用 該 基 金 投 資 全 國 農 業 金 庫 ， 以 促 進 農 、 漁 村 經 濟 發 展 ， 與

基 金 設 置 目 的 並 無 不 符 ， 復 考 量 該 基 金 短 期 之 現 金 調 度 情 形 ， 乃 於 農 業 發 展 基 金 項

下 以 短 期 借 款 方 式 編 列 是 項 投 資 預 算 ， 如 未 來 農 業 金 庫 成 立 ， 政 府 依 規 定 及 計 畫 時

程 須 出 資 九 十 八 億 元 時 ， 其 預 算 編 列 數 不 敷 支 應 政 府 應 投 資 額 部 分 ， 再 動 支 第 二 預

備 金 或 以 其 他 方 式 籌 措 財 源 支 應 。 

( 二) 農 業 金 融 法 第 十 一 條 、 第 十 二 條 及 第 十 五 條 規 定 ， 全 國 農 業 金 庫 資 本 總 額 不 低 於 二

○ ○ 億 元 ； 其 發 起 人 以 政 府 及 各 級 農 、 漁 會 為 限 ； 又 政 府 為 發 起 人 時 ， 其 成 立 初 期

之 出 資 額 為 金 庫 資 本 總 額 之 四 十 九 ％ ， 即 九 十 八 億 元 。 查 農 業 金 庫 以 政 府 為 發 起 人

時 ， 其 成 立 初 期 之 出 資 額 由 政 府 負 擔 資 本 總 額 之 四 十 九 ％ 乃 上 開 法 條 所 明 定 ， 與 該

金 庫 細 部 投 資 計 畫 是 否 完 成 並 無 關 聯 ， 行 政 院 以 投 資 該 金 庫 之 相 關 細 目 計 畫 尚 未 完

成 為 由 ， 於 九 十 三 年 度 預 算 案 中 僅 編 列 部 分 應 出 資 額 ， 所 持 理 由 顯 屬 牽 強 。 次 查 農

業 發 展 基 金 收 支 及 保 管 運 用 辦 法 第 五 條 規 定 ， 該 基 金 用 途 分 別 為 ： １ 、 提 供 資 金 協

助 農 、 漁 民 與 農 、 漁 民 團 體 及 農 業 生 產 、 製 造 、 運 銷 之 業 者 ， 從 事 發 展 農 業 、 建 設
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農 村 、 照 顧 農 民 所 需 資 金 之 融 通 ； ２ 、 辦 理 毛 豬 產 銷 調 節 所 需 之 費 用 ； ３ 、 促 進 養

牛 事 業 發 展 所 需 之 補 助 ； ４ 、 辦 理 農 業 研 究 、 實 驗 及 技 術 改 進 所 需 之 補 助 ； ５ 、 辦

理 農 民 購 買 新 型 農 機 所 需 價 款 之 補 助 ； ６ 、 對 於 農 業 銀 行 及 農 、 漁 會 提 供 第 一 款 所

需 資 金 之 利 息 補 貼 ； ７ 、 管 理 及 總 務 支 出 ８ 、 其 他 有 關 支 出 ； 由 上 開 基 金 用 途 可 知 ，

「 投 資 」 並 非 屬 基 金 運 用 項 目 ， 行 政 院 將 農 業 金 庫 之 政 府 應 出 資 額 由 農 業 發 展 基 金

編 列 預 算 支 應 ， 誠 屬 未 妥 ； 且 以 短 期 借 款 方 式 支 應 長 期 性 投 資 項 目 之 作 法 ， 易 使 該

基 金 償 債 能 力 因 周 轉 欠 佳 而 有 財 務 困 頓 之 虞 ， 並 不 符 合 穩 健 理 財 原 則 ， 亦 屬 失 當 。 

( 三) 預 算 法 第 七 十 條 規 定 ： 「 各 機 關 有 左 列 情 形 之 一 ， 得 經 行 政 院 核 准 動 支 第 二 預 備

金 … ： 一 、 原 列 計 畫 費 用 因 事 實 需 要 奉 准 修 訂 致 原 列 經 費 不 敷 時 。 二 、 原 列 計 畫 費

用 因 增 加 業 務 量 致 增 加 經 費 時 。 三 、 因 應 政 事 臨 時 需 要 必 須 增 加 計 畫 及 經 費 時 。 」

查 政 府 投 資 農 業 金 庫 之 應 出 資 額 為 法 律 明 定 應 負 擔 者 ， 理 應 一 次 編 足 以 應 農 業 金 庫

成 立 之 需 ， 其 經 費 當 非 屬 上 開 預 算 法 所 定 「 原 計 畫 修 訂 」 、 「 原 計 畫 增 加 業 務 量 」

或 「 因 應 政 事 臨 時 需 要 」 等 動 支 第 二 預 備 金 之 條 件 ， 行 政 院 所 稱 如 未 來 農 業 金 庫 成

立 ， 政 府 依 規 定 及 計 畫 時 程 須 出 資 九 十 八 億 元 時 ， 其 預 算 編 列 數 不 敷 支 應 政 府 應 投

資 額 部 分 ， 將 動 支 第 二 預 備 金 支 應 乙 節 ， 於 法 更 屬 無 據 。 

綜 上 所 述 ， 行 政 院 在 未 經 立 法 院 審 議 通 過 「 擴 大 公 共 建 設 投 資 條 例 」 草 案 前 ， 逕 將

原 編 列 於 中 央 政 府 總 預 算 之 十 三 項 重 大 延 續 性 工 程 計 畫 經 費 改 列 於 擴 大 公 共 建 設 特 別 預

算 案 中 ， 不 僅 有 違 依 法 行 政 之 原 則 ， 與 預 算 法 相 關 規 定 亦 有 不 符 ； 又 該 院 發 起 設 立 全 國
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農 業 金 庫 ， 卻 只 編 列 部 分 法 定 應 出 資 額 之 理 由 顯 屬 牽 強 ， 且 該 等 出 資 額 由 農 業 發 展 基 金

以 短 期 借 款 方 式 編 列 預 算 支 應 ， 不 僅 不 符 該 基 金 規 定 運 用 範 圍 ， 亦 有 違 穩 健 理 財 原 則 ，

嗣 後 對 於 政 府 應 出 資 額 之 不 敷 數 擬 以 動 支 第 二 預 備 金 支 應 ， 於 法 更 屬 無 據 。 以 上 各 節 ，

均 有 失 當 ， 爰 依 監 察 法 第 二 十 四 條 提 案 糾 正 ， 送 請 該 院 切 實 檢 討 並 依 法 妥 處 見 復 。 
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