糾正案文
[bookmark: _Toc529218254][bookmark: _Toc529222677][bookmark: _Toc529223099][bookmark: _Toc529223850][bookmark: _Toc529228246][bookmark: _Toc524895636][bookmark: _Toc524896182][bookmark: _Toc524896212][bookmark: _Toc524902718][bookmark: _Toc525066137][bookmark: _Toc525070827][bookmark: _Toc525938367][bookmark: _Toc525939215][bookmark: _Toc525939720]被糾正機關：經濟部工業局。
[bookmark: _Toc529218255][bookmark: _Toc529222678][bookmark: _Toc529223100][bookmark: _Toc529223851][bookmark: _Toc529228247]案　　　由：經濟部工業局怠未恪盡督導之責，致所轄大園工業區污水處理廠擴(整)建與功能提升工程及林園、大發工業區污水處理廠單元設備密閉集氣工程等2件採購案之工程進度嚴重延宕，完工時程皆逾原訂期限分別近5年及4年之久，設備財產使用年限之清查作業等相關規劃、審核、準備作業及行政作為尤明顯疏漏不足，經核確有違失，爰依法提案糾正。
[bookmark: _Toc524895646][bookmark: _Toc524896192][bookmark: _Toc524896222][bookmark: _Toc524902729][bookmark: _Toc525066145][bookmark: _Toc525070836][bookmark: _Toc525938376][bookmark: _Toc525939224][bookmark: _Toc525939729][bookmark: _Toc529218269][bookmark: _Toc529222686][bookmark: _Toc529223108][bookmark: _Toc529223859][bookmark: _Toc529228262]事實與理由：
本案係據審計部函報略以：「經濟部工業局(下稱工業局)辦理『大園工業區污水處理廠擴(整)建與功能提升工程』、『林園/大發工業區污水處理廠單元設備密閉集氣工程』等2件採購案(下稱系爭二採購案，並分別稱大園案、林園大發案)，核疑有未盡職責及效能過低情事，經通知經濟部查明妥適處理，惟迄未為負責之答復」等情。案經分別函詢經濟部、工業局及行政院環境保護署(下稱環保署)，並洽請審計部提供相關佐證資料到院。嗣詢問工業局蕭副局長、該局暨工業區組及經濟部國營事業委員會相關主管人員，復經工業局陸續補充詢問後查復資料，以及該局所轄污水處理廠122件更新工程預算編列統計資料、契約書影本……等相關佐證資料到院。再就相關疑點詳細審閱與系爭二採購案有關之「工業局員工廉政倫理規範簽報知會(登錄表)」、會議紀錄及相關卷證資料之調查發現，工業局針對系爭二採購案工程進度嚴重延宕情事，洵未恪盡督導之責，相關規劃、審核、準備作業及行政作為更明顯疏漏不足，經核確有違失，應予糾正。茲臚列事實與理由如下：
[bookmark: _Toc524895648][bookmark: _Toc524896194][bookmark: _Toc524896224][bookmark: _Toc524902734][bookmark: _Toc525066148][bookmark: _Toc525070839][bookmark: _Toc525938379][bookmark: _Toc525939227][bookmark: _Toc525939732][bookmark: _Toc529218272][bookmark: _Toc529222689][bookmark: _Toc529223111][bookmark: _Toc529223862][bookmark: _Toc529228265]系爭大園案、林園大發案等2採購案完工時程皆逾原訂期限分別近5年及4年之久，大園案甚至迄未完工，工程進度嚴重延宕，至為明顯，證諸工業局於林園大發案進度落後檢討會議及大園案督導行程之出席率分別僅7.9％及52.9％，相關督導及自主管理紀錄亦疏漏不全，洵未恪盡督導之責，殊有欠當：
按政府採購法第70條規定：「機關辦理工程採購，應明訂廠商執行品質管理、環境保護、施工安全衛生之責任，並對重點項目訂定檢查程序及檢驗標準。機關於廠商履約過程，得辦理分段查驗，其結果並得供驗收之用。中央及直轄市、縣(市)政府應成立工程施工查核小組，定期查核所屬(轄)機關工程品質及進度等事宜。……。」行政院公共工程委員會(下稱工程會)依據前開條文訂定之「公共工程施工品質管理作業要點」第15點復明定：「機關應隨時督導工程施工情形，並留存紀錄備查。……。機關發現工程缺失時，應即以書面通知監造單位或廠商限期改善。上級機關得視工程需要比照第1項規定，設置工程督導小組，隨時進行施工品質督導工作。」工業局辦事細則第11條亦規定：「工業區組分三科辦事，其職掌如下：一、開發更新科：……，工業區開發工程之規劃、設計、施工之督導及驗收，……。」是工業局除應隨時督導系爭二採購案施工情形，並留存相關紀錄備查之外，更應查核工程品質、進度等相關事宜，以確保政府工程如期如質完成，前開各規定，至為明確。
經查，系爭二採購案原訂完工驗收期限分別為大園案之民國(下同)101年2月24日及林園大發案之101年1月27日，其中大園案截至105年11月20日之實際進度為96.19％，迄未全部完工，林園大發案則於104年11月6日辦理3次複驗後完成驗收。足證系爭二採購案完工時程分別逾原訂期限近5年及4年之久，進度嚴重延宕，至為明顯，乃無庸置辯之事實，殆無疑義，經審計部認有缺失而函報本院處理。工業局嗣針對審計部前揭查核意見，除向本院提出11大項34點理由而認該部多有誤解之外，並分別表示略以：「原招標方式採最低標，致得標廠商有良莠不齊或廠商低價搶標情形，終因施工廠商專業不足、管理不當導致終止契約」、「監造單位雖多次指稱施工廠商延誤施工，但施工廠商亦提出設計單位設計不夠詳盡……本局召開檢討協調會議達76次，積極研擬結案方式」、「本案設計監造單位未依契約履行其變更設計之責任，而係將其責任轉嫁於承商，其工期亦未及時檢討修正……工程接近完工時，監造單位消極不配合辦理部分驗收」、「承商未依承諾積極施作，致工程嚴重落後」、「即使設計監造單位與承攬廠商於履約過程中不斷發生糾紛，本局對本工程仍盡最大努力協調，力求完工」、「廠商多次拒絕溝通、決策反覆……導致本局及專案管理廠商為兼顧公共工程推動及廠商主張權利，相關協商確認作業相對費力耗時」、「疑有設計監造與廠商私相授受之不法情事，導致停工並影響工程進度」、「對於計畫執行之進度落後，本局已積極協調處理，針對廠商違約部分予以扣罰逾期違約金，並針對可歸責設計監造之損害予以計罰，以維護機關權益，故本局對本案已善盡管理之責」、「按本局權責劃分，已對委辦單位依契約約定妥處，應無人員疏失之情形……本案改進措施之重點在於如何透過政府採購機制擇選出具履約能力之優質廠商，以達履約品質及時效，逕予判定究屬督導管理直接疏失與否，實具困難性」云云，顯見該局迄今仍認系爭二採購案工程進度遲延原因係廠商相關因素所致，猶認審計部查核意見尚有審酌空間，並堅稱該局已善盡督導管理之責，應無人員疏失之情形。
惟依工業局提供之「大園案工程施工督導紀錄表(註：紀錄表載明工業局代表之簽到欄位)」，該局出席情形如下：100年計32次督導行程(下同)有11次未出席、101年19次有10次未出席、102年19次有12次未出席，合計該局未出席率達47.1％(33/70)，亦即出席率僅52.9％。且依據工程會及經濟部施工查核相關規定，工業局應按季填具系爭二採購案之「工程品質評估指標評核表」及「主辦機關工程管理自主評量表」，自系爭二採購案開工至該2表格分別於102年10月及103年10月廢止前，該局理應填具系爭二採購案前揭表格分別至少12次及16次以上，竟僅填具1次，疏漏不全情形甚明。雖工業局以「該局召開林園大發案檢討協調會議達76次……」等語欲作為該局已盡督導、協調責任之事證，然查該會議(註：簽到表分別載明工業局代表及該局環保中心之簽到欄位)計召開76次，該局僅出席6次，出席率僅7.9％，該局工業區環保中心亦僅出席17次，出席率僅22.3％，就該等甚低之出席率以觀，顯難資為該局有利之認定，洵未恪盡督導之責，至為灼然，以上並有相關會議紀錄及督導紀錄表影本附卷足憑。又，該局固一再以「原招標方式採最低標方式，致得標廠商有良莠不齊或廠商低價搶標情形，終因施工廠商專業不足、管理不當導致終止契約……」等語為系爭二採購案工程進度落後之原因，然依政府採購法第58條規定：「機關辦理採購採最低標決標時，如認為最低標廠商之總標價或部分標價偏低，顯不合理，有降低品質、不能誠信履約之虞或其他特殊情形，得限期通知該廠商提出說明或擔保。廠商未於機關通知期限內提出合理之說明或擔保者，得不決標予該廠商，並以次低標廠商為最低標廠商」，該局對於廠商低價搶標情事，尚非毫無補救措施，則事前既未見該局依前開規定設法補救之事證，該局於事後自難以前揭理由資為免責之依據。
綜上，系爭大園案、林園大發案等2採購案皆逾原訂期限分別近5年及4年之久，大園案甚至迄未完工，縱工業局咸認係廠商相關因素所致，審計部查核意見亦有審酌空間，惟該等採購案工程進度嚴重延宕，至為明顯，證諸該局於林園大發案進度落後檢討會議及大園案督導行程之出席率分別僅7.9％及52.9％，相關督導及自主管理紀錄更疏漏不全，洵未恪盡督導之責，殊有欠當。
工業局基於水污染防治法、該局辦事細則分別賦予該局逾30餘年之「輔導」與工業區開發「工程」之督導及驗收等法定職責，早應俱備污染防治與開發工程專業學能及素養，尤應充實相關專業人力，詎該局竟以「非工程專業」及「專業人力不足」作為系爭二採購案工程進度遲延之理由，顯難昭公信，核有欠當：
按工業局除應輔導所轄各工業區、工廠、列管事業及污(廢)水下水道系統之污(廢)水處理及排放改善之外，工業區開發工程之規劃、設計、施工之督導及驗收事項，該局更應責無旁貸，此觀分別早於72年5月27日修正公布之水污染防治法第13條(80年5月6日修正為第23條，至91年5月22日修正為第24條迄今)及工業局辦事細則第9條(91年8月14日修正為第11條迄今)等法條意旨甚明。
關於系爭二採購案進度遲延原因，據工業局分別查復略以：「查『北中南老舊工業區更新與開發計畫』係首度針對開發完成15年以上之全臺41處老舊工業區基盤設施及污水處理效能進行軟硬體全面提升……工業局非工程單位首度擔任工程管理重任……」、「因本局非屬工程專責機關，惟配合行政院振興經濟擴大公共建設政策，執行北中南老舊工業區之更新與開發計畫特別預算……個案工程規模不大，但數量龐大(總計900案)，人力亦明顯不足」云云，顯見該局係以該局「非工程專業」及「專業人力不足」……等語作為系爭二採購案工程進度遲延之理由。
惟查，工業局依上開環保法律規定，除早自72年起成立「工業污染防治技術服務團」，嗣自90年起擴編該局北區檢驗中心，整合位於台中工業區內之「污染防治人才培訓中心」，於90年7月12日成立「工業區環境保護中心」，並規劃辦理「環保技術輔導計畫」之外，更分別於92年6月5日及91年8月14日訂定或修正發布之「工業區污水下水道系統廢污水處理及排放改善輔導辦法」第5條及該局辦事細則第6條明定：「主管機關為提升輔導對象之污(廢)水處理功能及改善排放水質，得提供必要協助及輔導，其相關事項如下：一、國內、外技術資訊。二、現場輔導。三、技術諮詢。四、技術移轉。五、營運管理。六、其他相關技術工作。」、「永續發展組分3科辦事，其職掌如下：……。二、工安環保輔導科：工業安全衛生之技術輔導協助推動事項、工業污染防治措施之擬訂、推動、督導及技術輔導事項……。」足證工業局早應積極培養所屬相關業務主管人員污染防治本職學能與環保工程專業素養，尤應充實相關專業人力，始足以落實前開法定職責，據此有效輔導國內各工業區廢污水處理系統排放之改善及相關污染防治措施、工程技術之精進；況且，該局辦事細則第11條既明定「工業區開發工程之規劃、設計、施工之督導及驗收」係屬該局之法定職掌，該局自應及早設法任用相關工程專業人員，凡此凸顯該局上揭「非工程專業」及「專業人力不足」等理由，悉屬飾卸之詞，不足採信，此復觀環保署表示略以：「工業局為目的事業主管機關與工業區污(廢)水處理廠之管理機關，自應依權責輔(督)導工業區污水處理單位知悉環保法令規定，並進行污染改善工作」等語益明。
綜上，工業局基於水污染防治法、該局辦事細則分別賦予該局逾30餘年之「輔導」與工業區開發「工程」之督導及驗收等法定職責，早應積極培養所屬污染防治與開發工程專業學能及素養，尤應充實相關專業人力，詎該局竟以「非工程專業」及「專業人力不足」作為系爭二採購案工程進度遲延之理由，顯難昭公信，核有欠當。
系爭二採購案既係因應「揮發性有機物空氣污染管制及排放標準」及「放流水標準」之修正而辦理，本應及早積極為之，卻皆遲至該等環保法令標準修正發布1個月後，始著手規劃，行事難謂積極，洵有欠當：
按行政機關針對與該機關業務有關法規之動態，除應隨時注意並充分掌握相關異動資訊之外，更應提前積極因應，儘早周知相關利害關係人及標的團體預為準備，俾利相關行政管理措施之即時應變，並減緩相關當事人權益及產業生態之衝擊，此乃行政機關應有之基本認知及法制素養，分別有行政院法規委員會發布之行政機關法制作業實務手冊、中央行政機關法制作業應注意事項、行政院94年9月5日院臺規字第0940090005號秘書長函及行政程序法第154條、空氣污染防制法第20條等規定意旨，可資參考。
據工業局查復略以，環保署於100年2月1日修正發布「揮發性有機物空氣污染管制及排放標準」第35條至第38條規定後，因系爭林園大發案所在工業區污(廢)水處理廠收受石化製程廢水，依上開規定，其廢水處理設施應採用密閉集氣系統，並連通至污染防制設備，使其廢氣削減率達85％或排放濃度為150ppm以下，爰於同年3月10日辦理相關工程規劃事宜。至大園案之工程採購，該局係因應環保署98年2月25日環署水字第0980016584號公告修正之「放流水標準」第2條規定，爰於同年3至4月間召開國內工業區污(廢)水處理廠「工業區管線汰換及污水廠擴建與功能提升先期規劃檢討會議(註:依該局提供之98年5月4日工環稽字第0988001306號函附會議紀錄，該會議係於同年3月31日召開)」，責請所轄各污(廢)水處理廠提供擴建與功能提升工程之預估金額及施作工項，以供後續設計規劃單位依實際情形及需求編列經費。足證工業局遲至「揮發性有機物空氣污染管制及排放標準」自100年2月1日修正發布1個月後，迨同年3月10日始進行規劃，大園案亦遲至「放流水標準」自98年2月25日修正發布1個月後，迨同年3月31日始著手規劃，亦即系爭二採購案皆遲至該等環保法令標準發布1個月後，方著手因應。
雖據工業局表示：「查環保署於99年5月5日函送『揮發性有機物空氣污染管制及排放標準』修正草案公告影本，並於同日邀集各單位召開修正草案研商會議，再於99年8月16日召開公聽會……法規最終定案內容仍須由該署決定，本局相關意見已分別於前揭2次會議中充分表達，且相關業者對本修正案亦有甚多意見表達，然該署並未完全採納，由於該等意見，該署採納情形不得而知，故本局以99年10月1日函表示意見……。嗣後，該署於100年2月1日發布修正前開標準……本局於法令規定確定後，即於同年3月10日召開會議，進行相關規劃設計研商……」云云。惟查，上述各環保標準早於修正發布前近9個月，環保署既皆曾邀集工業局在內之相關機關研商，該局自有充裕時間早為因應，至修正發布前，依行政程序法第154條規定，該標準草案亦有相當之預告期間，迄修正發布後，該標準修正內容已成定局後，該署亦皆即時函知該局轉請所屬知悉，該局自毋須待該標準定案後，始辦理規劃，更毋須迨１個月後，始著手辦理。固環保署與工業局分別基於國內環境品質守護及產業保護發展職責，對於上開環保標準各持立場，於草案修正期間存有異見，本可預見，自應充分溝通協調，以求環境保護及經濟發展共榮雙贏，倘已盡溝通協調之能事而無法雙贏，亦當以環境保護為優先，該局本應有此體認而能趁早因應，此觀環境基本法第3條規定：「基於國家長期利益，經濟、科技及社會發展均應兼顧環境保護。但經濟、科技及社會發展對環境有嚴重不良影響或有危害之虞者，應環境保護優先」自明，俱此益證該局行事有欠主動積極，至為明顯。
綜上，系爭二採購案既係因應「揮發性有機物空氣污染管制及排放標準」及「放流水標準」之修正而辦理，本應及早積極為之，卻皆遲至該等環保法令標準修正發布1個月後，始著手規劃，行事難謂積極，洵有欠當。
工業局疏未完備系爭大園案工程有關項目、設備財產使用年限之清查作業，致未能預先察覺、評估調勻池未屆使用年限及其提前報廢所需流程而貿然規劃將其拆除，徒增嗣後變更設計所需時程達10個月之久，洵難辭審核及監督不周之責，核有怠失：
按各主管機關辦理各項工程計畫時，應對工程有關項目、財產之基本資料詳加調查及分析，如有未達使用年限之財物報廢案件，除應敘明原因，更應加強嚴格審核，此有國有財產法施行細則第20條、政府公共工程計畫與經費審議作業要點第5點，以及財政部(國有財產署)、行政院主計總處分別訂定發布之「國有公用財產管理手冊」、「物品管理手冊」及「各機關財物報廢分級核定金額表注意事項」等相關規定，足資參考。
據經濟部查復及審計部函報資料，為符合105年放流水標準，系爭大園案爰增建三級混凝沉澱池等污(廢)水系統處理單元，經受委託設計及監造廠商綜合評估後，於基本設計階段，規劃將未達使用年限之調勻池(I)拆除作為新建二沉池及三級混凝沉澱池等預定地，並將調勻池(II)旁曝氣池改為調勻池，於98年11月6日陳報經濟部於同年月18日同意核備在案。然未及1個月，旋因調勻池(I)啟用時間為83年7月1日，以使用年限25年計，至108年始屆滿，於98年規劃設計時，僅使用約15年，明顯屬未達使用年限之設施，倘提前報廢，不僅作業耗時且減損財產價值，遂經工業局變更前揭經核備有案之規劃案，改以不拆除方向設計，提請98年12月4日該局「工業區污水管線及污水處理廠更新推動辦公室」會議討論通過。嗣因調勻池不拆除後，系統各單元須重新選址並調整污(廢)水水理流向……等變更設計、細部設計及相關因素，受委託設計及監造廠商遲至99年4月20日始將細部設計書圖提交專案管理廠商審查，復因其所提送之細部設計報告、圖說及施工規範等資料未臻完整，迨同年10月11日始再補送相關文件，方經專案管理廠商審查核可，至同年月15日始辦理公開閱覽，迄同年11月23日完成決標，落後原訂99年1月26日完成工程招標作業之時程近10個月，較原訂5個月餘之作業時程逾時達1倍以上，工程延宕甚明。足證工業局辦理系爭大園案更新工程計畫先期規劃作業不足，疏未對其工程有關項目、財產使用年限等基本資料詳加清查及分析，亦未能納入契約內容具體要求承商履行，致未能預先察覺、評估調勻池未屆使用年限及其提前報廢所需流程，因而貿然規劃將其拆除，徒增嗣後變更設計所需時程，洵難辭怠未嚴格審核及監督不周之責，以上復觀工業局嗣後檢討表示略以：「檢討修訂契約範本：……有關財產未逾齡報廢衍生設計變更，延誤招標期程部分，將檢討後續契約之工作說明書載明：『清查所有汰換池槽及設備之財產年限』」等語，尤資印證。
雖據工業局分別表示略以：「細部(變更)設計後之方案仍符合預期污(廢)水處理效益，與原基本設計規劃案之污(廢)水處理流程並無差異」、「污水處理量、處理後的放流水質、容量及法規符合等多與原規劃案一致，且減省工程費用達新臺幣(下同)2,119萬餘元」云云。然而，工業局倘能預先察覺、評估調勻池未屆使用年限及其提前報廢所需冗長時程，自應不會貿然規劃將其拆除而徒增後續變更設計所需時程。況且，倘該局所言屬實，變更設計案效益與原規劃案一致，經費更較原規劃案節省逾2千萬餘元，則工業局斯時如已善盡規劃評估之能事，即應慮及該局所稱變更設計案之優點，從而將其列為替選方案後擇優規劃，焉有未及早發現而再耗時變更設計之理，凡此益證工業局先期規劃作業有欠周延，評估替選方案明顯不足，至為明顯。
綜上，工業局疏未完備系爭大園案工程有關項目、設備財產使用年限之清查作業，致未能預先察覺、評估調勻池未屆使用年限及其提前報廢所需流程而貿然規劃將其拆除，徒增嗣後變更設計所需時程達10個月之久，洵難辭審核及監督不周之責，核有怠失。
據上論結，經濟部工業局針對系爭二採購案工程進度嚴重延宕情事，洵難辭其咎，經核確有違失，爰依監察法第24條提案糾正，移送行政院轉飭所屬確實檢討改善見復。
[bookmark: _Toc524895649][bookmark: _Toc524896195][bookmark: _Toc524896225]提案委員：仉桂美、章仁香


[bookmark: _GoBack]
3

12

