[bookmark: _GoBack]調查意見
1、 [bookmark: _Toc524892369][bookmark: _Toc524895639][bookmark: _Toc524896185][bookmark: _Toc524896215][bookmark: _Toc524902721][bookmark: _Toc525066140][bookmark: _Toc525070830][bookmark: _Toc525938370][bookmark: _Toc525939218][bookmark: _Toc525939723][bookmark: _Toc529218257][bookmark: _Toc529222680][bookmark: _Toc529223102][bookmark: _Toc529223853][bookmark: _Toc529228249][bookmark: _Toc2400385][bookmark: _Toc4316180][bookmark: _Toc4473321][bookmark: _Toc69556888][bookmark: _Toc69556937][bookmark: _Toc69609811][bookmark: _Toc70241807][bookmark: _Toc70242196][bookmark: _Toc70242195][bookmark: _Toc70241806][bookmark: _Toc69609810][bookmark: _Toc69556936][bookmark: _Toc69556887][bookmark: _Toc4473320][bookmark: _Toc4316179][bookmark: _Toc2400384][bookmark: _Toc529228248][bookmark: _Toc529223852][bookmark: _Toc529223101][bookmark: _Toc529222679][bookmark: _Toc529218256][bookmark: _Toc525939722][bookmark: _Toc525939217][bookmark: _Toc525938369][bookmark: _Toc525070829][bookmark: _Toc525066139][bookmark: _Toc524902720][bookmark: _Toc524896214][bookmark: _Toc524896184][bookmark: _Toc524895638][bookmark: _Toc524892368][bookmark: _Toc429383822]案　　由：為大陸海漂垃圾造成金門與馬祖嚴重垃圾問題，污染地區海域與沿岸生態，影響漁業發展與地區景觀，究係地方政府如何處理大陸海漂垃圾及有何窒礙難行之處？又對於大陸海漂垃圾問題，中央機關究係如何協助地方政府？有無透過兩岸協商機制加以研商解決？實有深入了解調查必要乙案。
1. [bookmark: _Toc2400393][bookmark: _Toc4316187][bookmark: _Toc4473328][bookmark: _Toc69556895][bookmark: _Toc69556944][bookmark: _Toc69609818][bookmark: _Toc70241814][bookmark: _Toc70242203][bookmark: _Toc524902730][bookmark: _Toc429383861]環保署長期未正視大陸海漂垃圾問題，亦未考量離島事務屬性特殊，積極協助金馬離島地區解決大陸海漂垃圾問題，並研提完整之中長期專案計畫，核有未洽
(1) [bookmark: _Toc427748224][bookmark: _Toc427825562][bookmark: _Toc427915122][bookmark: _Toc429383862]據金門縣環境保護局（下稱金門縣環保局）函復，該縣府針對海漂垃圾問題自92年起即陸續向大陸廈門市、福建省環保廳、環保署、陸委會等單位反映，期透過兩岸協商由污染源頭進行管制，減少海漂垃圾量，節省後續清理成本，該局並統計95年至103年的海漂垃圾處理量，以95年的757多公噸最多，近年來則平均落在500多公噸，且海漂垃圾受氣候影響，隨季節有不同分布，東北季風時主要分布在東北海岸(每年10月至隔年4月)，西南季風時主要分布在西南海岸(每年5至8月)，尤在大雨或颱風後漂流量更為嚴重。
(2) [bookmark: _Toc427748225][bookmark: _Toc427825563][bookmark: _Toc427915123][bookmark: _Toc429383863]承前，該局統計海漂垃圾種類繁多，其中包括竹子、保麗龍、動物屍體、漁具漁網、塑膠瓶罐等，且由塑膠瓶罐上之簡體字及洋流流向可推估大部分來自陸方，有關95年至103年的清理數量及費用統計詳如下表1：

	表1： 金門縣95年至103年海岸垃圾量及清理經費一覽表

	年度
	資源垃圾
(公噸)
	一般垃圾
(公噸)
	總計垃圾
(公噸)
	海岸清理費用
(新臺幣萬元)
	轉運處理費用
(新臺幣萬元)

	95年
	-
	-
	757.96 
	793
	　

	96年
	-
	-
	614.95 
	684
	　

	97年
	-
	-
	401.52 
	574
	　

	98年
	-
	-
	301.48 
	447
	　

	99年
	-
	-
	425.58 
	640
	　

	100年
	60.91 
	293.98 
	354.88 
	707
	145 

	101年
	33.63 
	443.99 
	477.63 
	549
	167 

	102年
	43.78
	556.03
	599.81 
	863
	231 

	103年
	27.64 
	517.14 
	544.78 
	518
	207 


[bookmark: _Toc427748226][bookmark: _Toc427825564][bookmark: _Toc427915124][bookmark: _Toc429383864]
(3) 除金門地區外，大陸海漂垃圾亦造成馬祖離島嚴重垃圾問題，據連江縣政府函復相關情形如下：
1、 連江縣轄內海岸線約118.5公里，其中43.6公里為清理之重點海岸，每年都委由地區沿線之鄉鎮公所、民間團體認養海岸、雇工並發動機關、學校、居民、軍方辦理轄內海岸線全面清理及維護工作，推動民間團體認養海岸地區。
2、 下表2為連江縣101年至104年5月海岸垃圾清理量及種類，依該表統計發現，影響連江縣地區之海漂廢棄物依序為木竹類、保麗龍類及漁具類佔前三名，評估分析應與大陸沿海地區養殖漁業發達有關。

表2：連江縣101年至104年5月海岸垃圾清理量及種類一覽表
	
	總清理長度
(公里)
	總資源垃圾量(公噸)
	總竹木量
(公噸)
	總保麗龍量
(公噸)
	總漁具量
(公噸)
	合計(公噸)

	101年
	69.3
	22.5
	69
	18
	6
	115.5

	102年
	90.6
	48.4
	246
	59.2
	22.6
	376.2

	103年
	110.7
	14.8
	293.1
	37.1
	25.7
	370.7

	104年1-5月
	51.6
	2.1
	26.1
	5
	2.2
	35.4



3、 下表3主要依據歷年連江縣境內海岸清潔維護執行情形，概略估計每年度單就重點海岸區域清潔維護所投入之經費預算，其中包含人力、補助民間團體認養、後端處理(含垃圾運臺焚化)、機具設備及清潔維護用具等相關費用，而所估總經費每年約為新臺幣（下同）1,810萬元，其僅能於最低限度下維持海岸地區環境衛生品質，避免影響甚至危害民眾及海岸生物之生命安全。






表3：連江縣每年海漂垃圾清除處理經費表(單位:新臺幣元)
	項目
	概估經費
	備註

	清除
	投入海岸線清理費用
	300萬
	環保署補助

	
	民間團體(社協、協會團體)清理經費
	100萬
	離島基金補助

	
	4鄉投入清理經費
	400萬
	各鄉以100萬計

	
	其他
	200萬
	清運及風管處等補助

	
	重點時地投入人力概估經費
	300人次*1,000元/人*5次/年*4鄉=600萬
	

	處理
	海漂垃圾處理費
	300噸*7,000元/噸=210萬
	垃圾至少300噸

	合計
	1,810萬
	(不含機具車輛攔截索等硬體設置費)


(4) [bookmark: _Toc427825565][bookmark: _Toc427915125][bookmark: _Toc429383865]環保署因應作為：
[bookmark: _Toc427825566][bookmark: _Toc427915126][bookmark: _Toc429383866]詢據環保署表示，其因應作為及成效如下：
1、 歷年皆編列經費補助地方政府將垃圾運回臺灣焚化處理。以103年為例，該署補助金門縣2,964萬元、連江縣1,135萬元，辦理垃圾轉運臺灣焚化處理相關事宜，轉運的垃圾量包含離島地區每日產生垃圾量及大陸海漂垃圾量等，金門及連江縣103年垃圾轉運量分別為10,271公噸及3,100.36公噸。該署104年度持續補助金門縣2,901萬元、連江縣1,078.5萬元辦理垃圾轉運臺灣焚化處理，目前離島縣垃圾轉運作業正常。
2、 於100年6月3日函請陸委會將「海漂垃圾」列入兩岸協商議程。101年8月23日再函請陸委會將大陸強化河川垃圾污染管制改善海漂垃圾議題納入後續兩岸協商內容。於102年3月21日函送「金門縣與連江縣海岸因大陸陸源垃圾隨河川入海漂流上岸之污染防治說帖」予陸委會參辦，期透過兩岸兩會機制進行協商。
3、 於93年5月10日至15日曾補助國立交通大學於大陸西安舉辦「第九屆海峽兩岸環境保護研討會」，該次研討會邀集海峽兩岸及國外環保專業人士，就兩岸永續環保技術交流、金馬沿海地區垃圾及廢棄物漂流等議題進行交流。透過該次研討會的辦理，除提醒大陸地區應重視陸源垃圾進入海洋造成海漂垃圾問題，亦由與會專家針對廈門可能生成海洋垃圾之陸源垃圾及船舶廢棄物提出加強管理等相關建議。
4、 於100年4月11日至12日由張子敬副署長率團赴中國大陸參與「第2屆兩岸因應氣候變遷學術研討會暨專家論壇」，4月12日會晤中國大陸環境保護部周建副部長，與談過程中，我方曾向周副部長提及金門縣常發現有大批海上垃圾漂流物，很有可能是從福建沿海傳送過來之問題，陸方隨即指示污染防治司長立即打電話給福建環保局局長注意此事，雙方互動良好，為兩岸因應氣候變遷及環境等相關議題奠定良好合作基礎。
5、 於102年7月29日至8月3日赴中國大陸雲南省昆明市與中國大陸環保部就兩岸環保合作進行交流，會中針對「金門縣及連江縣大陸海漂垃圾防治合作」議題交換意見。環保署請大陸環保部門平時加強陸域河川源頭減量治理，並持續加強海域海漂垃圾清理。陸方說明金廈海漂垃圾問題涉及源頭固體廢棄物垃圾處理問題，涉及不同管理部門，當地對岸相關單位已有相互聯繫溝通海漂垃圾問題，廈門已有成立垃圾打撈隊執行水上清理工作，對海漂垃圾清理減量有一定效果。
6、 環保署為推動地方辦理海洋污染防治事務，每年皆辦理地方政府海洋污染防治考核計畫，由地方政府提報每年度海洋污染防治成果由環保署進行考核。以103年度為例，3離島縣市政府之書面報告成果審查會議，會議委員皆針對海漂垃圾議題提出相關建議，並請地方政府加強海漂垃圾之清理與建議進行來源分析量化，以釐清海漂垃圾源頭並研擬相關對策。
7、 為了解金門地區受大陸海漂垃圾之影響，環保署於103年7月16日赴金門現勘大金門（山西、山后、慈湖、后湖、成功）及小金門（上林、青歧）等沙灘受海漂垃圾影響情形，並與環保局討論相關防治及兩岸協商事宜，作為後續推動相關防治作為之參考。
8、 自93年至103年持續補助金門及連江縣政府辦理海岸清潔維護，經費總計分別達3,171萬1,000元及2,452萬2,000元。
(5) [bookmark: _Toc427825567][bookmark: _Toc427915127][bookmark: _Toc429383867]環保署有關環境衛生之計畫與補助經費
1、 原行政院經濟建設委員會（現為國發會）於97年3月11日審議環保署「營造優質環境衛生計畫」時表示，查行政院秘書長95年3月10日函針對該署所提環境衛生改善計畫有關補助地方政府髒亂點消除、淨灘等，已明確函示「係一般經常性環境維護工作，不宜由環保署以計畫型補助款予以補助」，原行政院主計處 (現為行政院主計總處)於97年3月4日審議「營造優質環境衛生計畫」時亦表示「計畫內容多屬地方一般經常性環境維護事務，依地方制度法規定，係屬地方自治事項，仍應由地方政府依同法第70條及財政收支劃分法第37條之1規定，自行優先編列預算辦理，不宜一再仰賴中央補助，以落實地方自治及權責相符精神」。
2、 營造永續優質環境衛生計畫
(1) 執行期程自98至103年，辦理「建構複式動員系統」、「全面提升城鄉環境衛生」、「營造優質環保示範區」及「重塑清淨海岸風貌」等4項子計畫，補助全國22縣市辦理環境衛生改善工作。
(2) 環保署於98年至103年「營造永續優質環境衛生計畫」項下「重塑清淨海岸風貌計畫」已補助連江縣達934萬4,000元，惟「營造永續優質環境衛生計畫」執行期限至103年底止。另環境衛生相關補助地方政府經費，自90年起已納入統籌分配款，該署建請金門及連江縣政府向地方政府首長爭取海岸環境維護相關經費編列，以利業務執行。
3、 102年2月4日原行政院研究發展考核委員會（現為國發會）審查環保署「建構寧適家園計畫」時，表示「有關本案規劃營造友善城鄉環境，屬地方政府應辦理事項，環保署為提升地方政府配合辦理意願，本次將其定位為示範推動計畫，惟查環保署前辦理『營造永續優質環境衛生計畫』，亦補助各縣市提報之『營造優質環保示範區』，其屬性與本次計畫提報相似，考量中央地方分工事宜，建議採競爭型機制補助其遴選」。該署遂執行「建構寧適家園計畫」項下「營造友善城鄉環境」計畫，自104年度起即採競爭型機制。
4、 建構寧適家園計畫-營造友善城鄉環境計畫
(1) 執行期程：自104至107年，為競爭型機制，每年由環保署補助直轄市及縣（市）政府營造3至5個「拔尖級」及5至10個「精進級」友善城鄉環境，以鄉鎮市區為推動範圍，分別推動14項環境衛生永續指標中之10項及3項以上指標。由於補助名額有限，採競爭型機制，申請單位要經過書面審查、實地現勘及綜合審查規定程序，審查後名列前茅者方可獲選為推動單位，非每個縣市（鄉鎮市區）均能獲得補助。
(2) 計畫內容：環保署於103年3月27日依營造友善城鄉環境計畫函請全國各縣市政府於103年5月13日前提送規劃報告書參與104年營造友善城鄉環境推動單位遴選，例:連江縣推薦南竿鄉提出推動下列3項環境衛生永續指標參與「精進級」營造友善城鄉環境推動單位遴選。
<1> 公廁管理潔淨化：南竿鄉8座公廁整修工程。
<2> 空屋空地綠美化：空地整地、空屋整修、植栽及機具採購。
<3> 居家外圍潔淨化：宣導會、採購垃圾桶與環境衛生用藥。
(3) 遴選結果：共計15名候選推動單位提出書面資料參與審查，連江縣南竿鄉為通過書面審查13名候選推動單位之一，再經實地現勘及綜合審查為前5名之一，並獲選為104年「精進級」營造友善城鄉環境推動單位。
(4) 所獲補助之內容：計畫補助經費採納入地方政府預算方式辦理，總經費1,371萬元整，其中環保署補助1,220萬元整（89%），連江縣政府配合款151萬元整（11%）。
(5) 「建構寧適家園計畫-營造友善城鄉環境（104-107年）」採競爭型機制，獲選為推動單位（鄉鎮市區）即可獲得補助經費，辦理環境衛生相關工作，環保署建請金門及連江縣政府妥善規劃推薦轄內鄉鎮市區參與「營造友善城鄉環境」遴選。
5、 環保署已規劃於104年底前，在有限預算額度內挪出部分經費，與連江縣、金門縣及澎湖縣等離島縣市政府以合辦方式辦理「海漂垃圾清除處理暨調查計畫」，有助於解決離島縣市104年度辦理海漂垃圾清除作業之經費不足問題。
6、 考量連江縣等離島縣市之海洋環境品質受大陸海漂垃圾影響，環保署已規劃於105年編列相關經費，作為連江縣政府向國發會申請105年度離島建設基金之環保署配合款，以協助地方改善海漂垃圾影響海岸環境品質之情形。
(6) [bookmark: _Toc427748228][bookmark: _Toc427825568][bookmark: _Toc427915128][bookmark: _Toc429383868]	連江縣政府希望中央主管機關提供協助之事項
1、 建議提高垃圾處理費用補助比例，減少該縣公務預算支出，以提高淨灘維護經費能量。
2、 據連江縣政府劉增應縣長於104年6月29日受本案本院委員詢問時曾表示，地方政府財政拮据，無法負擔每年處理海漂垃圾的龐大經費，因此希望中央能訂定長遠且完整的中長期專案補助計畫，將人力、垃圾處理補助、機具設備、海漂垃圾攔截設施及其他相關研究經費納入，在兩岸談判未果前，希望中央能持續的挹注，每年編列1,000萬元經費，以此方式協助地方處理海漂垃圾問題。
3、 另查連江縣政府清理大陸海漂垃圾同時，並無專責人員負責記錄垃圾組成及外觀特徵，僅能大致分類後交由後端處理；該府預定針對海漂垃圾研究提報計畫至環保署，希望環保署能補助相關研究經費投入海漂垃圾之成分研究、攔截設施、兩岸交流等工作，並透過兩岸交流機會遞交相關研究報告供對岸相關單位參考。
4、 海漂垃圾議題層級升高納入兩岸協商議題。
(7) [bookmark: _Toc427748229][bookmark: _Toc427825569][bookmark: _Toc427915129][bookmark: _Toc429383869]金門縣政府希望中央主管機關提供協助之事項
1、 因焚化處理費用不斷上漲，在無限制調漲情形下，未來非地方政府所能承擔，建請環保署建立全國統一收費標準，並補助地方處理費用。
2、 境外移入之垃圾不僅為地方事務，中央亦應有相當的作為，該府希望中央除負責兩岸協商環保議題從源頭減量外，亦能補助地方政府辦理海岸環境整理及海漂垃圾處理相關費用。
3、 另就「法規限制」部分，福建省蘇樹林省長於104 年7 月20 日率團蒞金見證金廈接水簽約儀式，並與金門縣陳福海縣長進行事務性溝通。其中針對金門垃圾送至福建省處理部分，據金門縣政府表示，蘇省長認為技術性問題不大，目前僅有雙方法規限制的部分尚須解決，蘇省長將就該問題請求大陸中央政府修法解決，臺灣部分的法令修正亦請同步加速修正。
4、 承前，該縣環保局已於104年4月10日環廢字第104003774號請修正「事業廢棄物輸入輸出管理辦法」第3條第4項規定，並經環保署104年4月16日環署廢字第1040027906號函同意納入修法考量，建請督促修正。
(8) [bookmark: _Toc427825570][bookmark: _Toc427915130][bookmark: _Toc429383870]經查行政院環境保護署組織條例第1條規定：「行政院環境保護署主管全國環境保護行政事務。」是以，環保署基於主管全國環境保護行政事務之權責，對於金馬離島地區長期面臨嚴重之大陸海漂垃圾問題，本應予以正視，然環保署長期因應之作為不外乎補助離島縣市處理海漂垃圾轉運費用、補助離島縣市購置清理海漂垃圾相關機具及推動透過兩岸兩會機制進行協商等，並未基於兩岸特殊關係及離島事務屬性特殊，積極與相關權責機關（包括國發會、陸委會、金門縣政府、連江縣政府等）透過既有的溝通平台進行協調，對於金馬離島地區辦理海岸環境整理及海漂垃圾處理相關費用優先匡列補助，並研提完整之中長期專案計畫，以有效減緩大陸海漂垃圾問題，僅因原行政院經濟建設委員會於97年3月11日及原行政院主計處於97年3月4日審議環保署「營造優質環境衛生計畫」之意見，即認定金馬離島地區辦理海岸環境整理及海漂垃圾處理係屬一般經常性環境維護工作而不優先補助，疏未考量境外移入金馬離島地區之海漂垃圾並非金馬離島居民造成，大陸海漂垃圾亦非僅為地方事務，不予優先補助實非合理。況且，除金馬離島地區面臨嚴重之大陸海漂垃圾問題外，其他某些沿海縣市亦面臨相同之問題，環保署允應基於中央主管機關之立場而有相當之作為，包括多方聽取金門、連江縣等縣市之需求與意見，召開專家會議等，積極研擬相關對策，並研提完整之中長期專案計畫，否則環保署難辭怠惰責任。
(9) [bookmark: _Toc427825571][bookmark: _Toc427915131][bookmark: _Toc429383871]據上論結，環保署長期未正視大陸海漂垃圾問題，且未考量離島事務屬性特殊，針對該問題，積極研擬相關對策，並研提完整之中長期專案計畫，實有不當，允應確實檢討改進。
1. [bookmark: _Toc429383872]大陸海漂垃圾問題為兩岸特殊事務，非單純可由地方政府獨立解決，國發會應本於權責，積極協調相關部會研提中長期專案計畫，並優先編列預算資助
(1) [bookmark: _Toc427825573][bookmark: _Toc427915133][bookmark: _Toc429383873][bookmark: _Toc427748237]國家發展委員會組織法第1條規定：「行政院為辦理國家發展之規劃、協調、審議、資源分配業務，特設國家發展委員會（以下簡稱本會）。」；同法第2條規定：「本會掌理下列事項： 一、國家發展政策之綜合性規劃、協調、審議及資源分配。二、國家發展計畫之綜合性規劃、協調、審議、資源分配及中長程計畫性別平等影響評估之協調。…」
(2) [bookmark: _Toc429383874][bookmark: _Toc427825574][bookmark: _Toc427915134][bookmark: _Toc427748240]本案本院委員於104年8月5日詢問時，曾提問有關離島建設基金計畫與專案補助離島地區處理海漂垃圾之可行性：
1、 連江縣政府表示：
(1) 104年至107年為期4年的「離島建設基金」相關計畫，該府曾提出清淨家園-海岸清潔維護計畫（4年計畫年計畫），一年約為1600萬元，因環保署未編列相關配合款，導致全部計畫未獲同意。
(2) 海漂垃圾是從中國大陸漂過來的，因此國家應該承擔責任。環保署應建構專案處理的模式，資本門的建置亦有必要，並以多個5年計畫執行。
2、 金門縣政府表示：
離島建設基金運用於清理海岸的相關計畫，環保署認為該計畫內容為地方一般經常性環境維護事務，係屬地方自治事項，因此只能自行編列預算。
3、 對於前揭連江及金門縣政府之表示，環保署回應如下：
(1) 對於公共建設補助地方的經費，必須送行政院審議，在審議過程中，原行政院經濟建設委員會於97年3月11日審議該署「營造優質環境衛生計畫」時表示，行政院秘書長95年3月10日函示，淨灘係屬一般經常性環境維護工作，不宜由環保署以計畫型補助款予以補助。
(2) 原行政院主計處於97年3月4日審議「營造優質環境衛生計畫」時亦表示「計畫內容多屬地方一般經常性環境維護事務，依地方制度法規定，係屬地方自治事項，應由地方政府自行優先編列預算辦理。
(3) 102年2月4日原行政院研究發展考核委員會審查該署「建構寧適家園計畫」時，表示有關該案規劃營造友善城鄉環境，屬地方政府應辦理事項，考量中央地方分工事宜，建議採競爭型機制補助其遴選。該署遂執行「建構寧適家園計畫」項下「營造友善城鄉環境」計畫，自104年度起即採競爭型機制。
(4) 經建計畫有其規模限制，並有一定資本門比例門檻，現在大部分地方淨灘的需求多屬經常門，故該署在提計畫上受到相對的限制。
(5) 經建計畫通過後才有經費，但因經費排擠預算額度，因此，該署在預算編列上確有困難。
4、 有關離島建設基金計畫與專案補助離島地區處理海漂垃圾之可行性，國發會表示：
(1) 有關公共建設的經費，地方性事務中央原則上並不予補助，但是情況特殊者，也有補助的案例。中央若重視，亦可以作適當的補助，考量離島事務屬性特殊，離島可以納入補助。至於經費編列，該會將考量配合做相關的調配。
(2) 有關計畫型的經費編列須先核定計畫，才有預算，如計畫未核定，就無法編列預算。另一方面，如已納入計畫中，考量離島條件特殊，公共建設經費可以優先予以匡列補助，不須納入一般性競爭型的方式辦理。
(3) 競爭機制的內涵與規則，環保署可以本於職權逕行裁量，不會有衝突。在寧適家園計畫中，項目為包裹式，環保署可以決定納入補助，若單係針對海漂垃圾問題，在此計畫中即可解決，計畫書中的遊戲規則，環保署可以本於職權逕行修改，必要時可報院修正計畫書，程序上合法。
5、 針對國發會上述之表示，環保署回應若適用離島優先的概念，該署可彈性解決此一問題。但經建計畫有一定規模的限制，包括資本額及配合款。有關修改計畫的問題，該署會後將研議商討是否可以在今年度先做一部分的處理，明年應可上軌道。
(3) [bookmark: _Toc427825575][bookmark: _Toc427915135][bookmark: _Toc429383875]經查國發會為行政院重要政策與資源統籌規劃的機關，擔負國家整體發展之規劃、設計、協調、審議及管考等任務，負責審議行政院交議的國家與經濟發展等計畫。是以，有關處理大陸海漂垃圾問題之相關計畫，行政院交議後，係由國發會進行審查。考量大陸海漂垃圾已嚴重污染金馬離島地區海域與沿岸生態，其主要經濟活動—漁業與觀光業亦深受打擊，且大陸海漂垃圾問題為兩岸特殊事務，非單純可由地方政府獨立解決，國發會應本於權責，基於離島事務屬性特殊，積極協調相關部會針對金馬居民長期困擾之大陸海漂垃圾問題研提完整的中長期專案計畫，並優先編列預算資助。
1. [bookmark: _Toc429383876]金門及連江縣政府允宜依據實際需求，儘速研提相關計畫，以達成清理海岸垃圾的目標
(1) [bookmark: _Toc427825577][bookmark: _Toc427915137][bookmark: _Toc429383877][bookmark: _Toc427748231]經查對於大陸海漂垃圾清理相關經費，金門及連江縣政府係透過自行編列預算、離島建設基金及向環保署申請相關補助經費來因應。
(2) [bookmark: _Toc427825578][bookmark: _Toc427915138][bookmark: _Toc429383878]離島建設條例第5條規定略以：「縣（市）主管機關應依據縣（市）綜合發展計畫，擬訂4年一期之離島綜合建設實施方案」；又同條例離島建設條例第15條規定略以：「離島開發建設，由中央政府編列預算專款支應，若有不足，由離島開發建設基金補足之」；故國發會與各離島縣政府規劃各離島縣第4期(104-107年)離島綜合建設實施方案之初，均請各中央目的事業主管機關補助各離島縣之預算，應優先編列，不能因離島建設基金之有無而短編或不編。另國發會於103年6月19日邀集離島委員、離島縣府及相關部會召開之「離島建設基金」使用規範事宜會議，已明列申請離島建設基金補助之計畫，計畫主管機關及地方政府應至少負擔15%及10%的經費，以提升離島建設基金之運用效能，同時前項配合款規定並於103年11月21日行政院離島建設指導委員會第13次會議討論通過。
(3) [bookmark: _Toc427825579][bookmark: _Toc427915139][bookmark: _Toc429383879][bookmark: _Toc427748233]連江縣政府於該縣離島縣第4期(104-107年)離島綜合建設實施方案(草案)時，提案「清淨家園-海岸清潔維護計畫」，該計畫最後並未納入前揭該縣離島縣第4期離島綜合建設實施方案之補救方式，詢據國發會表示：
1、 經查連江縣政府於該縣離島縣第4期(104-107年)離島綜合建設實施方案(草案)時，提案「清淨家園-海岸清潔維護計畫」，103年6月24日國發會邀集相關機關審查時，惟環保署未能與連江縣政府就內容及預算達成共識，爰該計畫列入待評估計畫(E類:計畫尚未具體明確，需修正計畫再專案評估)，後續連江縣政府報請行政院103年12月23日核定之該縣離島縣第4期(104-107年)離島綜合建設實施方案(核定本)，並無納入該案。
2、 	本案若有需求，連江縣政府仍可依行政院核定之「重要新興計畫提報審核流程」研提新興計畫，經行政院離島建設指導委員會工作小組審定後，再報請行政院核定，即可推動執行。
3、 重要新興計畫提報審核流程
[bookmark: _Toc427748234][bookmark: _Toc427825580][bookmark: _Toc427915140][bookmark: _Toc429383880]
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(4) [bookmark: _Toc429383881][bookmark: _Toc427825581][bookmark: _Toc427915141]對於104年至107年為期4年的「離島建設基金」相關計畫，連江縣政府於103年曾提出清淨家園-海岸清潔維護計畫（4年計畫），因環保署未編列相關配合款，導致全部計畫未獲同意部分，環保署已規劃於105年編列相關經費，作為連江縣政府向國發會申請105年度離島建設基金之環保署配合款，以協助地方改善海漂垃圾影響海岸環境品質之情形。
(5) [bookmark: _Toc429383882]據環保署復函，現行「建構寧適家園計畫-營造友善城鄉環境（104-107年）」採競爭型機制，獲選為推動單位（鄉鎮市區）即可獲得補助經費，辦理環境衛生相關工作，故建請金、馬離島地區妥善規劃推薦轄內鄉鎮市區參與「營造友善城鄉環境」遴選。對此，惟：
1、 金門縣政府表示，「寧適家園計畫-營造友善城鄉環境計畫」內容係以鄉鎮市區為執行主體，經函請該縣各鄉鎮提送申請計畫，各鄉鎮表示目前該縣已有城鄉風貌型塑計畫、鄉村整建計畫等相關補助經費，與該計畫同質性高，且大都為資本門，與鄉鎮清潔隊所需用於環境整理、淨灘工作之經常門不符，考量避免資源重複浪費、經費執行力及現況所需，暫無申請意願。
2、 連江縣政府表示，該縣今(104)年度獲選之計畫「建構寧適家園計畫-營造友善城鄉環境(精進級：南竿鄉)」中，因無海岸清潔維護相關指標，因此僅提報公廁管理潔淨化976萬元、空屋空地綠美化280萬元及居家外圍潔淨化115萬元3項子計畫指標，總計畫經費1,371萬元。
(6) [bookmark: _Toc429383883][bookmark: _Toc427825582][bookmark: _Toc427915142]本院委員於104年8月5日詢問時，「建構寧適家園計畫-營造友善城鄉環境（104-107年）」採競爭型機制問題，已獲得解決，茲將國發會及環保署相關之表示說明如下：
1、 國發會：
競爭機制的內涵與規則，環保署可以本於職權逕行裁量，不會有衝突。在寧適家園計畫中，項目為包裹式，環保署可以決定納入補助，若單係針對海漂垃圾問題，在此計畫中即可解決，計畫書中的遊戲規則，環保署可以本於職權逕行修改，必要時可報院修正計畫書，程序上合法。
2、 環保署：
若適用離島優先的概念，該署可彈性解決此一問題。會後將研議商討是否可以在今年度先做一部分的處理，明年應可上軌道。
(7) [bookmark: _Toc427825584][bookmark: _Toc427915144][bookmark: _Toc429383884]綜上，金門及連江縣政府允宜依據實際需求，儘速研提相關計畫，包括申請離島建設基金計畫之重要新興計畫、環保署建構寧適家園計畫提送申請計畫等，以達成清理海岸垃圾的目標。
1. [bookmark: _Toc429383885]陸委會及環保署應持續積極與中國大陸協商，力促陸方將海漂垃圾議題定調為兩岸特殊事務，並納入兩岸環境保護合作協議草案之子議題
(1) [bookmark: _Toc427825586][bookmark: _Toc427915146][bookmark: _Toc429383886]「兩岸環境保護合作協議」草案中，有關海漂垃圾問題協商之背景、規劃及目前進度
1、 協商背景
(1) 有關將海漂垃圾問題納為「兩岸環境保護合作協議」草案子議題之必要性：
<1> 金門縣政府：
基於兩岸關條特殊，該府赴大陸或陸方蒞金均以拜會、交流或座談方式辦理，相關議題以提案方式提出討論，無法做出結論及紀錄，仍需提至兩岸協商會議辦理。另本案本院委員於104年6月23日赴金門詢問金門縣政府時，曾提問該縣大陸海漂垃圾92年迄今，與中國大陸反應之情形，據金門縣政府陳福海縣長答復略以：「兩岸環保議題的接觸，以前都是學術交流比較多，兩岸三地的首長會議第一次以事務性的民生議題為主，...104年5月24日與國臺辦張志軍主任在金門會面，就民生議題舉行會談，第一個是引水、接電，然後環保議題就是垃圾跟越界捕魚，還有盜採砂石。也利用104年6月13日海峽論壇的機會，向福建省省長再次重申這幾個問題。在金門7月中旬，我安排省長要來接水，我會再次跟他提起有關海漂垃圾比較單純的問題。在福建省省長7月中旬來金門之前即 7月3日，我會先到大陸去會談，與相關單位就這些議題，比較務實具體地跟廈門對接。」
<2> 連江縣政府：
建請環保署將兩岸海漂垃圾議題，轉請陸委會列入海基與海協兩岸協商議程。唯有將議題層級提高，創造足夠壓力，再由大陸高層由上往下交辦地方執行，才能夠產生更大的驅動力，投入足夠資源，澈底解決海漂垃圾問題。
<3> 環保署：
中國大陸環保部認為「海漂垃圾」屬地方事務，陸方主要職掌機關為住房及城鄉建設部，非屬中國大陸環保部主管業務，因此洽談「海漂垃圾」議題之意願不高。惟此一問題仍須尋求解決之道，環保署將繼續推動，並請陸委會協助由兩會平台搭橋，環保署可藉此平台與中國大陸環保部甚至其他部門進行業務交流、溝通及談判協商等工作。
(2) 據陸委會函復表示，金門及連江縣政府多年來即陸續來函或透過與會大陸事務座談等互動場合，請陸委會協處大陸海漂垃圾問題；環保署亦於100年及102年函請陸委會就大陸海漂垃圾污染管制議題納入兩岸兩會後續協商議題，由於當時立法院及各界關注「霾害污染(PM2.5)」等長程污染物，大陸海漂垃圾問題且須陸方同意，始能納入協商議題，惟依陸方過去立場，認為海漂垃圾問題屬福建省地方事務，宜由地方政府解決，爰過去兩岸環境保護合作規劃議題係以「兩岸空氣品質監測合作」為優先。
(3) 至102年開始，陸委會鑒於金門及連江縣政府與兩縣民眾多次建議中央相關機關協助解決大陸海漂垃圾污染問題，並將大陸海漂垃圾污染問題納入兩岸環境保護議題後續協商之子議題，陸委會爰於102年1月25日函請環保署協助蒐集提供金門及馬祖受大陸海漂垃圾污染說帖(含相關統計數據及照片)等資料，以利再次透過兩岸兩會管道，請大陸方面積極協調有關部門予以妥適處理解決，並列入兩岸兩會「兩岸空氣品質監測合作」兩岸環保業務主管機關「溝通與商討」議題。
(4) 兩岸兩會第10次會談於103年2月27日舉行期間，雙方一致認為可以將「環境保護合作」等6項議題納入第11次會談的協商議題，任何一項達成共識，就可以簽署協議。
2、 協商規劃及目前進度
(1) 陸委會業依兩會高層會談結論，分別於103年4月及9月就「兩岸環境保護合作」議題召開專案小組會議，依據行政院版「臺灣地區與大陸地區訂定協議處理及監督條例」（草案），該議題尚屬「協商議題形成階段」，分別於103年共舉辦7場座談會(陸委會北、中、南3場，環保署北、中、南、東4場)與外界溝通與諮詢，後續將規劃向立法院院長、副院長、朝野黨團、所屬委員會及相關委員會委員進行溝通及諮詢程序，爭取各界支持，以為完備。
(2) 陸委會於103年11月10日、11日陪同蕭前副總統前往北京參加APEC年會時，以及於11月12日於北京舉辦兩岸事務首長互訪會議期間，亦與中國大陸國務院臺灣事務辦公室（下稱國臺辦）討論將海漂垃圾納入兩岸環境保護合作協議協商議題。
(3) 104年3月26日行政院第3441次會議院長裁示：「請陸委會積極與中國大陸協商，儘速促成兩岸環保協議，以減少境外污染物傳播對我國空氣品質之影響」。
(4) 陸委會夏立言主委於104年5月23日「第3次兩岸事務首長會議」中向國臺辦張志軍主任明確表達我方對於兩岸環保議題之關切，並建議將霾害(PM2.5)治理及大陸垃圾海漂至金馬海域議題，納入兩岸環境保護合作協議雙方協商範圍，陸方持正面積極態度。會後雙方各自發布新聞說明商談結果，陸方表示將與我方共同開展廈金海域海漂垃圾和生態環境綜合治理。
(5) 陸委會於「第3次兩岸事務首長會議」翌日(5月24日)，邀請張志軍主任參加陸委會主辦之「與金門業界代表座談會」，我方已向張志軍主任表達海漂垃圾問題，張志軍主任於閉門會議中允諾，後續將協調相關部門協處。
(6) 兩岸環保業務主管機關已於104年7月下旬進行「兩岸環境保護合作議題」第1次業務溝通，並已就海漂垃圾議題進行溝通，陸方表示國臺辦張志軍主任在金門參加「兩岸事務首長會議」時亦關切該問題，環保部已會同相關部會赴福建調研，據瞭解，廈門市海洋與漁業局已編列經費在九龍江上游進行打撈，減少陸源垃圾漂流至出海口，未來將會逐年編列預算執行。
(2) [bookmark: _Toc427825587][bookmark: _Toc427915147][bookmark: _Toc429383887]有關「臺灣地區與大陸地區訂定協議處理及監督條例」(草案)目前立法之最新進展，詢據陸委會表示，行政院於去(103)年4月3日將兩岸協議監督條例草案送請立法院審議，立法院院會於去(103)年4月11日一讀交內政委員會審查，惟民進黨團及國民黨團先後提出復議，其後復議案因多次遭議事杯葛，因此目前尚在一讀復議中，尚未交內政委員會審查。
(3) [bookmark: _Toc427825588][bookmark: _Toc427915148][bookmark: _Toc429383888]金門及連江縣政府希望兩岸環境保護合作協議草案包含之內容：
1、 金門縣政府：
(1) 請陸方持續進行海域垃圾打撈作業，加強源頭整治、層層攔截、查處違法傾倒等污染管制措施，以有效減少海漂垃圾來源。
(2) 建立區域性合作將海漂垃圾及生活垃圾轉運大陸廈門焚化處理。
2、 連江縣政府
(1) 建請福建當局比照廈門作法，啟動閩江口打撈海漂垃圾機制。
(2) 定期由環保署率離島3縣市赴對岸考察交流，以利訊息互換，更新近況。
(3) 建請大陸當局輔導漁民少用或禁用保麗龍漁具，以免造成大量保麗龍海漂垃圾，不僅污染環境，更會造成海洋環境生態與鳥類之危害。
(4) 福建地區尤以閩江流域周邊及其出海口城鎮應仿效臺灣實施垃圾回收機制。
(5) 建置海漂垃圾處理專責機構。
3、 此外，金門及連江縣政府皆表示，聽取多方意見有益於政策形成，使內容更臻完善，若能實地現勘則更能清楚明白問題之所在；為充分表達兩縣後續辦理大陸海漂垃圾規劃，該二府認為有必要針對海漂垃圾防治在各該地辦理溝通、說明或諮詢座談會，重點在於讓中央能聽取地方真實民意，並將其建議落實在兩岸環境保護合作協議草案中。
4、 另據連江縣政府表示，希望陸委會方面溝通陸方持續進行海域垃圾打撈作業，加強源頭整治、層層攔截、查處違法傾倒等污染管制措施，以有效減少海漂垃圾來源，並建立區域性合作將海漂垃圾及生活垃圾轉運大陸廈門焚化處理。
(4) [bookmark: _Toc427825589][bookmark: _Toc427915149][bookmark: _Toc429383889]將海漂垃圾回運大陸處理之可行性
1、 詢據環保署表示，國際間有害廢棄物之越境轉移，係依循巴塞爾公約(Basel Convention)規定辦理，公約主要目的為：減少有害廢棄物產生、避免跨國運送時造成環境污染及防止非法運送行為。我國雖非巴塞爾公約會員國，但仍積極參與公約相關事務，並將公約精神落實於管理法規，除要求輸出者應先取得接受國同意輸入許可，始得向地方主管機關申請核發輸出許可外，另有害廢棄物，更需先經中央主管機關同意，且對於輸出入之事業廢棄物，亦針對其申報資料進行勾稽比對流向，確保妥善處理，並由海關協助邊境查核，以降低事業廢棄物違法輸出入之情事。
2、 依「事業廢棄物輸入輸出管理辦法」第3條第4項規定：事業、非事業及家戶產生之一般生活垃圾及其焚化灰渣，禁止輸入及輸出。另依中國大陸環保部等相關單位共同發布之第12號令「固體廢物進口管理辦法」第11條規定，亦將「城市垃圾」列為禁止進口項目。
3、 大陸海漂垃圾打包回運大陸涉及兩岸事務及法規面等問題，尚待克服，金門縣環保局已於104年4月10日環廢字第104003774號函請修正「事業廢棄物輸入輸出管理辦法」第3條第4項規定，並經環保署104年4月16日環署廢字第1040027906號函納入修法考量。
4、 本案本院委員於104年6月29日赴馬祖詢問時，曾提問有關大陸海漂垃圾回運大陸可行性，據環保署張子敬副署長答復略以：「有關海上垃圾漩渦技術方面，假使將海漂垃圾回運到大陸去燒，但大陸處理的技術並不如我方，金馬地區本身能夠處理垃圾的規模又太小，故短期內運回本島燒還是較為可行。」
5、 福建省蘇樹林省長於104 年7 月20 日率團蒞金見證金廈接水簽約儀式，並與金門縣陳福海縣長進行事務性溝通。其中針對金門垃圾送至福建省處理部分，據金門縣政府表示，蘇省長認為技術性問題不大，目前僅有雙方法規限制的部分尚須解決，蘇省長將就該問題請求大陸中央政府修法解決，臺灣部分的法令修正亦請同步加速修正。
6、 本案本院委員於104年8月5日詢問時，曾提問有關離島地區處理海漂垃圾相關法規修改之可行性，茲就相關討論臚列如下：
(1) 金門縣政府陳福海縣長表示: 「今年7月3日我赴廈門市，垃圾問題是我們訪問的重點之一，對岸的部分目前選擇廈門、泉州等地試點，就『事業廢棄物輸入輸出管理辦法』的管理辦法做修正勢在必行。對岸態度十分友善，但尚待相關法令修正。我是認為環保議題應用框架處理，避免去談太過細節技術的內容」、「以我這次談水的經驗，我們對大陸的戰略思維必須清楚。離島地區的問題，若有中央相關法令的解套，如此我們的人過去談，便能告訴對岸請他們內部做相關解決，務實共同處理海漂垃圾問題」、「兩岸其實應務實的去談民生議題，我和福建省省長及國臺辦張志軍主任都有溝通此一方面。重點在不違法的狀態下，優先解決老百姓的問題。」
(2) 金門縣環保局傅豫東局長表示: 「本府近半年與陸方聯繫密切，廢棄物的相關辦理規定，大陸是聯合國會員國，但臺灣不是，受到大陸海漂垃圾影響的離島地區，是否應考量排除條款。現在目前的法規，『事業廢棄物輸入輸出管理辦法』是管理辦法，中央應有權限先作修正，如此一來，我下周去對岸談，立場與力道皆會不同。」
(3) 連江縣政府劉增應縣長表示: 「我們希望成立一個專責的單位，以處理閩江過來的海漂垃圾，最後也盼望能夠把這些大陸海漂垃圾回運大陸。」
(4) 國發會黃萬翔副主委:「長期的談判可考量創新的作法，比如『輸入、輸出』用詞可以考量實際情形，有新辭彙說明。」
(5) 環保署張子敬副署長: 「有關垃圾是否能夠出口，國際上有巴塞爾公約，目前我國相關環保法規依該公約精神訂定，若修改『事業廢棄物輸入輸出管理辦法』，該署亦須面臨立法院的質詢。」
(6) 陸委會林祖嘉副主委: 「未來該會與環保署仍持續努力與陸方溝通，另建議可思考比照金門引水，中央主管機關同意由地方政府合作方式處理，至於涉及法規修正事宜，面臨立法院審查會有較大障礙。」
7、 綜上，環保署允應衡估當前離島地區大陸海漂垃圾實際清理之民意需求，在維護金、馬離島地區居民權益原則下，協調尋求將海漂垃圾回運大陸處理之可行性。
(5) [bookmark: _Toc427825590][bookmark: _Toc427915150][bookmark: _Toc429383890]關於大陸海漂垃圾問題，經查金門及連江縣政府每年編列預算或行政院環保署補助經費清除大陸海漂垃圾，僅能治標，須配合陸委會與環保署加強與大陸相關部門的協商，嚴格控管大陸垃圾的處理，標本共治，才能有效減緩或杜絕大量海漂垃圾的產生。而此有賴兩岸環境保護合作協議之洽簽與執行，由協議所建立的正式溝通與聯繫平台，使兩岸中央與地方層級針對如何有效解決大陸海漂垃圾問題，直接進行對話與溝通，共同研商最佳解決對策，不論是針對環境教育、海上垃圾攔截技術合作等，透過雙方交流管道加以落實執行，共創多贏局面。總之，陸委會及環保署應在維護金、馬離島地區居民權益原則下，透過辦理溝通、說明或諮詢座談會的方式，多聽取金、馬離島地區居民之需求與意見，擱置政治及文字用語爭議，研擬具體解決海漂垃圾方式，包括探求將海漂垃圾回運大陸處理之可行性等，並持續積極與中國大陸協商，力促陸方將海漂垃圾議題定調為兩岸特殊事務，將之納入兩岸環境保護合作協議草案之子議題。


      調查委員：包委員宗和
               王委員美玉   
               江委員綺雯
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