調查意見
1、 案　　由：據審計部函報：稽察財政部國有財產局經管國有非公用土地被私人占用部分，涉有清理及處理效能過低及未盡職責情事。
2、 調查意見：
依國有財產法第4條規定：「國有財產區分為公用財產與非公用財產兩類。……非公用財產，係指公用財產以外可供收益或處分之一切國有財產。」同法第9條規定：「財政部承行政院之命，綜理國有財產事業。財政部設國有財產局，承辦前項事務；其組織以法律定之。」同法第12條規定：「非公用財產以財政部國有財產局為管理機關，承財政部之命，直接管理之。」是有關國有非公用財產之主管機關為財政部暨其所屬財政部國有財產局(以下簡稱國產局)。本案調查之緣起係審計部依審計法第69條規定，函報本院，經值日委員核批調查。案經國產局函復說明相關問題，復詢問國產局張○○局長暨相關業務主管人員、再詢問財政部次長許○○等，業經調查竣事，茲將本案之調查意見臚列如下：
1、 國產局長期以來未積極處理所經管國有非公用被私人占用之土地，清理及處理效能偏低，怠忽職責，顯未積極維護國產權益，核有違失：

(1) 國產局經管之國有非公用土地被私人占用情形

據國產局提供之資料顯示，迄99年5月底該局經管之國有非公用土地被占用共計313,354筆(錄)、面積31,217公頃、公告現值新台幣(以下同)3,499.72億元，其中被「私人」占用244,232筆(錄)、面積22,650公頃、公告現值2,186.01億元，詳附表一。
1、 以「被占用之類別」分析：
(1) 被「政府機關」占用10,569筆(錄)、面積1,426公頃、公告現值461.21億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之3.37%、4.57%、13.18%。

(2) 被「非公司組織之公營機構」占用153筆(錄)、面積13公頃、公告現值1.32億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之0.05%、0.04%、0.14%。

(3) 被「公司組織之公營機構」占用518筆(錄)、面積13公頃、公告現值10.10億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之0.17%、0.04%、0.29%。

(4) 被「私人」占用244,232筆(錄)、面積22,650公頃、公告現值2,186.01億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之77.94%、72.56%、62.46%。詳附表一。

(5) 被「占用人不詳」占用57,882筆(錄)、面積7,115公頃、公告現值837.46億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之18.47%、22.79%、23.93%。又，經該局向本院說明，此類被「占用人不詳」占用中，仍以被私人占用之比率較高。

綜上，該局經管之國有非公用土地被占用情形，若以「被占用之類別」分析，被「私人」以及「占用人不詳」占用計302,114筆(錄)、面積29,765公頃、公告現值3,023.47億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地之筆(錄)、面積、公告現值之96.41%、95.35%、86.39%，詳附表一、附表二。
2、 以「縣(市)別」分析：

(1) 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為台東縣(3,217公頃)、南投縣(2,927公頃)、花蓮縣(2,826公頃)、台南縣(2,497公頃)。詳附表三、附表四。

(2) 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序為台北市(311.96億元)、高雄縣(215.28億元)、台北縣(186.45億元) 、台中縣(180.92億元)。詳附表三、附表四。

3、 以「台灣地區個人別」分析：

(1) 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為53.43公頃(土地坐落屏東縣)、41.30公頃(土地坐落新竹縣)、29.67公頃(土地坐落花蓮縣)、26.70公頃(土地坐落基隆市)，詳附表五。
(2) 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序66,485萬元 (土地坐落台北市)、61,349萬元 (土地坐落桃園縣)、56,234萬元(土地坐落台北市) 、54,045萬元(土地坐落台北市)。

4、 以「台北市」、「高雄市」、「台北縣」、「高雄縣」個人別分析：

(1) 台北市

<1> 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為2.715公頃(土地坐落內湖區)、2.291公頃(土地坐落中山區)、2.1606公頃(土地坐落士林區)、1.7363公頃(土地坐落北投區)。
<2> 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序66,485萬元 (土地坐落中山區)、56,234萬元 (土地坐落信義區)、54,045萬元(土地坐落信義區) 、40,870萬元(土地坐落信義區)。

(2) 高雄市

<1> 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為3.8084公頃(土地坐落鼓山區)、3.0977公頃(土地坐落楠梓區)、2.3832公頃(土地坐落小港區)、2.1557公頃(土地坐落小港區)。
<2> 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序28,604萬元 (土地坐落左營區)、17,874萬元 (土地坐落小港區)、13,940萬元(土地坐落楠梓區) 、11,856萬元(土地坐落小港區)。
(3) 台北縣

<1> 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為21.626公頃(土地坐落新店市)、19.13公頃(土地坐落坪林鄉)、18.1088公頃(土地坐落貢寮鄉)、12.4502公頃(土地坐落新店市)。
<2> 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序26,389萬元 (土地坐落土城市)、20,849萬元 (土地坐落淡水鎮)、16,157萬元(土地坐落板橋市) 、15,341萬元(土地坐落板橋市)。
(4) 高雄縣

<1> 以被私人占用之土地面積排序：最大者前4名依序為15.3033公頃(土地坐落那瑪夏鄉)、10.0284公頃(土地坐落那瑪夏鄉)、9.9199公頃(土地坐落美濃鎮)、9.73公頃(土地坐落那瑪夏鄉)。
<2> 以被私人占用土地之公告現值計價排序：最高者前4名依序22,299萬元 (土地坐落路竹鄉)、10,277萬元 (土地坐落茄萣鄉)、9,629萬元(土地坐落大社鄉) 、7,176萬元(土地坐落仁武鄉)。
(2) 國產局經管國有非公用土地被私人占用之實際處理情形
據國產局提供之資料顯示，迄99年5月底該局經管國有非公用土地被私人占用之實際清理及處理情形，詳附表五：

1、 國產局所訂定年度計畫之處理目標偏低，遠低於當年度被私人占用之新增筆(錄)數： 
依「國有非公用不動產占用處理要點」二、規定：「財政部國有財產局應擬定國有非公用被占用不動產加強處理計畫，列入年度施政計畫，加強處理。」惟查該局所訂定「加強處理被占用國有非公用不動產計畫」之年度計畫目標，以最近3年度96年、97年、98年為例，該3年度之年度計畫處理目標(包括所有國有非公用被占用部分)之筆(錄)數分別為18,400筆(錄)、19,500筆(錄)、19,800筆(錄)，而該3年度國有非公用被私人占用當年度「新增占用」之筆(錄)數分別為26,382筆(錄)、25,277筆(錄)、23,828筆(錄)，遠高於該3年度之年度計畫處理目標之筆(錄)數，詳附表六。
2、 國產局年度「實際處理」被私人占用筆(錄)數，核與各該當年度被私人占用之「新增」筆(錄)數差距不大：
以最近3年度96年、97年、98年為例，該局該3年度國有非公用被私人占用當年度實際處理筆(錄)數分別為30,756筆(錄)、26,803筆(錄)、38,213筆(錄) ，然各該3年度國有非公用被私人占用「新增」筆(錄)數分別為26,382筆(錄)、25,277筆(錄)、23,828筆(錄) ，差距不大，詳附表六。
3、 國產局年度實際處理筆(錄)數核屬偏低：

以最近3年度96年、97年、98年為例，該局該3年度國有非公用被私人占用當年度實際處理筆(錄)數分別為30,756筆(錄)、26,803筆(錄)、38,213筆(錄) ，分別占各該當年底被私人占用筆(錄)數261,428筆(錄)、259,902筆(錄)、245,517筆(錄)之11.76%、10.31%、15.56%，核屬偏低，詳附表六。
4、 被「占用人不詳」占用之筆(錄)、面積偏高，其中大部分不乏係屬被私人占用者：
迄99年5月底，國有非公用土地被「占用人不詳」占用57,882筆(錄)、面積7,115公頃、公告現值837.46億元，分別占該局經管國有非公用被占用土地筆(錄)、面積、公告現值之18.47%、22.79%、23.93%，核屬偏高。又，經該局向本院說明，此類被「占用人不詳」占用中，其中大部分不乏係屬被私人占用者，詳附表一。
經核，國產局長期以來未積極處理所經管國有非公用被私人占用之土地，所訂定年度計畫之處理目標偏低，遠低於當年度被私人占用之新增筆(錄)數；國產局年度「實際處理」被私人占用筆(錄)數，又核與各該當年度被私人占用之「新增」筆(錄)數差距不大；該局年度實際處理筆(錄)數核屬偏低；清理及處理效能偏低，未能有效遏止私人不法竊佔，怠忽職責，顯未積極維護國產權益，核有違失。另「占用人不詳」之占用筆(錄)數、占用面積比率仍偏高，其中多數不乏係被私人占用，惟該局迄未查明而暫以「占用人不詳」歸類，核有未當，該局允應儘速繼續清理查明，併此指明。
2、 國產局對所經管國有非公用土地被私人大面積、高價值或長期不法占用逾10年以上，其中應列管迄未列管收取使用補償金件數竟逾半數以上、累計欠繳使用補償金近20億元；循司法途徑處理件數亦甚少、比率甚低，未及4%，甚或大部分被私人占用長達10年以上，多數已罹於刑法竊佔罪之追訴時效仍尚未依法訴追，均有疏失：

據國產局提供之資料顯示，迄99年5月底該局產籍現有資料中，迄今私人占用最長年期為10年11個月，該局對所經管國有非公用被私人占用之大面積、高價值或占用已逾10以上土地，歷年循司法途徑處理以及使用補償金列管及收取情形如下：

(1) 被私人占用面積1公頃(含)以上：被占用筆(錄)數、面積分別為3,966筆(錄)、8,970公頃，其中累計欠繳使用補償金計3.84億元，使用補償金應列管迄未列管計2,195件、對占用人提民事訴訟計19件、提刑事告發計34件，分別占被私人占用面積1公頃(含)以上3,966筆(錄)之55.35%、0.48%、0.86%，詳附表八。

(2) 被私人占用已逾10年(含)以上：被占用筆(錄)數、面積分別為24,650筆(錄)、2,092公頃，其中累計欠繳使用補償金計2.65億元，使用補償金應列管迄未列管計19,816件、對占用人提民事訴訟計40件、提刑事告發計54件，分別占被私人占用已逾10年(含)以上24,650筆(錄)之80.39%、0.16%、0.22%，詳附表八。若以縣、市別分析，按私人占用達10年(含)以上且面積大者排序前4名依序為台東縣(712公頃)、南投縣(307公頃)、花蓮縣(299公頃)、宜蘭縣(263公頃)，詳附表九。
(3) 被私人占用大面積、高價值個人別排序：迄99年5月底，該局經管國有非公用被私人占用土地，分別按「占用面積大者」、「占用土地之公告現值高者」以及按「台灣地區個人別前50名排序」、「台北市個人別前100名排序」、「高雄市個人別前50名排序」、「台北縣個人別前50名排序」、「高雄縣個人別前50名排序」，占用大面積及高價值土地排序共計600件，其中該局應列管迄未列管「使用補償金」之件數為319件、該局向占用人提民事訴訟件數僅20件、提刑事告發件數亦僅20件，分別占所分析大面積及高價值土地件數600件之 53.17%、3.33%、3.33%，詳附表五，又累計欠繳使用補償金近20億元。另前揭占用大面積及高價值土地排序中最大值共計10件，該局皆未曾對占用人提民事訴訟、刑事告發；且該等10件中尚有8件應列管迄未列管「使用補償金」，該局經管國有非公用土地竟任私人不法占用如此大面積53.43公頃、或價值高達6億餘元不等土地，亦未曾對占用人提民事訴訟、刑事告發，怠忽職責，莫此為甚，未符公平正義原則，亦有損國庫權益，確有違失。
經核，國產局對所經管國有非公用土地被私人大面積、高價值或長期不法占用逾10年以上，其中應列管迄未列管收取使用補償金件數竟逾半數以上，縱有列管者，累計欠繳使用補償金仍近20億元；另循司法途徑處理件數亦甚少、比率甚低，未及4%，甚或大部分被私人占用長達10年以上，多數已罹於刑法竊佔罪之追訴時效仍尚未依法訴追，均有疏失。
3、 國產局對所經管國有非公用被私人占用土地，循司法途徑處理案件數極低，未及1%；縱已循司法途徑並已取得勝訴判決，竟仍有10餘件迄今已歷經數年至十餘年不等，未依法院勝訴判決聲請強制執行繼續處理收回房地、追繳相關費用等事宜，未積極確實管控處理收回被占用房地，損及國產權益，確有怠失：
(1) 依「國有非公用不動產被占用處理要點」三、規定：「本要點所稱『占用』，指無權占有國有非公用不動產。」同要點五、規定：「國有非公用不動產被公司組織之公營事業機構或私人占用，其符合國有財產法及相關法令規定者，得以出租、讓售、專案讓售、視為空地標售、現狀標售或委託經營等方式處理。」「對於無法依前項方式處理之被占用不動產，應通知占用人自行拆除或騰空交還。占用人拒不配合辦理者，得斟酌占用情節，依下列方式處理：(一)違反相關法律或使用管制者，通知或協調主管機關依法處理。(二)以民事訴訟排除。(三)依刑法第三百二十條規定移請地方警察機關偵辦或逕向檢察機關告訴。」「對於被占用之不動產，在未依法處理完成前，先依民法不當得利之規定，向占用人追溯收取使用補償金。……」據國產局提供之資料顯示，以98年為例，該局該年度提民事訴訟1,471件，提刑事告發935件，合計2,406件，占該年度被私人占用之國有非公用土地245,517筆(錄)0.98%，未及1%，核屬偏低，詳附表七。再者，迄99年5月底國產局管理被私人占用之國有非公用土地已取得房地排除侵害勝訴判決迄未聲請強制執行收回房地(現仍占用中)情形：

1、 概況：共計37件，面積計244,344.42平方公尺，以公告現值計為83,451萬餘元，其中僅有3件之累計欠繳使用補償金為0，換言之，尚有34件仍有累計欠繳使用補償金，累計欠繳使用補償金計8,779萬餘元；距今逾10年(含)以上仍未聲請強制執行收回房地現仍占用中者計有6件；距今超過1年(含)以上仍未聲請強制執行收回房地現仍占用中者計有22件，詳附表十。
2、 距今年數分析

(1) 取得房地排除侵害勝訴判決迄今逾10年(含)以上：共計6件，其中85年間取得房地排除侵害勝訴判決迄未聲請強制執行收回房地(現仍占用中)計3件。

(2) 取得房地排除侵害勝訴判決迄今逾5年(含)至1年(含)以上：共計16件。

(3) 取得房地排除侵害勝訴判決迄今未逾1年以上：共計15件，

3、 最近一次清查勘查日期分析

(1) 86年間清查勘查：共計1件。

(2) 95年間清查勘查：共計4件。

(3) 97-99年間清查勘查：共計32件。

(2) 經核，國產局對所經管國有非公用被私人占用土地，循司法途徑處理件數甚少，未及1%，比率甚低，每每以被私人占用「需循司法途徑辦理排除占用，訴訟期程冗長，處理結案期程無法掌控。」為藉口，惟查，迄99年5月底，縱已循司法途徑並已取得房地排除侵害勝訴判決迄未聲請強制執行收回房地(現仍占用中)計37件，其中仍有34件尚有累計欠繳使用補償金，累計欠繳使用補償金計8,779萬餘元；距今逾10年(含)以上計有6件、距今逾1年(含)以上計有22件，仍未聲請強制執行收回房地(現仍占用中)、追繳相關費用等事宜，惟該局對迄今未聲請強制執行收回房地之說明略以：「若驟然執行恐生民怨，且有違社會經濟。」、「判決確定後，列管追收使用補償金。」、「經通知被告自行依判決辦理未果，考量本案地上物態樣繁多龐雜，且強制執行程序繁瑣，研議委請律師代理執行。」、「本案經促請被告自行依判決結果辦理，惟經複勘結果仍有占用行為。本案地形崎嶇，且地上物態樣繁多龐雜，故研議委請律師代理執行。」、「占用人年邁孤苦無依，並無任何財產及子女，似有精神異常疾病，於請社會局協助安置時揚言自殘，倘強制執行恐增加社會問題。」云云，實乃推諉卸責之辭，委無可採。該局未確實積極管控處理收回被占用房地，損及國產權益，確有怠失。該局允應就被占用國有非公用土地排除侵害及追收不當得利等各類訴訟案件，建立內部控制機制，確實列管處理，儘速排除占用，積極處理結案，始為正辦。
4、 國產局經管國有非公用被私人占用土地，應列管迄未列管收取使用補償金之面積數偏高，高達六成，其中多數因未能即時列管要求占用人支付使用補償金，已逾5年消滅時效，未符公平正義原則，亦有損國庫權益；且縱已列管，迄今鉅額之累計積欠使用補償金計42億餘元，該局催收不力，確有未當：
(1) 依「國有非公用不動產被占用處理要點」六、規定：「占用期間使用補償金，應按行政院核定之租金率計算，向實際占用人追收。占用人如未於限繳期限內繳納者，應依民法第二百二十九條第一項請求其支付自繳納期限屆滿後至實際繳交之日之遲延利息。……」按承租國有非公用土地者，須繳付租金；承購國有非公用土地者，須繳付售價，該局將收取之租金及售價，悉數解繳國庫，歸全體國民共享，對私人占用國有非公用土地者，自不宜任其無償使用，允應依民法不當得利法則向占用人追溯收取使用補償金，倘拒不繳納，即訴請排除侵害並請求損害賠償及返還不當得利。尤以未繳納者，多存觀望之心態，自應加強執行追收。且加強對私人占用國有非公用土地者追收5年使用補償金，除可遏阻國有土地被占用情況繼續惡化外，對減少非法使用關係、增加國庫收入確有助益。故為符合公平正義及增裕庫收，若未能即時要求占用人支付使用補償金，則已逾消滅時效(5年)部分，占用人得拒絕給付，不僅不符合公平正義原則，亦有損國庫權益。
(2) 據國產局提供之資料顯示，迄99年5月底，該局經管國有非公用被私人占用土地，計24萬餘筆(錄)、面積22,761公頃，其中有使用補償金列管號者僅13萬餘筆(錄)、9,122公頃，分別占國有非公用被私人占用土地筆(錄)數、面積之53.52%、40.08%，核屬偏低，且截至99年6月3日止已列管追收使用補償金惟尚累計積欠使用補償金金額鉅大，計42億2,442萬餘元，詳附表十一、附表十二。

(3) 經核，國產局經管國有非公用被私人占用土地，應列管迄未列管收取使用補償金之面積數偏高，高達六成，其中多數因未能即時要求占用人支付使用補償金，已逾5年消滅時效，有損國庫權益；且縱已列管，收取筆數、金額比例仍偏低，成效不彰。又該局產籍所列管被私人占用面積1公頃以上或高價值土地迄未追收使用補償金者，以及占用人不詳之數量仍多，允應積極處理。該局經管國有非公用被私人占用土地，截至99年6月3日止已列管追收使用補償金惟尚累計積欠使用補償金金額鉅大，計42億2,442萬餘元，該局催收不力，亦未符公平正義原則，確有未當。為求處理之公平性，該局對被私人占用尚未列管追收使用補償金者，亦允應儘速依規定列管加強追收。
5、 國產局對所經管國有非公用土地中屬「占用人不詳」者高達近二成，其中被私人占用之國有非公用土地更高達四成係屬從未或逾10年以上久未清查勘查者，且該局產籍資料登載、列管、維護、釐整、清查勘查後之使用現況或占用人登載註記等仍未臻健全，資料登載不一甚或錯誤，亦未加強內控列管，致嚴重影響國有非公用土地被私人占用之處理效率以及使用補償金之催(追)收，確有怠失：

(1) 依國有財產法第21條規定：「管理機關應設國有財產資料卡及明細分類帳，就所經管之國有財產，分類、編號、製卡、登帳，並列冊層報主管機關；其異動情形，應依會計報告程序為之。」復依「國有非公用財產產籍管理作業程序」七、規定：「土地產籍資料內容如下：（一）地籍資料：……(二）勘清查資料：……（三）地上物資料：……（四）管理資料：……（七）列管資料。……（十三）其他事項資料。」國產局自應依規定對所經管之國有財產詳為清查勘查、列管等並設立產籍俾以管理。

(2) 據國產局之資料顯示：該局對所經管之國有非公用土地被私人占用之清查勘查情形：１、迄無清查勘查表號者計21,141筆(錄)、面積3,140.70公頃，分別占國有非公用土地被私人占用土地之8.66%、13.80%。２、迄10年(含)以上未再清查勘查者計80,925筆(錄)、面積6,577.70公頃，分別占國有非公用土地被私人占用土地之33.14%、28.91%。３、5年至10年間未再清查勘查者計41,635筆(錄)、面積2,856.24公頃，分別占國有非公用土地被私人占用土地之17.05%、12.55%。４、5年(含)以內曾清查勘查者計100,483筆(錄)、面積10,178.5公頃，分別占國有非公用土地被私人占用土地之41.15%、44.74%，詳附表十三。由上足見該局對所經管之國有非公用土地自78年全面清查以來，迄今已逾20年，產籍已多有異動、變動，迄未釐整、修正，該局所經管國有非公用土地被私人占用，迄無清查勘查表號者以及迄10年(含)以上未再清查勘查之筆(錄)占4成以上；以及應列管迄未列管使用補償金，有損國庫權益等，詳附表十一；尤有甚者，該局國有非公用土地經清查勘查後迄今仍以「占用人不詳」產籍列管者占2成，致嚴重影響被私人占用之國有非公用土地之管理。
(3) 經核，國產局對所經管國有非公用土地中高達近二成係屬「占用人不詳」者，其中被私人占用之國有非公用土地更高達四成係屬從未或10年以上久未清查勘查者，且該局產籍資料建立、登載、列管、維護、釐整、清查勘查後之使用現況或占用人登載註記等仍未臻健全，資料登載不一甚或錯誤，亦未加強內控列管，致嚴重影響國有非公用土地被私人占用之處理效率以及使用補償金之催(追)收，確有怠失。另本院調閱國產局經管國有非公用被私人占用土地之產籍資料中發現，多筆資料有誤或資料登載不全、不一等，例如：國有非公用土地被占用資料中，應歸類為「公司組織之公營機構」之「台灣電力股份有限公司」及「花蓮糖廠」，該局竟誤歸類為「被私人占用」，顯然該局產籍資料登載註記有誤；另尚有被私人占用之國有非公用土地之產籍中，至少數百筆(錄)之「使用現況」僅記載為「雜林」、「雜木」、「雜草」或「雜(草) 林」，甚或僅記載「不詳」、「空置」、「荒置」，何來「被私人占用」之有？該局清查勘查以及產籍登載皆顯草率，怠忽職責，確有疏失，允應檢討改善，儘速釐整產籍資料，並加強承辦人之教育訓練，併此指明。
6、 國產局經管國有非公用土地之產籍資料中發現部分「使用分區」為「山坡地保育區」、「保護區」等被私人長期不法占用，該等之「使用現況」竟分別為「建物數棟」、「鋼筋混凝土造三層樓房、人工湖及道路」、「鋼筋混凝土造六層樓房」等，任其被濫墾、濫葬、濫伐、濫建、濫植高價值作物等，該局迄未有效處理，影響水土保持、國土保安、公共安全至鉅，顯有疏失：

(1) 面對全球氣候之異常變化詭譎難測，日益耗損與脆弱之環境生態及民眾安全居住環境之渴望，每逢颱風豪雨，極易發生大規模洪水及土石流，侵襲鄰近之聚落及產業，尤其是環境較為敏感或易發生災害危害地區之開發行為，應嚴加管理。對於影響水土保持、保護區者之占用，鑑於國有非公用土地被私人占用土地若延宕處理，一旦因私人占用者之濫墾、濫葬、濫伐、濫建、濫植高價值作物(如：檳榔、果樹及茶等)、濫闢魚塭，發生影響國土保安、公共安全等災害，引起人民生命財產損失等，管理機關及相關主管機關恐遭究責，故國產局應依「國有非公用不動產被占用處理要點」加速清理、排除占用。另對高、中海拔山區範圍內國有非公用土地超限利用、濫墾及濫建者，亦急待處理。有關「被私人占用之國有非公用土地且影響國土保安、公共安全之類型」列舉如下：
1、 濫墾、濫種、濫伐、濫建、濫葬等非法行為，致危害國土保育及公共安全。

2、 盜採砂石、傾倒廢棄物、阻塞河道致生公共危險。

(1) 盜採砂石後回填棄土、一般或事業等其他廢棄物(俗稱換料回填)，或在國有山坡地上盜採砂石，破壞地表，造成水土流失，且所遺留之盜採坑洞易生墜落或溺水之公共危險。

(2) 傾倒廢棄物包括一般廢棄物及事業廢棄物，傾倒廢棄物除破壞環境衛生外，且對土壤成分及地下水文常發生長遠且難以回復之損害，對於國民健康及環境權影響重大。

3、 山坡地違法整地開發，興建房舍、鐵皮屋、餐廳或種植作物等，致水土流失、破壞水土保持，當雨季或颱風來臨時，可能因此釀成土石流等災害，影響國民生命、財產之安全，多係未查報或國產局未及早發現。

4、 在公有河川地從事農業、養殖業，危及行水安全。

(2) 按本院調閱國產局經管國有非公用被私人占用土地之產籍資料中發現，國有非公用被私人占用土地之產籍中，至少數百筆被私人占用資料中之「使用分區」為「山坡地保育區」、「保護區」等，渠等之「使用現況」竟分別為「建物數棟」、「鋼骨造工廠」、「加強磚造二層樓房」、「鋼筋混凝土造三層樓房、人工湖及道路」、「鋼筋混凝土造四層樓房」、「鋼筋混凝土造五層樓房」、「鋼筋混凝土造六層樓房」、「寺廟」、「教堂」等，任其被私人濫墾、濫葬、濫伐、濫建、濫植高價值作物(如：檳榔、果樹及茶樹等)等，該局迄未有效處理，影響水土保持、國土保安、公共安全至鉅，顯有疏失。若因而引發災害，導致人民生命財產損失等，管理機關不可不慎。
7、 國產局最近3年皆未達立法院96年間決議「國產局每年至少收回10%以上的被占用國有非公用土地」之執行目標，顯有未當： 

(1) 依96年6月15日立法院第6屆第5會期第18次會議審核通過之「中華民國96年度中央政府總預算案審查總報告」決議略以：「為確保國有財產得到最佳使用，特提案要求國有財產局每年至少收回10%以上的被占用國有非公用土地與房舍。」據國產局提供之資料顯示，以96年、97年、98年為例，若以土地筆(錄)數計算，則以該局實際收回土地筆(錄)數占產籍列管之國有非公用被占用土地10%筆(錄)數計算之執行率分別為55.51%、58.85%、70.48%；若以土地面積計算，則以該局實際收回土地面積占產籍列管之國有非公用被占用土地10%面積計算之執行率分別為51.30%、73.74%、78.49%，詳附表十四。

(2) 經核，國產局最近3年皆未達立法院96年間決議之「國產局每年至少收回10%以上的被占用國有非公用土地」之執行目標，顯有未當。
8、 行政院允宜會同相關主管機關通盤檢討、積極研謀加強清理及處理之因應方案並篩選優先標的之順序；協調相關機關協助，以及協調研訂國有非公用土地全面清查計畫之可行性及必要性等，俾建立完整正確之基本產籍資料，達到確保國有財產權益目標：
國產局經管國有非公用土地中迄今仍有高達九五成係被私人占用以及占用人不詳占用，該局清理及處理效能確屬偏低；且該局對產籍資料登載未臻完備，迄今仍有高達四成係屬從未或10年以上久未清查勘查者；又，被私人占用及占用人不詳占用之土地中亦有部分係屬嚴重影響國土保安、公共安全，更急待優先進行清理及處理，行政院允宜會同相關主管機關通盤檢討、積極研謀繼續加強清理及處理之因應方案，並篩選優先標的之順序；公用性質之土地，需地機關儘速撥用，以及協調研訂國有非公用土地全面清查處理長程計畫之可行性及必要性等，俾建立完整正確之基本產籍資料，達到確保國有財產權益目標。

(1) 宜積極研謀加強清理及處理之因應方案，並篩選優先標的之順序：國產局自74年訂定「國有非公用不動產被占用處理要點」，歷經8次修正，歷年來雖依前揭要點訂定各年度國有非公用被占用不動產加強處理計畫，列入年度施政計畫，加強處理，惟年度計畫之處理目標偏低，形同虛設，新增占用件數又快速增加，致處理成效不彰，該局允宜積極研謀加強清理及處理之因應方案並篩選優先標的之順序，如對大面積、高價值之國有非公用被私人占用地仍應繼續加強清理，列入訴訟排除計畫；尤對影響國土保安、公共安全等不法占用者允應列入急迫性之優先篩選標的。
(2) 若欲有效遏止占用之風，需有公權力之主管機關協助：國有非公用土地遭私人占用，該局與占用人間屬私權關係，須循司法程序，訴經法院判決確定，取得執行名義後，始得強制執行排除，無法立即排除占用物，而訴訟程序冗長，致令占用人心存僥倖，難顯成效。如欲遏止占用之風，實需有公權力之主管機關協助，例如：建築主管機關執行違章建築之查拆、河川主管機關執行河川區違規地上物之取締等，方能有效解決國有土地占用問題。

(3) 公用性質之土地，需地機關儘速撥用之可行性：依國有財產法第4條、第12條規定，該局經管之國有非公用土地，應為公用財產以外可供收益或處分之土地，但部分被占用之大面積、高價值土地為道路、公園等公共設施用地，此外，該局亦經管甚多現況為水溝、道路之土地，此類土地均屬公用性質，應由目的事業主管機關撥用後管理維護，但多未獲配合，致增加該局管理負擔，排擠占用處理人力。
(4) 協調研訂國有非公用土地全面清查處理長程計畫之可行性：國產局自78年進行國有土地全面清查以來，迄今已20年，而該局對所經管國有非公用土地中屬「占用人不詳」者高達近二成，其中被私人占用之國有非公用土地更高達四成係屬從未或逾10年以上久未清查勘查者，且該局產籍資料登載、列管、維護、釐整、清查勘查後之使用現況或占用人登載註記等仍未臻健全，資料登載不一甚或錯誤，亦未加強內控列管，致嚴重影響國有非公用土地被私人占用之處理效率以及使用補償金之催(追)收，詳調查意見五。另多年來國有財產或有未及時辦理異動；以及地政機關辦理土地重劃、重測或逕為分割，發生地籍變動等情事；或因使用情形特殊或因未完成清理測量登記，資料不全，尚未列入產籍資料庫列管；致現有產籍資料，已失其應有之正確性，或已與現況不符，或占用人亦有變動等，該局若無法全面掌握國有非公用土地現況資料，如何有效清理及處理私人占用之國有非公用土地。請行政院考量人力、經費因素，協調相關機關研訂國有非公用土地全面清查處理長程計畫之可行性及必要性，俾建立完整正確之基本產籍資料，達到確保國有財產權益目標。

3、 處理辦法：

1、 調查意見一至七，提案糾正財政部暨所屬國有財產局，函請行政院轉飭所屬確實檢討改進。

2、 抄調查意見一至八，函請審計部依法處理。

3、 抄調查意見八函請行政院邀集所屬財政部、法務部、內政部、經濟部、行政院農業委員會等相關機關並會同審計部通盤檢討，研擬加強改善措施、方案，若有必要，請修訂相關法規見復。
4、 調查意見一至八及糾正案文上網公布。

89年-99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用土地被占用類別一覽表
附表1、 96年-99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用土地被私人占用情形一覽表
附表2、 99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用土地被私人占用情形一覽表(縣市別)
附表3、 98年財政部國有財產局管理國有非公用土地被私人占用情形一覽表(縣市別)
附表4、 99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用被私人占用土地「按台灣地區、北高二市、北高二縣」以及「按高價值、面積大者排序」彙總表
附表5、 93年-99年5月底財政部國有財產局「加強處理被占用國有非公用不動產計畫」(私人占用部分)執行情形一覽表
附表6、 93年-99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用被私人占用土地收取使用補償金及循司法途徑處理情形一覽表
附表7、 迄99年5月底國產局經管國有非公用土地被私人「占用面積1公頃(含)以上」或「占用已逾10年(含)以上」收取使用補償金及循司法途徑處理情形一覽表

附表8、 迄99年5月底財政部國有財產局管理國有非公用土地被私人占用達5年(含)以上一覽表(縣市別)
附表9、 迄99年5月底財政部國有財產局管理被私人占用之國有非公用土地已取得房地排除侵害勝訴判決迄未聲請強制執行收回房地(現仍占用)情形一覽表(個人別)
附表10、 迄99年5月底國產局經管國有非公用被占用土地收取使用補償金列管情形一覽表
附表11、 國產局經管國有非公用土地被私人占用之歷年收取使用補償金情形一覽表
附表12、 99年5月底國產局經管國有非公用土地被私人占用之清查勘查情形一覽表
附表13、 財政部國有財產局執行立法院96年間決議「每年至少收回10%以上被占用國有非公用土地與房舍」之執行情形一覽表
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