調查報告

1、 案　　由：行政院國家科學委員會對於研究計畫之審議、核定等過程，疑似草率；補助研究經費之執行及成效考核，未盡覈實；研發成果之管理及運用，未臻完善；國家型科技研發資源龐鉅，惟產出成果取得專利並技術移轉之權利金收入，占投入金額比例甚微等，均涉有缺失乙案。
2、 調查意見：

本院教育及文化委員會審議「中華民國97年度中央政府總決算審核報告」意見表中，有關審計部針對行政院國家科學委員會（下稱國科會）審核報告，提出審議意見，並經教育文化委員會第4屆第15次會議決議派查，民國（下同）98年11月9日函詢審計部、國科會調閱相關文件，經前開機關分別於同（98）年11月30日、12月1日函復相關資料到院，99年2月1日至2月3日赴新竹、台中、台南等三地科學園區履勘，業經調查竣事，茲臚陳調查意見如次：

1、 國科會對一般型及任務型研究計畫，未能明定周延的作業規範，致審議及核定過程草率，洵有失當
(1) 補助任務型計畫迄今未訂定明確之遴選方式及標準

1、 國科會企劃考核處掌管全國科學技術研究發展工作之企劃及推動，其辦理自行推動補助計畫之審議，據審計部審核通知明載該處：「係援用慣例辦理，申請計畫金額1千萬元以上，聘請評審委員5人，以下則為3人，委員名單由各學術處承辦員自行擇選，送交處長排列優先順序後依序聘任。以上相關作業程序與標準，該處均未予明訂規範，執行無所遵循」。
2、 國科會98年2月6日核定，98年4月10日修正之「國科會企劃處辦理任務型研究計畫補助作業程序」，其中有關計畫審查委員僅規定「由本處或相關處室提供建議名單」，仍未有明確之遴選方式及標準，其由承辦人主觀判斷擇選，殊有未當；另審查委員人數，僅規定3位(含)以上為原則，而未視補助計畫之規模大小為明確規範，審議制度仍欠完備。

3、 基此，該會企劃處亦表示正研擬規劃建置審查委員查詢系統，俟建置完成後，可供該會同仁利用該系統輸入關鍵詞、專長領域等查詢條件隨機產生審查委員名單，再依研究表現、審查品質、迴避原則…等篩選適合的審查委員，此一查詢系統允應儘速建置完成。

(2) 辦理一般型計畫時，審議委員人數與補助計畫規模顯不相當
1、 本院調查補助前大同大學和平與安全研究中心主任蔡武雄主持「中國社會安定重大問題資料庫建置與資料蒐集分析計畫」案後指出：「觀諸國科會其他各學術處訂定研究計畫審查作業程序之相關規定，科學教育發展處初審委員2人，複審則由5至9人組成複審小組辦理；工程技術發展處初審及複審各為2人以上，超過120萬元以上者則各為4名以上；生物科學發展處初審及複審委員各為2人，整合型計畫複審則以5人以上組成評審小組辦理。惟企劃考核處相關規定最為鬆散，不論個別型或整合型研究計畫，均未考量補助計畫規模及金額之大小，僅邀請3名審查委員辦理一階段審查，在本案三項計畫中則出現僅有2位委員參與審查作業，實有失嚴謹」。
2、 然迄今各學術處依舊未視補助規模，調整審查委員人數，導致如自然科學發展處平均每件申請補助計畫金額231萬餘元，複審委員僅1人，而科學教育發展處平均每件申請補助計畫金額94萬餘元，則由5至9人組成複審小組辦理複審等不合理差異現象。另初審委員人數，除自然科學發展處及工程技術發展處有就各補助計畫規模調整初審委員人數外，其餘生物科學發展處平均每件申請補助計畫金額182萬餘元、科學教育發展處94萬餘元、人文及社會科學發展處70萬餘元，則概為2人(差異大時再送第3人審查)。另人文處雖表示審議人員主要係學門專長領域考量，件數非主要因素。但查該處確有每件核定補助計畫金額最高為70,228,000元，最低為75,000元，相差近千倍，惟初審委員人數概為2名之不合理現象。
綜上，該會允應積極檢討審議委員人數與補助計畫規模之關係，以避免上開不合理現象再度發生。
2、 國科會對專題研究計畫補助經費之執行及成效考核，未盡覈實及建立有效的評估機制，洵有未當
(1) 補助研究經費之執行考核未能落實
1、 國科會補助專題研究計畫作業要點第17點規定，各研究計畫執行期滿後3個月內辦理經費結案；同要點第18點規定，計畫主持人應於研究計畫執行期滿後3個月內繳交研究成果報告。
2、 93年至97年10月27日止，專案補助計畫已逾經費結報期限未辦結者計109件，金額7億444萬餘元；已逾報告繳交期限尚未繳交者70件，金額15億8,259萬餘元。
(1) 該會在審計部查核後，表示計畫執行機構如逾期未依規定辦理結案，該會均定期函催。經稽催而仍未辦理結案者，不再核定補助該計畫主持人新計畫。計畫主持人如未申請新年度計畫，且經履次稽催，仍未能在限期內辦理結案者，即依合約規定追繳補助經費，或於該計畫執行機構下期之計畫撥付款項內扣除未結案之補助經費。
(2) 該會電洽計畫主持人或計畫執行機構儘速處理。依該會再查核結果，93至97年度經費未結計畫18件，報告未繳交者38件，其中計畫結束日迄今已逾3年者1件，逾2年者8件，均已逾期甚久。
國科會補助專題研究計畫作業要點第17點規定，各研究計畫執行期滿後3個月內辦理經費結案，然93至97年度經費未結計畫18件，報告未繳交者38件，其中計畫結束日迄今已逾3年者1件，逾2年者8件，顯見國科會補助計畫經費未依規定辦結或追繳，除影響經費之審核及會計帳務之處理，且可能因曠日廢時，增加日後清理之困難；而研究成果未能落實辦理回報，計畫效益無從考核與運用，影響補助經費執行成效。

(2) 計畫執行成效之追蹤考核未盡覈實
國科會自認補助專題研究計畫之主要精神，在支持全國學術研究機構之基礎學術研究、培養國內科技學術研究人才，因此計畫的考核方式與一般委託辦理或委託研究計畫並不相同，但經查有下列疏失：
1、 未建立預期效益評估機制，導致補助款是否達成預期目標未能掌握
「行政院國家科學技術發展基金補助計畫評核作業規範」規定，分為期中及結案兩階段辦理補助計畫之考評作業，並分階段撥付經費，然對象僅限行政院國家科學技術發展基金補助之研發成果收入運用計畫及政府循預算程序撥款之跨部會署科技    計畫經費，其他補助及委辦研究計畫則未納入評核範圍。國科會除適用上開規範補助案件者外，其他各項補助計畫成果報告均直接上傳至該會學術網站，該會僅控管報告繳交情形，而計畫執行內容及達成效益與原計畫提報內容及目標是否相符，則未予以審議或考核，僅於該計畫主持人再次申請計畫時，就其近5年研究成果與表現，列入審查之項目，致補助款運用是否達成預期效益未能掌握。
2、 受補助機構之年度實地考核，偏重於各項作業程序合法性之查核，欠缺對各項補助資源與研發成果管理及運用情形之追蹤考核

該會對各受補助機構之考核，係依自訂之「補助經費原始憑證就地查核實施要點」辦理。依該要點，主要係規範科發基金補助經費，徵得審計機關同意原始憑證辦理就地查核部分之查核程序。每年度由會計室擬具就地查核計畫簽奉核定後據以執行。據該會「97年度公立機構及學校執行本會補助經費原始憑證就地查核計畫」及查核分工表，就地查核之項目包括助理人員約聘作業、採購作業、經費支用、財產管理及各項繳回款辦理情形，偏重於各項作業程序合法性之查核，至各補助資源是否有效運用、研發成果管理及運用情形等，則未列入追蹤考核範圍，允宜訂定督導考核規範，確保補助經費之有效運用。
綜上，該會應落實規定，要求計畫主持人依期限結報經費並繳交研究成果，對於93至97年度經費未結計畫18件，報告未繳交者38件，其中計畫結束日迄今已逾3年者1件，逾2年者8件，亦應速依合約規定追繳補助經費，或於該計畫執行機構下期之計畫撥付款項內扣除未結案之補助經費。至於計畫成效考核亦不應偏重於各項作業程序合法性之查核，對於各補助資源是否有效運用、研發成果管理及運用情形等，則應列入追蹤考核範圍。
3、 國科會對有關專題研究計畫之研發成果產出比率偏低，且未能有效掌控，成果歸屬不明，核有怠失
(1) 專題研究計畫產出具體之研發成果比率偏低部分

國科會95至97年度補助申請發明專利件數，占當年度補助計畫總件數之比率平均約為10.69％；已取得發明專利獎勵件數，占當年度補助計畫總件數之比率平均約為2.45％。揆諸該會97年施政績效評估，專題研發成果獲得發明專利獎勵數，原訂目標值520件，實際取得420件，占80.8％；研發成果技術移轉件數，原訂目標值1,180件，實際取得714件，占60.5％，均未達目標值，此雖可部分歸因於經濟部智慧財產局人力不足，審查期間延長，致專題研發成果獲得發明專利數減少，獎勵數亦隨之減少有關，亦因加強產學審查機制，且技術運用推廣形式改變，致研發成果技術移轉件數減少，然實應為各專題計畫執行成果仍以提出學術研究論文報告為主要，此亦與本院履勘國內三大科學園區時，於實地訪察與座談會中，產學界指出：「計畫管考和追蹤中，太注重論文著作發表及學位主義，論文太多，變成太形式，應轉換成工業技術和專利，創造多少就業人口，這些成果更要追蹤考核」；「未將專利技術授權費和年度研發成果，列為下次申請審查條件」相呼應，目前實際產生具體之研發成果比率仍屬偏低，其績效實有待提升。
(2) 補助計畫投入與研發成果產出之關聯性未能有效掌控：

1、 按科學技術基本法第5條：「政府應協助公立學校、公立研究機關 (構) 、公營事業、法人或團體，充實人才、設備及技術，以促進科學技術之研究發展。為推廣政府出資之應用性科學技術研究發展成果，政府應監督或協助前項執行研究發展之單位，研究發展成果轉化為實際之生產或利用」。

2、 國科會為加強補助計畫投入與研發成果產出之連結，97及98年修訂補助產學合作研究計畫作業要點及相關配套，於該要點第10點及申請表件規定計畫執行機構向該會申請補助執行研究計畫，須與計畫主持人於申請時評估預期產出成果績效外，並就後續成果歸屬運用提出相關規劃說明，透過計畫執行機構之成果管理規範機制審慎評估，向該會提出計畫申請後，該會即依計畫成果產出效益、技術發展需求、計畫領域性質及特色等重點，聘請企業界、學術研究機構、科技行政單位具實務經驗者，組成評審小組，進行初審及複審工作，以縮短計畫投入與研發成果產出之落差。該會亦依據「97年度立法院審議預算附帶決議事項辦理情形」說明，為落實產學合作資源及績效管理，強化補助計畫投入與研發成果產出間之管理聯結，97年起完成科技研發成果資訊系統（簡稱STRIKE系統）之建置，已請計畫執行機構轉知計畫主持人均須於STRIKE系統辦理成果登錄及運用績效相關資料管理事宜。
3、 審計部查察結果認為，該系統僅列管專利權取得後至移轉階段之產學合作情形，至計畫執行結果至專利權取得之階段則未予列管，肇致補助計畫執行成果有無產生專利權，及該專利權是否依規定由研發機關（構）學校申請及取得，則無法有效掌控。

(3) 研發成果之專利智慧財產權歸屬不明

1、 科學技術基本法實施前，研發成果之專利智慧財產權管理情況不明，管理顯有疏漏

我國科學技術基本法於88年1月22日實施，其第6條規定，將獲得之智慧財產權與成果，得將全部或一部歸屬於研究機構或企業所有或授權使用，不受國有財產法之限制。但國立中國醫藥研究所提供之專利權列管資料，該所於88年研發成果下放前取得，所有權人登記為該會者有「1,2-環亞甲基二氧-9,10-二甲氧基阿林啡成分用來治療良性前列腺肥大之藥學組合物」等5項國內外專利，由該會管理。惟該會稱研發成果已全部下放學研機構自行管理，並無自行管理之專利智財權。顯示88年1月22日以前取得之專利智財權實際管理狀況不明，管理顯有疏漏，該會應全面清查，以符規定。
2、 執行研究發展單位授權研發人得自行申請專利，與現行規定未合
(1) 依「政府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法」第5條規定：「資助機關或執行研究發展之單位依第三條第一項規定取得研發成果者，應負管理及運用之責。前項研發成果之管理及運用，包括申請及確保國內外權利、…一切與管理或運用研發成果有關之行為」。

(2) 據審計部抽查國立中國醫藥研究所執行國科會補助款，取得專利智財權及管理運用情形，該所列管之專利權取得資料，由研究員郭曜豪等7人所著之「黃藤萃取物及其製造方法」，現正由郭曜豪以個人名義申請中華民國專利審理中。
(3) 查該計畫係95年度獲該會補助研究，補助計畫名稱「黃藤生物活性成分之研究」，補助金額2,229,000元。其由個人自費申請取得權利，核與目前「政府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法」應由單位取得並負管理運用之規定未合。

綜上，國科會各專題研究計畫成果重點錯置，導致實際產生具體研發成果偏低，另該會並未將補助產學合作研究計畫作業要點第10點及申請表件規定等相關配套，納入STRIKE系統，肇致補助計畫執行成果有無產生專利權，及該專利權是否依規定由研發機關（構）學校申請及取得，則無法有效考核。另外對研發成果之專利智慧財產權歸屬亦應澈底清查，列冊管控，以茲妥善管理成果產出、推廣其應用，以提升研究效益。

4、 國家型科技計畫規劃方面未盡完善，因而專利申請數及移轉產業之件數偏低，導致投入鉅額研發資源投入未能有效產出，核有缺失
為增進國家競爭優勢及因應當前國家重大社經問題之需要，國科會依據國家跨世紀發展策略，規劃推動電信國家型計畫（87年迄今；98年改為網路通訊）、農業生物技術國家型計畫（88至97年）、生技製藥國家型計畫（89年迄今）、基因體醫學（91年迄今）、數位典藏與數位學習國家型計畫（91年迄今）、晶片系統國家型計畫（92年迄今）、奈米國家型計畫（92年迄今）等7項國家型科技計畫。依審計部查核，各計畫由期程開始迄97年底止執行結果，投入經費總額841.46億餘元（生技製藥計畫第一期資料未提供，未予計入）。其因計畫規劃方面未臻完善，因而專利申請數及移轉產業之件數偏低，導致投入鉅額研發資源投入未能有效產出：
(1) 國家型科技計畫計畫之規劃方面

1、 未將海洋策略性產業領域納入國家型科技計畫，顯有遺珠之憾

(1) 國家型科技計畫之構成條件包括：

<1> 有長期明確目標，創新技術，對產業發展或國家社會福祉有重大貢獻者。

<2> 具跨部會署及跨領域特性，需政府引導投入並予長期性支持者。

<3> 具國際性、前瞻性，其影響與衝擊既深且廣，並需上、中、下游及產、官、學、研資源之良好分工與整合者。

(2) 本院曾就「臺灣雖四面環海，長期以來，卻因『重陸輕海』，有關對海洋之立法、政策或制度，均有嚴重缺失或不足，當政府力倡『海洋立國』，…海洋科學研究及工程技術部分進行調查」乙案調查指出：國內策略性產業雖已推動多年，但迄今海洋策略性產業領域仍屬空白，造成海洋科學研究及資源開發績效不彰，嚴重影響海洋策略性產業之推展，容有怠失，國科會未依上開構成條件，將海洋策略性產業領域納入國家型科技計畫，並深究本院糾正意旨，顯有遺珠之憾。
2、 基因體醫學國家型科技計畫未有連續性，致實質之研發產出未有明顯增加

基因體醫學國家型科技計畫（以下稱基因體計畫）未就第一期計畫研究成果，積極發掘與評估具有發展潛力之計畫，列入第二期計畫規劃接續辦理研發。

(1) 95年度基因體醫學國家型科技計畫科技發展計畫審查結果，基因體計畫第二期仍偏重於發現（Discovery），而發展（Development）則偏少，顯見第一期之發現（Discovery）成果，並未延伸到發展（Development）。
(2) 基因體計畫第二期（95-99年）計畫規劃報告書，預期績效指標總表，95至99年度論文發表數由140篇增加至186篇，專利申請由17件增加至18件，專利通過數由3件增加至5件，技術移轉由6件增加至9件，促成廠商投資則為0件至1件之間。
(3) 按國家型科技計畫以將研究成果導入產業為最終目標，計畫前期以上游之學術單位研究，產出論文為主，後期宜由前期各項計畫研究結果中，擇選具有發展潛力之計畫成果列入規劃，由中下游之研發單位接續辦理臨床前及臨床研究，以取得專利並導入產業產出。是以，專利申請、取得，及技術移轉等辦理件數，當隨著前期計畫之產出及計畫期程之進行，而呈增加之趨勢。
(4) 惟本計畫第二期計畫規劃報告書，各研究成果產出間之比例無重大變動，計畫仍以學術研究為主，申請專利及技轉件數5年內未有明顯增加。顯未能積極主動盤點第一期之學術研究成果，以發掘與評估研究成果中具有潛力項目，列入第二期計畫內接續辦理，致計畫實質之研發產出未有明顯增加。亟待加強已完成之計畫成果盤點，並積極規劃接續辦理研發。
3、 農業與奈米國家型科技計畫經費配置及運用容有失當

(1) 農業生物科技國家型科技計畫經費分配偏重個別型計畫項目
農業生物科技國家型科技計畫第二期結案評估績效評述報告三、建議與改進：「…9.仍有許多單打獨鬥之計畫，較欠整合型工作。」經查第三期補助計畫經費配置情形，除產學合作及產業化推廣計畫外，所規劃補助之整合型計畫與個別型計畫，分別為353件核定經費4.15億餘元與603件核定經費8.96億餘元，補助計畫經費偏重於個別型研究計畫（約為整合型研究計畫經費2.15倍），研究主題顯有分散與資源整合不易情事。
(2) 奈米研發經費亟待整合統籌運用：

依據「奈米國家型科技規劃計畫」之規劃報告，其實施策略係為有效整合國內各單位資源與研發能量，結合產業界力量加速奈米科技產業化。經查該會規劃奈米國家型科技技術之研發，93年度至97年度，除由國家科學技術發展基金編列奈米研發預算經費投注34億7,109萬餘元外，另於該會公務單位預算挹注24億1,760萬餘元，補助財團法人國家實驗研究院執行前瞻性奈米元件及相關材料技術研發，推動國內奈米科技發展。經查該會投入補助財團法人國家實驗研究院之研發經費，未與該會主導規劃之奈米國家型科技計畫整合運用，與前述規劃報告實施策略，為有效整合國內各單位的資源與研發能量，以發揮國家型科技計畫整體效益之策略方式未合。

(2) 未落實計畫執行成果之追蹤管考，錯失申請專利及技術移轉之契機：

1、 依基因體計畫97年度成果摘要報告，計畫之實際執行情形與預期工作之差異分析1項所列：「專利之申請及獲得相較於第一期雖有增長，然成長幅度有限，可能原因為國科會將專利申請及技術移轉業務下放，由各研究機構及院校自行辦理；然各單位管理方式不一，計畫主持人在缺乏專利申請經費及專業輔助下，申請意願不高，且申請作業速度緩慢，因此延誤產學合作的最佳時機。」經查計畫辦公室未逐案列管各計畫研發情形，並追蹤其後續辦理情形，且對於已取得專利尚未技轉者，亦未輔導或列管推廣，不利研發能量之擴散。
2、 生技製藥計畫95年度補助中國醫藥研究所陳建志研究員辦理「臺灣產植物活性成分之研究及大爪石斛中具細胞毒活性成分（phenanthrene及dihydrophenanthrene類）的合成」核定金額3,221,000元，計畫預期成果包括「預定可完成3篇以上之學術論文及申請2項以上之專利」。執行成果已取得美國EWPI公司合作開發「從石斛提純或合成EMP8和EMP9作為抗癌藥物之專門知識」及由該公司提供資源，共同開發藥物。惟因合作價格無法達成協議及計畫主持人因病請假而告中斷辦理，最終改以論文發表方式辦理。按計畫辦公室負責各計畫執行之管制與考核，本案未予列管輔導，致錯失申請專利及技術移轉之機會，計畫成果之追蹤管考仍有待加強。

(3) 國家科技型計畫產出效能過低

1、 國家型科技計畫取得權利金相關統計如下：
(1) 電信國家型計畫（下稱電信計畫）
93至98年第2季電信國家型計畫投入與產出情形
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(2) 晶片系統國家型科技計畫（下稱晶片系統計畫）
93至98年第2季晶片系統國家型計畫投入與產出情形
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入較易產生明顯效益，而自產品量產所收取之權利金則較難達成，上述統計數字亦可佐證此點說明；
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(3) 奈米國家型科技計畫（下稱奈米計畫）
93至98年第2季奈米國家型計畫投入與產出情形
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 奈米國家型計畫累計至98年第2季已完成技術移轉案計665件，累計簽約數850,583千元，

占投入總金額5.22%。計畫研發成果暨技術之擴散已有相當成效，而業界研發資源的投入A

亦將加速產品的開發與應用。


(4) 農業生物技術國家型計畫（下稱農技計畫）
93至97年農業生物技術國家型計畫投入與產出情形
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(5) 生技製藥國家型計畫（下稱生技製藥計畫）
93至98年第2季生技製藥國家型計畫投入與產出情形
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技術移轉

 藥物研發具高投入、高風險、和研發期程長之特性，研發至上市之時程往�

往長達10至15年，因此在短期之內較難有權利金之產生(權利金為上市後從�

總體營業額中所分得之百分比)。且藥物研發之初期風險高，為考量廠商後�

續之龐大經費投入，技術授權金之金額往往都不會太高。

*技術授權金收入金額�

**技術授權金產出比


(6) 基因體醫學國家型科技計畫（下稱基因體計畫）
93至98年第2季基因體醫學國家型計畫投入與產出情形
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技術移轉

1. 

查醫療藥品之研究其對人類社會之影響並非僅止於技轉與專利取得數，且此範疇之

研究通常需時十年以上方見大幅經濟效益；本計畫執行至今約八年，仍有可期待之

處。

2. 

技轉獲取的權利金收入與投資金額不成比例，除了源於專利申請數偏低外，已取得

專利的計畫是否能找到媒合的廠商也是關鍵因素。本計畫項下多件具專利的計畫，均

因廠商對其應用面與市場面的評估不佳，而無法順利技轉。經多方建議，本計畫將變

更策略，由廠商的需求面著手，目前各項事宜已著手進行中。


(7) 數位典藏與數位學習國家型科技計畫（下稱數典與數習計畫）
93至98年第3季數位典藏與數位學習國家型計畫投入與產出情形
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 本計畫第一期的主要目標是將國家重要典藏文物數位�

化，因此技術研發的重點在於開發數位典藏系統，以及

提供典藏單位技術方面的協助與服務。這個階段的技術

擴散與應用主要在參與本計畫的機構計畫和公開徵選計

畫，多以自由軟體和無償授權方式釋出。故授權金投入

產出比例偏低。

因表中之權利金投入金額為整個國家型計畫之經費，並

非實際投入技術研發之金額，因此出現資源投入未能有

效開發、擴散及應用情形。若以實際投入之經費來計算
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2、 綜觀上開各表，各計畫研究成果，以提出學術研究論文報告為主，專利申請及移轉產業之件數偏低，鉅額研發資源投入未能有效開發、擴散及應用

(1) 研發成果技術移轉之成效有待加強
<1> 據該會查填資料，7項國家型計畫自93年迄98年第2或3季止，計畫投入經費總額約549.48億餘元，執行結果，總計產出學術或會議論文31,440篇，申請專利2,714項，專利申請件數占學術或會議論文總件數之比率為8.63%。各計畫申請專利件數占學術或會議論文總件數之比率，以生技製藥計畫20.3%最高，奈米計畫16.93%次之，電信計畫14.2％又次之，基因體計畫1.54%最低，農技計畫2.7%次低，數典與數習計畫3.4%再次低，晶片系統計畫7.96％又次低，顯見各計畫研究成果，仍以提出學術研究論文報告為主，部分計畫後續研發產出偏低，有待提昇。又申請專利2,714項，其中已技術移轉者1,504項，取得權利金收入21.76億餘元（生技製藥計畫93至95年未見有關收入），而審計部統計資料顯示，尚未移轉之專利7,095項，占已申請專利項數之79.09%，申請專利之研究成果移轉產業之件數偏低，致投入鉅額之研發資源未能有效開發、擴散及應用，7項國家型計畫，技轉獲取權利金收入與投資金額比率只達4.03％，顯不成比例，此有待積極研謀改善。

<2> 依據奈米國家型科技計畫規劃報告，預期至公元2008年產業化技術分項計畫總目標，奈米技術應用影響產業產值達3,000億元，投入研究及應用廠商家數達800家以上，藉由產業化技術計畫建立我國所需要之奈米平台技術，促進奈米技術產業應用及落實所需之核心技術持續養成，以期六年內成為奈米科技產業化的世界先導者之一。經查該會執行該計畫第一期實施期程自93年至97年止，計補助中央研究院及國立臺灣大學等機關學校，研提「在原子尺度下觀測及操控單一奈米精品與位置和結構有關的性質」及「奈米材料新奇物理和化學性質之理論研究」等282項計畫，執行結果，據奈米國家型科技計畫辦公室統計，各部會計畫總成果93至98年第2季，已獲專利權1,240件，技術移轉665件，技術移轉占專利獲得數之53.62%，權利金產出比為5.22％，研發成果技轉成效雖相對其他國家型計畫為佳，但權利金產出比率仍有待提升。

<3> 基因體計畫自93年至98第2季年底，辦理5年餘，投入經費總額約94.92億元，共發表期刊論文3,066篇、研討會論文1,808篇，申請專利75項。其中技術移轉53項，獲取權利金收入10,560,000元，技轉獲取之權利金收入與投資金額比率只達0.11％，顯不成比例。

<4> 農技計畫方面

· 依農技計畫總體規劃報告壹、二、（二）計畫中程目標及未來4年策略略以：盤點及整合研發成果並向產業界推薦應用。依所提供計畫研發成果產出及運用情形調查表，農技計畫93年至97年）計畫共計投入30.52億餘元，計畫研發成果雖有論文與技術報告等供不特定對象運用，惟計畫所申請專利48件，所獲權利金收入9,707萬餘元，其原由在於主要係未有合適業者承接；另依審計部指出，農技計畫第三期結案評估報告產業化計畫成果摘要集內，歸納跨部會產業化計畫成果計74件，尚餘46件僅止於協助產業開發或應用等學術研究階段，尚無實際產業合作效益，均顯示計畫執行成果與實質產業化仍待積極有效推廣與應用。

· 依農技計畫93年5月4日指導小組會議討論與結論略以：應致力於可產業化的項目，尤其對於有投資意願或可承接下游技術的廠商，可優先考慮技術移轉或技術合作。計畫辦公室經委託台經院協助分析，擇定15項目標產業作為第三期執行階段的推動目標，經查該期結案評估報告之成果，技術移轉計89件，促進廠商投資2億3,278萬元，惟進一步分析所規劃15項目中，計有「蔬果花卉保鮮技術之整合與應用」與「生技在海鱺箱養殖與加供技術之改良」等2項目，於技術移轉與促進廠商投資尚無產業化成果，有待檢討原因並列為規劃參考。

· 國科會93年至97年，對農技計畫資源投入未能有效開發、擴散及應用之原因表示皆為：後續開發商品經費太高或市場太小，相同原因，該會卻歷時5年未見改善，該計畫目前雖已結束，然其因循心態，尚待檢討改進。

(2) 創新產品分項計畫之執行績效亟待提升

依晶片系統國家型科技計畫總體規劃書，最重要發展項目之一為「以創新產品為導向之系統技術」。查該會於95年至97年6月之成果效益報告並無列示創新產品分項之成果，又依96年度績效評估複審報告、總期程期中評鑑會議審查意見表(95年至97年6月)及97年度績效評估報告外部審查委員意見，均認為第一分項：創新產品為導向之系統整合技術整體成果呈現仍待加強或較不易由報告內容獲悉成果，其反映於93年至98年第2季，專利獲得件數為423件，顯示該會執行創新產品分項計畫之成果亟待提昇。

綜上，電信計畫技轉獲取之權利金收入與投資金額比率為6.8％；晶片計畫為3.99％；奈米計畫為5.22％；農技計畫為3.18％；生技製藥為1.51％；數典與數習計畫為0.85％，國科會應重視並澈底解決上開研發資源投入未能有效開發、擴散、應用及各分項計畫執行成效之問題。

綜上論結，國家型計畫迄今投入鉅額經費，卻因計畫規劃未盡完善，導致專利申請數及移轉產業之件數偏低，未能有效產出，該會應配合國家型科技計畫推動要點，全面檢視目前推動情形，以落實達成增進國家競爭優勢及因應當前國家重大社經問題需要之初衷。
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