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設施改善情形： 

◆ 產生行政變革績效 

國家通訊傳播委員會「匯流時代傳播政策諮詢文件（綠皮書）」以

「自由」、「公平」、「多元」和「效率」四個核心價值為出發基礎，

提出四大策略思考包括「鼓勵傳播市場參進與競爭」、「健全傳播

環境與交易秩序」、「促進影視內容產製誘因與治理」以及「振興

無線廣電產業發展」，並再依此策略思考提出八大議題，分別為「競

爭平臺間的管制調和」、「媒體水平集中及垂直整合之管制」、「廣

電事業執照制度與評鑑換照」、「頻道授權、上下架排頻及消費者

選擇」、「影視產製振興與本國文化提振」、「內容監理與媒體識

讀」、「無線廣播之未來想像」及「無線電視與公共媒體之發展」，

該會於 107 年 10 月 31 日完成「匯流時代傳播政策諮詢文件（綠

皮書）」公開意見諮詢後，續進行「傳播政策白皮書」之撰擬，其

撰擬原則係參酌國際間先進國家通訊傳播主管機關之施政核心價

值，並連結綠皮書中「自由」、「公平」、「多元」和「效率」等核

心概念，同時觀測國際發展趨勢，作為描繪未來願景之基礎，更

持續就我國傳播產業進行現況盤點及動態更新，俾利強化各項政

策與法規之論述。「傳播政策白皮書」初稿經 108 年 12 月 4 日國

家通訊傳播委員會第 885 次委員會議初步審閱，續將依委員意見

進行修正，俟委員會議審議通過，即對外公布，並加速推動匯流

法制整備作業。 

◆ 促成法令增修績效 

一、 為保障社會言論之多元性，維護資訊與意見自由、保障新聞

專業自主，以及促進多元文化均衡發展之目的，國家通訊傳

播委員會研擬「媒體多元維護與壟斷防制法」草案共計 7 章

41 條，規範禁止整合之管制紅線；主管機關在申請整合的個

案未逾越管制紅線時，應綜合判斷該申請案對於公共利益之

增進或減損，再為准駁決定之裁量權；主管機關得採行適當

措施，如停止經營個別頻道、整合後一定期間內不得申請經

營新聞及財經頻道或製播新聞節目之頻道、處分其持有或取

得之個別頻道之股份或出資額之全部或一部等，以排除或降

低其整合後對公眾意見的支配性影響力；將網際網路媒體之

影響納入公共利益之衡量，以確保公眾意見來源之多元性及

交通及採購委員
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多樣性；要求新聞頻道訂定報導內容涉及其事業或經營者時

之處理原則、獨立編審制度、新聞編輯室公約、設置新聞倫

理委員會、申訴機制等自律措施，確保編輯部門新聞專業及

自主空間，得以維護新聞自由，不受投資者等外力介入，提

升整體新聞製播品質及專業素養，並強化導正廣電新聞媒體

之「爭議訊息」處理模式與流程；廣電事業應提供時段或頻

道並製播弱勢族群視聽內容，同時主管機關應自通訊傳播監

督管理基金寬列預算以用於健全媒體環境、提升新聞製播質

量等獎勵補助措施，以促進媒體產業生態之良性循環；有關

媒體經營者之社會責任及媒金分離等議題亦納入規範……，

上開草案並於 108 年 9 月 11 日函報行政院審議。 

二、 為落實訂戶多元選擇，健全上下游產業發展，國家通訊傳播

委員會 108 年 6 月 12 日通過「有線廣播電視系統經營者收費

標準」修正草案，當中，第 3 條第 1 項規定，系統經營者應

至少提報 2 組基本頻道，其中 1 組至少提供依法應播送之基

本頻道組合（費用上限新臺幣 200 元），第 2 組以前一年度訂

戶數最高之基本頻道組合（費用上限新臺幣 600 元），使上游

頻道商可就其所經營之頻道訂定付費頻道套餐及單頻單買頻

道價格；同條第 4 項與第 5 項規定，基本頻道新臺幣 600 元

上限可隨消費者物價指數調整及在符合某些條件下予以解

除，但仍由主管機關審核收視費用；第 9 條第 2 項規定，系

統經營者經與頻道供應事業協議授權條件，無正當理由，不

得拒絕頻道供應事業就其所經營之頻道訂定收視價格，提供

訂戶選擇以基本頻道以外之單一或組合頻道方式收視……，

國家通訊傳播委員會俟相關配套措施完備，將辦理發布事

宜，以落實保障基本收視權益、增進消費者多元選擇、健全

平臺產業發展、導引製播優質內容等政策目標。 
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