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財 

正 

18 

設施改進情形： 

一、有關財政部承辦國有財產事務之管理，對於相關法令規定不

當或缺漏事項，未能善盡職責，防堵於未然，而使部分精華

地區之國有非公用房地成為私人謀利之途徑，損及國庫權

益，顯有怠失部分： 

(一)國產法自 58 年 1 月 27 日公布施行以來，均訂有一定時間以

前已有使用事實者，實際使用人得申請承租國有非公用不動

產，及國有非公用不動產有租賃關係者，承租人得申請承購

之相關規定，數十年來國產局及所屬分支機構據以執行國有

非公用不動產出租、出售業務。國產局經管之國有非公用土

地本「國土保育」、「公用優先」、「促進地利」原則，依國產

法等相關規定管理、處分、收益，國產局係代表國家行使私

經濟行為，除法律禁止或須保留公用等情形外，得配合都市

計畫及區域計畫等規定，以出租、出售（讓售及標售）、設

定地上權、委託經營等多元方式釋出供民間開發利用。國有

土地出租、出售提供民間開發使用，係促進土地有效利用及

經濟發展之手段，可避免土地閒置，創造商機帶動就業市場

活絡，開發後亦可增裕政府地價稅、房屋稅及營業稅等稅收。 

(二)依國產法第 9條規定，本部承行政院之命，綜理國有財產事

務，並設國產局，承辦前項事務。同法第 1條規定，國有財

產之取得、保管、使用、收益及處分，依本法之規定；本法

未規定者，適用其他法律。又國產法係規定國有土地「得」

出租、出售，政策決定後，國產局即可依國產法及相關法令

規定配合調整處理方式，例如： 

1、財團養地獲取暴利問題 

行政院 98 年 10 月 8 日指示 500 坪以上國有土地不出售

，本部即提出設定地上權、參與都市更新、結合目的事業

主管機關合作開發、與民間合作開發等 4 大策略進行開發

，建立永續財源。 

2、財團、建商利用標售透明機制炒作房地產價格問題 

財政及經濟委員

會 100、9、7 第 4
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議：糾正案結案存

查。 
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行政院 99 年 3 月 2 日指示，停止標售臺北市區國有土地

以即時遏止建商炒作行為，國產局並建立「國有非公用土

地出售後之買回機制」，臺北市、新北市位屬都市計畫地區

面積在 100 坪以上者，得標人或買受人未於 2 年內（須經

都市設計審議者為 3 年）取得建造執照並開工，即以原價

買回，以提高國有土地出售後之利用效率，可避免財團、

建商養地、圈地，哄抬地價。 

(三)國產局臺灣北區辦事處（以下簡稱北區處）於 92 年至 96 年

間受理民眾申請承租、承購臺北市杭州南路等精華地區國有

房地，並無前述政策上限制，爰依國產法等相關規定辦理出

租、出售，均依法行政，尚無違失。處理過程中不符合社會

大眾期待部分，本部已積極檢討修正國有財產租售業務作業

制度，相關法規命令或行政規則並陸續修正發布，處理情形

分述如下： 

1、國產局於 97 年 4 月 23 日召開會議檢討國有非公用「房屋」

出租之對象及租賃權轉讓條件。嗣該局並修正國有非公用

不動產租賃作業程序第 8點、第 10 點、第 33 點： 

(1)逕予出租之對象應限於 82 年 7 月 21 日前已使用該國有房

屋至今者，或被繼承人於 82 年 7 月 21 日前已使用該國有

房屋，其繼承人繼續使用至今者。 

(2)逕予出租之國有房屋（地）倘承租人不繼續使用時，應即

收回，不同意租賃權轉讓予第 3人。 

2、檢討修正民眾檢具公私有畸零地合併使用證明書申購建築

法規定建築基地最小面積寬深度範圍內國有土地之讓售價

格，經本部洽法務部以 97 年 6 月 26 日法律決字第

0970012532 號函提供法律意見，於 97 年 7 月 14 日以台財

產管字第 09740012261 號函核示，自即日起，依國有財產

計價方式規定，參考市價查估辦理。 

3、檢討修正「出租之國有非公用不動產得予讓售範圍準則」，

限縮出租之國有非公用不動產得予讓售範圍，除出租之國

有基地面積在直轄市為 330 平方公尺以上，其他行政區域

為 500 平方公尺以上不予讓售外，出租之國有房地亦不予

讓售，並報奉行政院 99 年 2 月 3 日院臺財字第 0990090987
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號令修正發布自 99 年 7 月 1 日施行。 

4、99 年間 2次檢討修正「土地所有權人申購合併使用鄰接國

有非公用土地案件處理要點」規定，針對民眾檢持地方政

府核發之公私有畸零地合併使用證明書，依國產法第 49 條

第 3 項規定申購國有土地案件，明定國有土地雖屬合併範

圍但不辦理讓售之情形。 

(四)綜上，國產局及所屬分支機構受理民眾申請承租、承購國有

非公用土地案件，須依國產法等相關規定處理。處理過程中

不符合社會大眾期待者，本部當責成國產局持續修正相關法

規命令或行政規則規定。 

二、有關財政部處理臺北市杭州南路等精華地段之國有房地，未

能顧及土地之整體開發利用效益及國庫權益，將該相關國有

房地予以辦理個別出租及出售，其處理顯有違失部分： 

(一)國產局經管之國有非公用土地之處理原則如下： 

1、國土保育 

配合國土保育政策，對於國有土地位屬應受保護地區之土

地，不提供開發利用，以維永續環境。 

2、公用優先 

依都市計畫法、促進民間參與公共建設法等規定，優先提

供各項公共建設使用。 

3、促進地利 

其餘可供處理之土地以永續經營為理念，除依各目的事業

法規及事業計畫提供作特定用途使用外，依國產法規定以

出租、出售、設定地上權、委託經營及改良利用等多元化

方式釋出，提供各級產業使用，避免土地閒置荒廢。目前

採賣小地留大地方向，500 坪以上大面積國有土地不出售，

以設定地上權、參與都市更新、結合目的事業主管機關合

作開發、與民間合作開發為 4大開發策略。 

(二)承上，國有非公用房地之出租、出售，除行政院另有政策規

定（如原國土復育策略方案暨行動計畫等）外，國產局應依

國產法等相關法令規定辦理，過去述及「整體開發利用效益」

相關函示，乃係針對特定類型個案之核示，附帶宣示性提

示，為不確定之概念，於法律上並無規定之情況下，尚難一
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體適用。從而，國產局及北區處依當時之國產法相關法令規

定辦理臺北市杭州南路等精華地區國有房地之出租、出售事

宜，尚無違誤。 

(三)綜上，目前 500 坪以上大面積國有土地不出售，民眾申請承

購畸零地、已出租之國有基地得予讓售範圍已修正限縮，相

關行政規則規定並持續檢討中，已可避免國有非公用土地成

為私人謀利之途徑。 
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